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Sammanfattning

Produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA) kréver tillstind for att
exporteras. Dessa tillstind kan utfirdas nationellt eller av EG.
Kommissionens forslag om utokande av EG:s generella exportlicenser
avseende produkter med dubbla anvindningsomraden syftar till att underlétta
for exportdrer, genom att forse dem med ett “mer heltdckande instrument &n
nationella tillstind”.! Kommissionen menar att méngden nationella tillstidnd
har alltfor skilda bevekelsegrunder och att kommissionen saknar tillricklig
inblick i den nationella exportkontrollen. Forslaget, som &r tdmligen
omfattande, innebér att fler produkter och fler ldnder ska omfattas av EG:s
generella exporttillstdnd. Kommissionen foreslér att sex nya bilagor fogas till
EG-forordningen om kontroll av export av PDA-produkter.

Regeringen kommer att verka for att en noggrann avvigning goérs mellan
behovet av fortsatt god svensk exportkontroll och inom ramen for detta sa fa
hinder som mojligt for legitim handel. Det dr viktigt att kontrollerna sétts in
dér de gor bast nytta ur ett icke-spridningsperspektiv.

! Kommissionens forslag Dok. 5011/09, svensk version sid 3.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2006 foreslog kommissionen en utokning av gemenskapens
generella exporttillstind (KOM(2006) 828). Forslaget har dérefter bearbetats
i1 en undergrupp till radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden, Working Party on Dual-Use Goods, (WPDU). Pa
grundval av diskussionerna i undergruppen presenterade kommissionen den
5 januari 2009 nu liggande forslag om utokade generella exportlicenser.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér i korthet att kommissionen vill att fler produkter och fler
linder ska omfattas av EG:s generella exporttillstind. Syftet, menar
kommissionen, dr att underlitta for exportdrerna genom att forse dem med
ett “mer heltickande instrument &n nationella tillstind och att dessa
instrument skall vara giltiga i hela EU”.? Forslaget ér vittomfattande
eftersom, enligt kommissionen, det omfattar merparten av vad som for
nirvarande omfattas av nationella generella exportillstind i de sju EU-
medlemsstater som tillimpar nationella tillstdnd®. For att fora in nya typer av
produkter under generella tillstidnd foreslar kommissionen att sex nya bilagor
(nr EU002-007) fogas till PDA-férordningen.

De foreslagna generella tillstdnden avser:

EU002: sindningar av lagt virde (understigande 5000 Euro). Foreslagna
destinationsldnder: Argentina, Brasilien, Island, Sydafrika, Sydkorea och
Turkiet.

EU003: export efter reparation/ersittning. Foreslagna destinationslénder:
(se not).*

2 Kommissionens forslag Dok. 5011/09 av den 5 januari 2009, svensk version sid. 3.
3 Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Sverige och Storbritannien.

4 Algeriet, Andorra, Antigua och Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Bahrain,
Bangladesh, Barbados, Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasilien, Brittiska
Jungfrudarna, Brunei, Kamerun, Kap Verde, Chile, Kina, Komorerna, Costa Rica,
Djibouti, Dominica, Dominikanska republiken, Ecuador, Egypten, El Salvador,
Ekvatorialguinea, Falklandsbarna, Faréarna, Fiji, Franska Guyana, Franska
utomeuropeiska territorier, Gabon, Gambia, Gibraltar, Gronland, Grenada,
Guadeloupe, Guam, Guatemala, Ghana, Guinea Bissau, Guyana, Honduras, den
siarskilda administrativa regionen Hong Kong, Island, Indien, Indonesien, Israel,
Jordanien, Kuwait, Lesotho, Liechtenstein, Macau, Madagaskar, Malawi, Malaysia,
Maldiverna, Mali, Martinique, Mauritius, Mexiko, Monaco, Montserrat, Marocko,
Namibia, Nederldndska Antillerna, Nya Kaledonien, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Oman, Panama, Papua Nya Guinea, Peru, Filippinerna, Puerto Rico, Qatar, Ryssland,
Samoa, San Marino, Sdo Tomé och Principe, Saudiarabien, Senegal, Seychellerna,
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EU004: tillfillig export for utstillningar och maéssor. Foreslagna
destinationsldnder: Argentina, Bahrain, Bolivia, Brasilien Brunei, Chile,
Kina, Ecuador, Egypten, Hong Kong, Island, Jordanien, Kuwait, Malaysia,
Mauritius, Mexiko, Marocko, Oman, Filippinerna, Qatar, Ryssland,
Saudiarabien, Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Tunisien, Turkiet och
Ukraina.

EU005: datorer och datorrelaterad utrustning. Foreslagna
destinationslinder: (se not).>

EU006: telekommunikation och informationssikerhet. Foreslagna
destinationsldnder: ~ Argentina, Kroatien, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea,
Turkiet och Ukraina.

EU007: kemikalier. Foreslagna destinationsldnder: Argentina Bangladesh,
Belize, Benin, Bolivia, Brasilien, Kamerun, Chile, Cookdarna, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Georgien, Guatemala, Guyana, Indien,
Lesotho, Maldiverna, Mauritius, Mexiko, Namibia, Nicaragua, Oman,
Panama, Paraguay, Ryssland, St. Lucia, Seychellerna, Peru, Sri Lanka,
Swaziland, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Ukraina och Uruguay.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Exportkontrollen regleras idag av lagen (2000:1064) om exportkontroll m.m.
av produkter med dubbla anvdndningsomraden samt forordningen
(2007:1217) om exportkontroll m.m. av produkter med dubbla
anviandningsomraden. Kommissionens forslag medfor inte krav pé
foljdéndringar i dessa regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetéra konsekvenser savitt kan bedomas.

Singapore, Salomondarna, Sydafrika, Sydkorea, Sri Lanka, St. Helena, St. Christopher
och Nevis, St. Vincent, Surinam, Swaziland, Taiwan, Thailand, Togo, Trinidad och
Tobago, Tunisien, Turkiet, Turks- och Caicosdarna, Forenade Arabemiraten,
Uruguay, Amerikanska Jungfrudarna, Vanuatu, Venezuela.

5> Algeriet, Andorra, Antigua och Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Bahrain,
Barbados, Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasilien, Brittiska
Jungfrudarna, Brunei, Kamerun, Kap Verde, Chile, Komorerna, Costa Rica, Kroatien,
Djibouti, Dominica, Dominikanska republiken, Ecuador, Egypten, El Salvador,
Ekvatorialguinea, Falklandséarna, Férdarna, Fiji, Franska Guyana, Franska
utomeuropeiska territorier, Gabon, Gambia, Gibraltar, Gronland, Grenada,
Guadeloupe, Guam, Guatemala, Ghana, Guinea Bissau, Guyana, Honduras, den
sdrskilda administrativa regionen Hong Kong, Island, Indien, Jordanien, Kuwait,
Lesotho, Liechtenstein, Madagaskar, Malawi, Malaysia, Maldiverna, Mali,
Martinique, Mauritius, Mexiko, Moldavien, Monaco, Mongoliet, Montserrat,
Marocko, Namibia, Nederldndska Antillerna, Nya Kaledonien, Nicaragua, Niger,
Oman, Panama, Papua Nya Guinea, Peru, Filippinerna, Puerto Rico, Qatar, Ryssland,
Samoa, San Marino, Sdo Tomé och Principe, Saudiarabien, Senegal, Seychellerna,
Singapore, Salomondarna, Sydafrika, Sydkorea, St. Helena, St. Christopher och
Nevis, St. Vincent, Surinam, Swaziland, Togo, Trinidad och Tobago, Tunisien,
Turkiet, Turks- och Caicosdarna, Forenade Arabemiraten, Ukraina, Uruguay,
Amerikanska Jungfrudarna, Vanuatu.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r viktigt att en noggrann avvigning gors mellan
behovet av fortsatt god svensk exportkontroll och inom ramen for detta sé f
hinder som mojligt for legitim handel. Det &r viktigt att kontrollerna sétts in
dér de gor bist nytta ur ett icke-spridningsperspektiv.

Under det svenska EU-ordforandeskapet torde forslaget std hogt pa
dagordningen for radsarbetsgruppen Working Party on Dual-Use Goods,
WPDU. Regeringens héllning kommer dven dé att utgdras av en strdvan efter
balans i forhdllandet mellan & ena sidan ickespridningsarbetet och
exportkontrollbehovet och & andra sidan sd fi hinder som mojligt for
legitim handel. Det ar viktigt att frdmja en allsidig diskussion av
kommissionens forslag och att efterstrdva att forhandlingarna om de nya
generella exportlicenserna kan foras framat alternativt avslutas pa ett sitt
som &r bra for sdvil icke-spridningsarbetet som medlemslidndernas foretag
och den europeiska gemenskapen.

Flera av kommissionens forslag vad avser produkter dr inte kontroversiella
frdn exportkontrollsynpunkt. Det dr dock oklart om de fir nédgra stora
positiva effekter for foretagen. Regeringen &r beredd att diskutera forslagen
EU 003, EU 004, EU 005 samt EU 007 med syfte att fortydliga dem. Vad
betrédffar ldnderurvalet bor kriterierna for detta klargoras. Vissa av de
foreslagna mottagarlinderna har idag ingen importmarknad for PDA-
produkter. Det dr vdsentligt att dessa ldnder inte kan komma att utnyttjas som
transiteringsldnder for kénsliga produkter. Forslagen EU002 (om sdndningar
med 1agt vdrde) och EU 006 (om telekommunikation och
informationssékerhet) krdver extra noga 6vervdganden.

Sverige bor under behandlingen av kommissionens forslag verka for att
sékerstilla att inga generella tillstand beslutas som tillater export av kénsliga
produkter till kénsliga mottagare. Sverige bor inom ramen for detta samtidigt
verka for att forslaget i mojligaste man leder till den forenkling for svenska
och europeiska foretag som dr dess syfte.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ett fatal lander har signalerat att de vill ha en diskussion kring den nérmare
utformningen av forslaget, d&ven om de inte motsétter sig idén om att utoka
antalet EG:s generella exportlicenser. De har hittills begért ett flertal
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klarldagganden fran kommissionen. Ett land har stéllt sig negativt till att
utdka antalet tillstdnd. Ovriga EU-medlemsstaters stindpunkter &r dnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen &r som forslagsstillare drivande i frigan. Ovriga relevanta
institutioner har &nnu inte givit uttryck for nagon standpunkt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inspektionen for Strategiska produkter, ISP kan i och for sig acceptera
flertalet av de foreslagna exporttillstinden vad avser produkterna, men har
svart att se syftet med den foreslagna utvidgningen. ISP ser en risk att
tillstinden kommer att komplicera, snarare &n att forenkla,
tillstdndsprocessen for den exporterande industrin. Med foreslaget
arrangemang skulle foretagen behéva skilja ut dnnu en lédndergrupp att
forhalla sig till. Urvalet av ldnder anses vara svart att hirleda och kriterierna
for produkturvalet beskrivs som otydligt. ISP menar att antalet féreslagna
lander dr négot vidlyftigt och att det finns en risk for att utvidgningen, i vissa
fall, kan forsvaga mojligheten till en effektiv exportkontroll. Flera av de
foreslagna ldnderna har ingen importmarknad for PDA-produkter. Darutdver
har Sverige, i flera fall, ingen kunskap om visst lands regelverk for
exportkontroll, &nnu mindre dess efterlevnad. For att skapa forenklade
rutiner for exporterande industri forordar ISP istdllet mdjligheten att for varje
medlemsland anvénda globala licenser. ISP menar att man pé det séttet béttre
skulle kunna anpassa exportkontrollrutiner efter varje medlemslands
individuella behov och forutséttningar. Darutdver tar ISP sdrskilt upp EU
002 och dess beloppsgrins, som man menar dr for hog, 5 000 Euro. Den,
menar ISP, skulle innebédra att Sverige inte skulle kunna uppfylla sina
ataganden enligt exportkontrollregimerna. Avslutningsvis menar ISP att
produkterna 1 EU006 &r mycket kénsliga. Av de foreslagna
destinationsldnderna kan de endast exporteras till Kroatien. I egenskap av
kandidatland till EU har Kroatien inlett anpassningen av relevant
exportkontrollagstiftning till EU standard. Uppfattningen om relevant
destinationsland och grunden dérfér avseende EUO006 stods ocksd av
Forsvarets radioanstalt (FRA). Sveriges Exportkontrollféorening (EKF)
Ser forslagen som ett steg i ritt riktning, men man ifrdgasétter samtidigt om
de kommer att fa nagon reell effekt for foretagen. EKF refererar till den
amerikanska motsvarigheten till EG:s generella exportillstand och menar att
kommissionens forslag inte ar tillrackligt ldngtgdende och, om det antas,
fortsatt skulle forsdtta det europeiska exportforetagen i en missgynnad
konkurrenssituation. Tullverket menar att forslaget torde innebidra vissa
forbattringar. For Tullverket skulle det bli en enklare hantering i samband
med tullklareringen eftersom antalet drenden ddr man behéver gd in i
tulldatasystemet for att gora avrakning i tillstinden skulle komma att minska.
Foretagen 4 sin sida skulle kunna undvika de dréjsmal som
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tillstindshanteringen kan medfora. Ericsson anser att forslaget dr en god ~ 2008/09:FPM118
borjan, men menar att forslaget, pa grund av det begrdnsade antalet ldnder,
skulle komma att ha liten inverkan pé foretagets verksamhet.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets baseras rittsligt pd artikel 133 i EG-fordraget. I linje med EG-
domstolens réttspraxis ligger regleringen av produkter med dubbla
anvindningsomrdden under artikel 133 trots att mdlen om handel och
utrikes- och sékerhetspolitik i viss man Overlappar varandra. Det krdvs
kvalificerad majoritet i radet for att godkédnna kommissionens forslag. For att
godkdnna ett forslag fran ett medlemsland som inte kommissionen star
bakom kréivs det enhéllighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt. Forslaget ror handel dér gemenskapen har exklusiv kompetens
varvid fragor om subsidiaritet och proportionalitet ej behdver beaktas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjade behandlas i radsarbetsgruppen i april. Kommissionen
driver fragan med emfas. Forhandlingarna forutses bli 1dngvariga och paga
under hela det svenska ordforandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer

Produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) dr produkter som kan
anvindas for bade civila- och militdra &ndamal.

Gemenskapens generella exporttillstand: Detta tillstind omfattar alla
produkter i bilaga I till rddsforordningen: Undantagna ar alla produkter
ibilaga IV och tolv sdrskilt angivna produkttyper. Tillstandet ar giltigt for
export till f6ljande destinationer: Amerikas forenta stater, Australien, Japan,
Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz. Gemenskapens generella
exporttillstand dr "Oppet"”, dvs. tillstandet krdver ingen ansdkan hos den
nationella exportkontrollmyndigheten.

Generellt (nationellt) tillstind: Det svenska generella exporttillstdndet &r
liksom gemenskapens generella tillstdind "Oppet", dvs. det giller utan
ansokan. Det svenska generella tillstdndet géller for tempordr export for
reparation, utbyte eller demonstration och export efter reparation och



demonstration. Det giller inte for sdrskilt kdnsliga produkter. Tillstandet
géller for export till 54 angivna destinationer.

Globalt (nationellt) tillstand: Ett tillstind som ges till en viss exportor
och som kan omfatta sddana produkter i bilaga I till rAdsforordningen som
tillhor kategori 1-9. Tillstdndet berdttigar till obegrdnsad utforsel under
tillstdndets giltighetstid och &r giltigt for export till ett eller flera ldnder.

Individuellt (nationellt) tillstind: Denna typ av tillstaind ges till en viss
exportdr for export av en angiven produkt till en mottagare pa en viss
destination.
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