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1§ Europeiska radet

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor méte i Europeiska radet den 24-25
oktober 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:
EU-ndmndens sammantride &r oppnat. Vi hélsar statsministern med
medarbetare vilkomna till EU-ndmnden.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ledaméter i riksdagens EU-ndmnd! Europeiska ra-
det mots pé torsdag och fredag denna vecka. Det ar en rad olika &mnen
som star pa dagordningen.

Forsta arbetssessionen pa torsdagskvillen kommer att dgnas &t att
diskutera vilka atgérder som bor prioriteras for att frimja den digitala
ekonomin, utveckla tjdnstehandeln och starka unionens innovationskraft.
I detta frigekomplex ingér ocksa en forsta diskussion om det telekompa-
ket som kommissionen nyligen presenterat.

Vi kommer i en andra delsession samma kvéll att behandla forslag
som lagts fram for att fordjupa den ekonomiska och monetira unionen,
ett arbete som har pagétt under en lidngre tid. Vi kommer ocksé att till-
sammans med ECB:s ordférande Mario Draghi stimma av ldget vad
géller arbetet med att uppritta en bankunion.

Likasa kommer vi att ta upp den fasansfulla flyktingkatastrofen utan-
for Lampedusa haromveckan for att se vad som kan goras for att forsoka
forhindra att liknande olyckor dger rum i framtiden.

Slutligen forutses en avstimning av forberedelserna infor toppmotet
med det stliga partnerskapet i Vilnius i slutet av november.

Herr ordférande! Anvédndningen av informationsteknik och online-
tjanster leder i ménga fall till 6kad effektivitet i vra samhillen och en
stirkt konkurrenskraft. Aven i ekonomiska kristider skapar internettjéins-
ter hela tiden nya jobb. Enligt Europeiska kommissionens berdkningar
skulle EU kunna 6ka sin bnp med motsvarande 4 procent fram till 2020
genom att stimulera en snabb utveckling av den digitala inre marknaden.
Vara offentliga myndigheter skulle kunna minska sina kostnader med
upp till 15-20 procent genom att 6verga till sé kallad e-férvaltning. Det
ar darfor mycket bra att dessa fragor nu finns med pa Europeiska radets
dagordning.
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Fran svensk sida menar vi att den digitala inre marknaden egentligen
inte bor ses som nagot i vésentligt mening skilt frén den inre marknaden.
Vi bor alltsa egentligen inte tala om en digital inre marknad som ett sepa-
rat fenomen, utan i stdllet om en vél fungerande inre marknad i en digital
och globaliserad ekonomi. Det viktiga ar att den inre marknaden foljer
med utvecklingen inom den digitala ekonomin.

Det finns flera lagstiftningsinitiativ inom ramen for den digitala
agendan infor 2015, som nér den vél har genomforts kommer att ha stor
betydelse for utvecklingen pé detta omrade, vilket manga medlemslian-
der, inklusive Sverige, har patalat. Genomforandet av initiativ som till
exempel e-identifiering, e-fakturering och e-upphandling méste paskyn-
das.

Fran svensk sida anser vi att frihandel, dppenhet och innovation
ocksé pa detta omrade dr den enda vigen for att langsiktigt dstadkomma
en konkurrenskraftig utveckling i Europa. Vi motsétter oss darfor den
mer defensiva héllning som framfors av en del andra medlemsldnder och
som ofta kombineras med forslag till nya atgérder av mer protektionistisk
natur.

Herr ordforande! I mitten av september presenterade kommissionen
ett telekompaket. Detta utgor ett viktigt bidrag och innehaller forslag till
regelverk som kan stddja utvecklingen av digitala tjanster. Det &r ett
omfattande paket med langtgaende atgdrder och mycket komplex mate-
ria, bade juridiskt och tekniskt sett.

Fréan svensk sida kommer vi att verka for att regelverket som helhet dr
sammanhingande, transparent och forutsdgbart for marknadsaktdrerna.
Det innefattar ocksa att redan beslutade regler genomfors och efterlevs
pa ett effektivt sédtt. Vi anser att slutsatserna fran Europeiska radet pa
telekomomradet inte far foregripa en grundlig behandling av forslaget.
Det &r viktigare att vi ordentligt utreder vilka regler som ska gélla pa
detta framtidsomréde &n att det gar fort. Darfor far tidtabellen for att nd
en overenskommelse inte séttas for snivt.

Herr ordférande! Formégan till innovation &r oerhdrt viktig nér det
géller att mota de stora samhéllsutmaningarna. Som konstateras i forsla-
get till slutsatser har de lander som fortsatt att investera i forskning och
innovation klarat den pagdende ekonomiska krisen béttre dn andra lan-
der. Som EU-ndmnden vil kénner till ligger Sverige i topp 1 Europa sévél
vad géller investeringar i forskning och utveckling som i rankningar
enligt olika innovationsindex.

Framsteg har skett inom ramen for EU-samarbetet pd omradet. EU
behover dock bli bittre pa att fa investeringar i forskning och innovation
att resultera i 6kad konkurrenskraft och tillvéxt. Den resultatinriktade
innovationsindikator som har efterfrigats och som nu presenteras av
kommissionen &r darfor en viktig del for att f6lja utvecklingen.

Herr ordforande! Tjédnstesektorn véxer stindigt i betydelse. Den sva-
rar for mer dn 70 procent av EU:s bnp. I tjdnstesektorn arbetar mer dn 75
procent av alla anstéllda i EU. Regeringen driver darfor pa for att slutsat-
serna fran toppmotet ska innehdlla ett tydligt sprak om tjanstehandelns
betydelse for tillvdxt och sysselsdttning i EU. Det &r viktigt att patala de
brister som fortfarande finns nér det giller tillimpning av EU:s tjanstedi-
rektiv och som forhindrar en vil fungerande tjédnstemarknad inom EU.



Endast lite mer @n 20 procent av handeln mellan EU-ldnderna kommer i
dag fréan tjanstehandeln.

Maénga atgirder skulle kunna vidtas for att forbéttra tillimpningen av
tjanstedirektivet. Till exempel borde medlemsldnderna inte langre fa lov
att upprétthélla oproportionerliga krav, som ekonomisk behovsprévning
for nya tjansteutdvare. Detta skulle kunna astadkommas genom att kom-
missionen ger vigledning om vilka krav som kan bedomas vara proport-
ionerliga. Dessutom é&r det av stor vikt att yrkeskvalifikationsdirektivet
genomfors snabbt och korrekt. Det skulle ocksa underlitta om kommiss-
ionen satte fokus pa tjdnstesektorn inom ramen for den arliga tillvaxtrap-
porten och integrationsrapporten om laget pa den inre marknaden.

Fréan svensk sida stdder vi arbetet med att minska regelbordor. Smart
lagstiftning &r viktigt for konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning i
svenska foretag. Vi kan dock inte stodja att sma och medelstora foretag
generellt undantas fran lagstiftningen. Eventuella undantag ska overva-
gas och beaktas fran fall till fall.

I slutsatstexten finns ocksa forslag om hur strukturfonderna i dkad ut-
strickning ska anvéndas for utléning till sm& och medelstora foretag.
Fran svensk sida kommer vi att verka for att en sddan utldning uppfyller
de principer som fastslogs vid Europeiska rddets mote i juni om finansiell
sundhet och transparens. Redan faststillda &rliga budgettak maste ocksé
beaktas.

Herr ordforande! Europeiska radet ska dnnu en gang behandla fragan
om fordjupning av den ekonomiska och monetira unionen, EMU. Ett
antal av de mer ldngtgdende forslagen, som en gemensam budget och ett
gemensamt finansdepartement, finns inte ldngre pa bordet. Diskussioner-
na handlar i stdllet om hur man ska sdkerstélla att nddvandiga ekono-
miska reformer verkligen genomfors i medlemslénderna.

Tyskland har med stdd av Frankrike lagt fram forslag om att med-
lemslénderna ska sluta s& kallade reformkontrakt med EU-
institutionerna. Som ett led i arbetet med att forbereda sddana kontrakt
har Tyskland ocksa foreslagit att nya ekonomiska indikatorer borde ut-
vecklas for att bidra till en gemensam ekonomisk diagnos. Dessa forslag
har &nnu inte konkretiserats, och nagra stora avgoranden ar inte att vénta
vid detta mote. Fragan aterkommer i stéllet sannolikt vid toppmotet i
december.

Fréan svensk sida instimmer vi i att det finns ett fortsatt stort behov av
ekonomiska reformer i manga medlemsldander. Genom de forstirkningar
som gjorts av den ekonomisk-politiska samordningen under krisen finns
dock redan i dag redskap for att frimja reformarbetet. Vi har den sé kal-
lade sexpacken med makroobalansforfarandet, tvdpacken, finanspakten,
EU 2020 och den europeiska terminen, for att nimna négra processer.

Utmaningen i dag bestar inte i att skapa nya regelverk, utan i att ef-
fektivt tillimpa de existerande bestimmelserna. Hér handlar det framfor
allt om atgérder som maste vidtas pd nationell niva. Fran svensk sida
kommer vi inte att std i vagen for en ytterligare forstarkning av den eko-
nomisk-politiska samordningen inom euroomradet om detta blir aktuellt,
till exempel vad giller inréttandet av reformkontrakt med tillhdrande
finansiering. Euroomréadet kan ha sdrskilda behov, men vi kommer att
sikerstélla att sddana reformkontrakt blir frivilliga for icke-eurolander.
Detta blir sdrskilt viktigt om dessa kontrakt kommer att omfatta omraden
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som arbetsmarknadspolitik eller skatter, dar vi vdrnar den nationella
kompetensen.

Herr ordférande! De sociala problemen i unionen maste tas pa stort
allvar. EU kan bidra med ett viktigt erfarenhetsutbyte och en diskussion
om de olika problemstéllningarna, men det &r viktigt att komma ihag att
utmaningarna framfor allt maste hanteras av de enskilda medlemsstater-
na. Kommissionen presenterade i borjan av oktober ett meddelande om
den sociala dimensionen. Meddelandet foreslar bland annat béttre dver-
vakning av sociala utmaningar genom en ny social resultattavla samt nya
sociala aspekter i det makroekonomiska obalansforfarandet, MIP.

For svenskt vidkommande dr en viktig utgangspunkt i diskussionen
om den sociala dimensionen att vi redan i dag har ett bra ramverk pd EU-
niva for att diskutera och bemdta ekonomiska och sociala utmaningar.
Var prioritering &r darfor att effektivt genomféra den europeiska termi-
nen. I diskussionen om att bittre beakta den sociala dimensionen inom
EMU vilkomnar regeringen inrédttandet av en social resultattavla inom
ramen for den redan befintliga Europa 2020-strategin.

Vi ér dock av flera anledningar tveksamma vad géller att inkludera
sociala aspekter i det makroekonomiska obalansforfarandet. Vi riskerar
att tappa fokus frdn de obalanser som forfarandet syftar till att identifiera.
Nya aspekter okar komplexiteten och behoven av samordning. Vi ska
inte gldomma att vi redan i dag har komplicerade forfaranden.

Det kanske viktigaste av allt ar att vi inte vill att arbetsmarknad och
sociala fragor kommer in i ett forfarande med starka patryckningsmedel.
Vi vill inte heller se en utveckling som forsvagar medlemsstaternas befo-
genheter pé detta omrade. Vi tycker att det dr viktigt att arbetsmark-
nadens parter involveras i arbetet med Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen pa savil nationell nivd som EU-nivé och att parterna
sjdlva dr med och utformar detta samarbete.

Herr ordférande! Vid detta europeiska rad finns inga forvantningar pa
nagon omfattande diskussion om bankunionen. Den mest aktuella fragan
just nu dr den gemensamma avvecklingsmekanismen. Forhandlingarna
pagéar pa arbetsgruppsniva. Malsittningen dr en dverenskommelse i radet
fore arsskiftet. Det dr dock osdkert om denna tidsplan é&r realistisk, sir-
skilt med tanke pa att det kan dra ut pa tiden innan vi har en ny tysk rege-
ring pé plats.

Den svenska instéllningen i férhandlingar om bankunionen har varit
konsekvent, som EU-ndmnden vél kénner till. Vi anser att alla kompo-
nenter maste vara pé plats och vissa grundlaggande krav uppfyllda innan
vi fran svensk sida kan bedoma ett eventuellt deltagande.

Herr ordférande! Pé grund av de senaste veckornas tragiska hiandelser
utanfoér Lampedusa och Malta foreslds kommissionen och medlemssta-
terna bilda en aktionsgrupp for att diskutera hur existerande EU-
instrument kan anvéndas béttre for att undvika liknande olyckor. Sverige
vilkomnar att aktionsgruppen i forsta hand ska inventera de instrument
som redan finns. Sverige anser att mycket mer kan goras inom ramen for
nuvarande regelverk. Vi anser ocksa att ett vilfungerande gemensamt
europeiskt asylsystem &dr den viktigaste garantin for solidaritet inom EU,
ett asylsystem ddr alla medlemsstater lever upp till den gemensamma
lagstiftningen och dér asylsékande far sin ansokan provad pa ett likvér-



digt sdtt. Samtliga medlemsldnder maste dven ta sitt ansvar och i samrad
med UNHCR ge skydd at fler manniskor genom vidarebosittning.

Herr ordforande! Slutligen vill jag séga ndgra ord om forberedelserna
infor toppmotet inom ramen for det dstliga partnerskapet, som dger rum i
Vilnius i slutet av november. Regeringens dvergripande instéllning ar att
det Ostliga partnerskapet ar ett centralt instrument for att fora partnerlan-
derna narmare EU och att toppmétet blir en viktig héllpunkt for det fort-
satta arbetet i denna riktning. EU bor fortsatt std fast vid och utveckla
partnerskapet, sérskilt i ljuset av de fortsatta utmaningarna i flera av
landerna i regionen och externa patryckningar.

Under forutsittning att stdllda kriterier uppfylls hoppas vi kunna un-
derteckna associeringsavtalet och det djupgiende frihandelsavtalet med
Ukraina samt parafera motsvarande avtal med Moldavien och Georgien.
Unionen maste vara tydlig géllande de krav pa bland annat ménskliga
rittigheter, demokratisering och andra reformsteg som ett ndrmare sam-
arbete med EU innebér.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att svara pa nimndens fragor.

Anf. 3 BO BERNHARDSSON (S):

Jag vill borja med att tacka statsministern for redogorelsen. Man fér
intrycket att det hér r lite av ett toppmote 1 vintan pé en tysk regering.
Det &r inte s& mycket nytt som presenteras, och det kanske &r bra, s att
vi hinner ta till oss det som redan &r pa gang och fundera vidare pa det.

Den europeiska krisen dr inte 6ver. En del kurvor pekar at ett béttre
héll &n tidigare, men vi har en etablerad massarbetsloshet. I sparen av
den har vi fatt en situation dir de sociala klyftorna véxer. Dess vérre
vaxer ocksa misstron mot det europeiska projektet som en f6ljd av de
sociala problemen och massarbetslosheten. Och i nésta steg véxer stodet
for partier som befinner sig i demokratins utmarker.

Det &r viktigt att lyfta upp det, for vi kommer nu till den sociala di-
mensionen som &r ett nytt inspel i EU-sammanhang. P4 fler och fler
stillen lyfter man upp frdgan om en social dimension. Europeiska radet
vilkomnar kommissionens krav att man ska véga in sociala konsekvenser
ndr man bedomer olika politiska reformer och krav. Det ar naturligtvis
bra. Vi tycker dock att det inte ska gilla bara EMU, utan den sociala
dimensionen maste lyftas fram i hela det europeiska samarbetet.

Statsministern sidger att det i huvudsak ar fragor som ska skoétas i
medlemslédnderna och att det dr nationell kompetens. Det dr sant, men sa
langt som integrationen har gatt, inte bara i EMU-omradet, ar det inte
enbart en kompetens for nationalstaterna. Det maste ocksa diskuteras i ett
storre sammanhang, det europeiska. Darfor ar det bra att fradgan lyfts upp.

I allt fler sammanhang i det europeiska samarbetet lyfts vikten av att
forbattra medborgardialogen upp. Det dr mycket bra. Det star inte pa
dagordningen och finns inte med i slutsatserna nu, men i minga andra
sammanhang papekas att vi méste fi en béttre forankring av de beslut
som tas och sa vidare. Det dr mycket bra.

Ett allmént hallet socialdemokratiskt medskick kan darfor formuleras
sd hér: Den sociala dimensionen kan lika lite som fragor som ror med-
borgarnas fortroende for EU kastas in lite som jasten efter degen. De
sociala aspekterna och stddet bland medborgarna maste finnas med i de
ursprungliga kalkylerna nér politiken formas.

2013/14:6

23 oktober

25



2013/14:6

23 oktober

26

Enligt min uppfattning &r det ett faktum att den politik som har bedri-
vits och préglats av framfor allt olika hogermajoriteter har varit illa ba-
lanserad med foér mycket och for snabba atstramningar och for lite inve-
steringar och framtidstro. Det har skapat en situation dir vi nu maste
lyfta fram den sociala dimensionen i efterhand och ta upp fragor som ror
hur medborgarna forhaller sig till hela projektet. Det ar viktigt att stryka
under det. Detta méste finnas med nér politik 6ver huvud taget formule-
ras. Det ska inte komma in efterdt utan finnas med fran borjan.

I de mest utsatta krislanderna, och inte bara dér, har manga jobbskap-
ande tgirder bantats bort. Det giller aktiv arbetsmarknadspolitik, ut-
bildning och investeringar i infrastruktur. Europa kan inte backa in i
framtiden, utan vi maste hitta ett sitt att hdva oss uppat och framat.

Vi brukar ta upp fragan om socialt protokoll. Det &r viktigt i ett sam-
manhang dér man talar om den sociala dimensionen. I framfor allt pro-
gramldnderna har lagstaloner sénkts, kollektivavtal rivits upp och fack-
foreningar stéllts at sidan. Jag upprepar att &ven om det inte &r aktuellt p&
detta toppmote borde det vara aktuellt pa alla toppmoten att fa till stdnd
ett socialt protokoll som ett tilldgg i fordraget. Protokollet ska sla fast
fackliga fri- och réttigheter, vilket gor det mdjligt for facken att motverka
social dumpning och usla arbetsvillkor. Vi socialdemokrater understryker
ater att det dr mycket viktigt. Det &r en del av den sociala dimensionen.

Jag tinkte runda av med lite mer anknytning till texterna. Manga av
de texter som finns i utkastet till slutsatser har vi inga problem att stilla
upp p4; det skulle da kanske mer vara vad som inte star ddr. Man betonar
att det ska bli kraftfulla atgarder mot ungdomsarbetslosheten. Det kan vi
bara stryka under. Ungdomsgarantin maste tas pa allvar. Den maste im-
plementeras och skérpas.

Den digitala ekonomin ska utvecklas. Hér betonas det som jag redan
har sagt &r viktigt, nimligen investering i 6kad kunskap och forskning
och att kunskapen sprids sa att Europa i stillet for att spara sig ur pro-
blemen maste lyfta sig ur dem.

I slutsatserna understryks dven, och Fredrik Reinfeldt var ocksa inne
pa det, att det dr viktigt med ett forenklingsarbete som léttar pa bordorna
for smaféretagen. Vi stiller upp pa det, och hér &r vi 6verens. Det far
dock inte innebéra att man tar bort nédvandiga regler som leder till samre
arbetsvillkor eller dalig arbetsmilj6 i alla avseenden. En del regler ar
sdkert onddiga, men manga &dr helt nddvéndiga for att Europa ska bli
bittre.

Det var de socialdemokratiska medskicken. Jag upprepar att den soci-
ala dimensionen &r mycket viktig, &ven om det mesta att utrétta ligger pa
de enskilda medlemslénderna. Det &r viktigt i EMU och i 6vriga Europa.

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det dr nog sant som Bo Bernhardsson pépekar att
en del fragor avvaktar en inkommande tysk regering.

Genom aren i politiken har jag lart mig att ord kan betyda olika saker.
De anvinds pé ett sdtt i Sverige och betyder ndgot annat i Spanien.
Ibland diskuterar vi ocksa om de i dversittning betyder samma sak pa
franska, spanska eller tyska.

Att 1 Sverige beritta vad den sociala dimensionen ar och hévda att vi
ska jobba for det &r inte alltid samma sak nir orden sedan anvéinds i



andra lander. Dessutom ska man enas. Det &r inte s att man skickar in
ett papper och sdger att s& ska det bli, utan sedan borjar forhandlingen.
All min erfarenhet séger att dd méste man vara lite mer avgriansad och
forsiktig med vad till exempel en social dimension ér.

Jag hénvisar till att i flera av de processer som vi har varit med och
utverkat pa senare ar finns den typen av matt nu inbyggda. I véra bench-
markmatt har vi det som ocksa forsoker ta hdnsyn till sociala aspekter av
ford politik.

Jag forankrade svenska positioner i de sjudriga flerbudgetférhand-
lingar som vi avslutade under varen. D4 var det manga av nettobidrags-
mottagarna som menade att en social dimension &r att nettobidragsgivar-
na ger mer pengar. Nettobidragsmottagarna har stora underskott i sina
lander och tycker darfor att rika linder kan betala mer. Jag har dock
uppfattat att instruktionen fran EU-ndmnden, inklusive Socialdemokra-
terna, var att halla emot. Hur man anvédnder “’social dimension” maéste
man alltsa vara noggrann med.

Vi ser ocksa en fara i att begreppet social dimension méter en ambit-
ion som finns hos vissa institutioner och medlemslinder att ytterligare
fora over nationell beslutanderitt till EU-nivd &ven inom omraden som i
dag ar nationell kompetens och kalla det politik for social dimension. Da
skulle man styra dver arbetsmarknadspolitik och socialpolitik och borja
definiera hur grénser ska se ut och hur arbetsmarknadsregler ska se ut.

Detta narmar sig fragan om socialt protokoll. Jag vet att det finns ett
initiativ i riksdagen, och vi utreder det. Jag har vid flera tillfallen papekat
att vi inte tror att en hantering av ett socialt protokoll handlar om att
lagga fram ett papper och sdga: Det hdr &r ett socialt protokoll. Var sé
goda och acceptera. Det ér i stillet borjan pé en férhandling om hur man
hanterar en vilja till en fordragsindring som innefattar 27 léander till och
deras uppfattningar. Att de skulle landa i att i grunderna for lagstiftning
pa EU-niva understddja svensk arbetsmarknadsmodell 4r jag inte alldeles
sdker pa. Vi har vid ménga tillfallen papekat att det absolut finns en soci-
al dimension i méanga fragor, och det ska vi fortsitta med, men jag har
lart mig att vara forsiktig med orden.

Lat mig papeka en annan sak. Manga ldnder har mycket stora under-
skott, s& stora underskott att deras refinansiering inte ldngre fungerar
marknadsmissigt. For att klara att omsitta sina stora skulder kréver de
lan eller atminstone garantier fran andra. Det kommer ofta via IMF, men
det sker ocksd med andra europeiska ldnder, framfor allt inom eurozo-
nen. Ofta anvéinds dven da begreppet social dimension som ett sétt att
sdga: Litta pa trycket pa de krav ni stéller pa oss.

Problemet med det &r att de ldnder som i grunden mdjliggdr deras
finansiering i ett lige d& de annars skulle vara statsbankrutt ska tycka
mindre om hur de skdter sig och 14ta dem fortsitta med lite storre under-
skott som aterigen bygger pa finansiering av lan utifran. Det &r inte allde-
les okomplicerat hur man ska skota en sddan férhandling. Det ar viktigt
att lander tar ansvar for att uppnd den balans och hantering av ekono-
miska finanser som gér dem marknadsvirdiga.

Det hér &r ett stort problem. Det skulle 14tt ga att finna stort gehor hos
befolkningen i Grekland och i andra ldander som &r under starkt tryck for
att l4tta pa de olika reglerna. Men det har en del kopplingar till vem som
i s& fall i stéllet ska bédra bordan. Jag har inte heller hir uppfattat EU-
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ndmndens instruktioner som att i sammanhanget rika Sverige ska ta pa
sig en stor extra borda for andra lédnders problem. Till slut &r det vad det
kokar ned till. Har man inte egen kreditvardighet far man ldna nagon
annans. Det har ofta kopplingar till sddana sociala aspekter som Bo
Bernhardsson var inne pa.

Det har nog inte varit ett véinster- eller hogerprojekt utan mer handlat
om huruvida vi ska ha eller inte ha de krav som vi stéller upp med IMF
och som langivare. Min uppfattning &r att vi ska ha det.

Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsministern for redogdrelsen infor
toppmotet. Det dr positivt att det infor raidsmétet riktats fokus mot inno-
vation, digital ekonomi och tjanstesektor. Sverige rankas hogt i Europas
innovationsindex. Vi dr i framkant i den digitala ekonomin, och vad
géller tjanstedirektivet har vi en drivande roll.

Jag skulle vilja att statsministern lite grann utvecklade pa vilket sétt
regeringen har verkat infor rddsmotet for att & sa tydliga rddsslutsatser
som mdjligt och om det inom dessa omraden finns ndgot som ar priorite-
rat i det fortsatta arbetet som vi kan ta med oss i vart fortsatta arbete.

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Det ar viktigt att papeka att mycket av vérldens diskussion om fri-
handel har handlat om varor, och det ar dven den svenska erfarenheten.
Det dr fran det vi kommer; vi har handlat varor med varandra. Dessa
fysiska produkter har ibland belagts med tullar, men sa har vi sagt att om
vi tar bort den typen av handelshinder flyter varuflédena bittre.

Det blir mer komplicerat nér vi talar om tjénster, for de gér inte att ta
i pa samma sétt. Men som jag ndmnde i min inledning kommer ménga av
de nya jobben i Sverige och Europa inom tjansteekonomin. Vi férutser
att det dr jobbskapande i sig. Kan vi dessutom fé béttre griansoverskri-
dande villkor nér vi tar bort hinder av olika slag bor det leda till att inte
minst Sverige skulle kunna se en jobbtillvixt till f61jd av detta.

Problemet dr att det da oftast inte ar frdga om en tull som ar synlig pé
en produkt, utan dé upptrader andra typer av hinder. Plotsligt definierar
man yrken pa ett sdtt som avgrinsar vem som kan vara verksam i ett
annat land. Man stéller krav som é&r helt avvikande fran hur vi skulle
bestimma vad som ér ett yrke. Eller si hittar man pa instanser som gor
ekonomiska provningar av om foretagets tjanster verkligen behdvs i den
egna ekonomin eller om det redan, som man anser, dr en méattad mark-
nad. Det avgors nationellt, och i protektionistisk anda kommer man fram
till att inga som kommer utifrén ska sldppas in.

Vi talar alltsd om Europa, en kontinent som har lovat fri rorelse ocksa
av tjdnster sedan slutet av 50-talet. Darfor tycker vi att det dr mycket
viktigt. Det dr darfor vi sé starkt betonar en friare och bittre tjdnstehan-
del.

Nér man tittar igenom de olika genomgangarna ser man att manga
lander féar kritik. De som granskar detta papekar att det finns massvis
med exempel pé pahittad protektionism och regler som styr bort tjanste-
handeln. Sverige tas snarare som ett exempel som inte har den typen av
begransningar, som ligger mycket langt fram, som har hog innovations-



formaga och som har agerat utifran de regler som finns. Darfor tycker jag
att det ar valkommet att vi gar igenom detta noggrant.

Det dr ocksa viktigt, som jag sade i min inledning, att pdpeka att digi-
talisering inte &r nagot som hénger vid sidan av utan &r en del av den inre
marknaden. Mycket av det som vi nu gor och handlar med &r ju internet-
baserat och digitalt integrerat. Banktjénster och handelsfléden som styrs
via penningtransaktioner sker i allt stdrre utstrackning digitalt, s& det &r
klart att det &r lankat till det.

Sedan nimnde jag en specifik fraga, och det ar telekompaketet. Ett
stort i Sverige verksamt telekomfOretag dr naturligtvis vildigt mant om
att ha synpunkter pé detta, men det dr inte ensamt. Det &r viktigt att ta in
det jag sade, ndmligen att det hér dr mycket komplicerat.

I grunden hoppas vi kunna skapa en kommunikationsméjlighet som
ar gransoverskridande med bredband &ver hela Europa. Men exakt hur
man utformar de reglerna ska man nog ta sig tiden att fundera igenom sa
att det blir réttvist och med dppna marknader, inte slarvigt, snabbt och
oklart. Det finns stora risker kopplade till det. Det &r enorma vérden som
star pa spel.

Det dr mojligen den synpunkt vi har. Vi tycker att det ar viktigt att det
genomfOrs, men vi kommer att vara noggranna med att hinna ga igenom
hur telekompaketet paverkar alla de digitala kommunaktionsforutsatt-
ningarna i Europa.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack sd mycket, statsministern, for foredragningen!
Det finns mycket som ar ganska okontroversiellt infor det hir toppmétet
— innovationspolitik och Ostliga partnerskapet for att ndmna négot. Det
som &r mer intressant och kanske kontroversiellt &r det som handlar om
EMU och den forstarkta ekonomiska samordningen.

Statsministern sdger mycket tydligt att vi inte ska std i vigen ifall det
blir mer ekonomisk styrning for icke-euroldnder, men i underlaget finns
det faktiskt inte ndgon uppdelning mellan eurolinder och icke-
eurolédnder. Dir talas allmdnt om underlag for 6vervakning av hur de
landsspecifika rekommendationerna anviinds. Overvakning av dem har vi
aldrig varit inne pa tidigare.

Fran Miljopartiets sida &dr vi helt med pa att man gor landsspecifika
rekommendationer; vi tycker att det dr helt okej. Men om man nu ska
borja med 6vervakning av dessa rekommendationer, och dessutom infora
nagon sorts solidaritetsmekanismer forbundna med dem, da talar vi om
en helt annan ekonomisk-politisk styrning pd EMU-omradet och hur den
relateras till icke-eurolinder, vilket vi inte diskuterat tidigare. Dér tycker
jag nog att statsministern ska vara nidgot mer kritisk och framfor allt
fortydliga vad det kommer att innebéra i praktiken. Det star tydligt att det
ska vara en forstirkt samordning av ekonomisk politik, sysselsittnings-
politik och socialpolitik inom EMU. Vilka konsekvenser far det for lan-
derna utanfor? Det namns knappast alls i underlaget.

Jag tror att det dr viktigt att man ndr man talar om den ekonomiska
krisen ocksa tar in att det visst behdver stéllas krav pa medlemslénderna,
att de har mer kvar att géra, men det maste ske i balans sa att det inte
medfor en massarbetsloshet pa 50 procent bland ungdomar under kanske
tio &rs tid. I s& fall har vi gjort de ungdomarna en otjénst. Aven om jag
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principiellt kan halla med statsministern om att varje medlemsland méste
bli battre pa att skota sina statsfinanser maste det finnas en balans i det.

Det ér lite av just den sociala dimensionen. Hur hért ska man halla pa
regelverket om man ser att det i praktiken, i verkligheten, far enorma
sociala konsekvenser for befolkningen? Ar det virt att di halla fast vid
principerna? Vi méste ha en diskussion om hur l&ngt man ska gé pa det
omrédet.

Jag tycker att de underlag som vi har fatt infor toppmotet &r vildigt
enkelspariga. Det dr bara mer krav, 6vervakning och Overstatlighet som
kréavs. Jag tror inte att det &r det som ménniskorna i Europeiska unionen
onskar av EU i dagslédget, tyvarr — eller tack och lov, ska jag siga. Man
har andra énskemal om hur EU-politiken ska skétas.

Framfor allt tittar jag pa de sista punkterna, som jag tyckte att stats-
ministern berérde vildigt lite. Det ar flyktingstrdmmarna och
Lampedusakonflikten. Man skriver i underlagen att man ska tillsdtta en
aktionsgrupp som ska se over dagens regelverk. Dagens regelverk inne-
bér att det inte finns nagra lagliga vigar in i EU for flyktingar. Det &r
grundproblemet. Det maste finnas fler lagliga véigar in, precis som vi i
Sverige har 6ppnat upp for arbetskraftsinvandring.

Miljopartiet och regeringen har varit Gverens om att det méste finnas
fler lagliga végar in i Sverige. Det maste ocksa finnas fler lagliga vigar
in i EU, och det maste aktionsgruppen ta tag i. Men det ndmns inte ett
dugg om det i underlaget, utan det &r det gamla vanliga, Frontex, gréans-
skydd och sé vidare.

Jag Onskar att statsministern anstranger sig for att forséka fa in nagra
andra formuleringar om lagliga végar in i EU s att det inte bara blir
koncentration pa bevakning, stingda granser och s& vidare, for det &r
inget som EU behdver mer av. Dessutom har vi sett effekterna av den
politiken — hundratals flyktingar doda pa védgen in i EU. Det dr ingen

snygg sits.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det som regeringen stdder och som Sverige redan &r
en del av nir det géller reformprocesserna ér den sé kallade europeiska
terminen. Det &r en arscykel som bland annat innehaller landsspecifika
rekommendationer till reformer som ldnderna borde genomfora for att pa
olika sitt stiarka sin ekonomi. Det behandlade vi i véras, och Sverige
tillhor de lander som far det minsta antalet rekommendationer. Ménga
andra lander far vésentligt fler.

Rekommendationerna &r frivilliga i den meningen att det inte finns
nagot krav pa att vi maste genomfora dem. Det &r upp till nationalstaten
Sverige och Sveriges riksdag att i s& fall genomf6ra de olika rekommen-
dationer som har givits. Det tycker vi i grunden &r bra.

Det som nu diskuteras betrdffande EMU-fordjupningen &r ett papper
som, vilket EU-ndmnden minns, gér en tid tillbaka och som boérjade med
annu mer langtgaende forslag. De har gradvis minskat i omfattning. Ord-
forande Van Rompuys uppfattning ar att vi férvisso ska tala om det, men
det dr egentligen pa decembertoppmotet vi ska aterkomma till de fra-
gorna. Det som finns kvar dr bland annat kontraktsidén som jag ndmnde i
min inledning. Det dr for &vrigt ytterligare en mojlig solidaritetsmekan-
ism, som man kallar det, som vi uppfattar som en budget fér eurozonen.



Det jag vill forankra hos EU-ndmnden &r uppfattningen att vi inte
tycker att Sverige som icke-curoland ska std i vigen om eurozonen vill
gé vidare med den typen av instrument men att vi hdvdar var rtt att pa
egen hand fatta beslut om huruvida vi vill medverka eller inte.

Nir det géller en eurozonsbudget bor det med naturlighet vara sa att
om man inte dr med i eurozonen ar man inte med i en sddan budget. Men
dven kontraktsarrangemangen hévdar vi rittigheten att frivilligt 4 std
utanfor. De har egentligen inte tillkommit for lander som befinner sig dér
Sverige rent ekonomiskt befinner sig utan snarare for motsatsen. Men
man kan aldrig sékert veta hur framtiden ser ut.

Nar vi tittar pa hur kontrakten har diskuterats ser vi att en del suvera-
nitetsfragor kommer upp. Hur hart far man i kontraktsbildningen styra
over fragor som dr foremal for nationell suverdnitet i dag? Det &r en
inviandning vi har framfort. Vi har dven framfort en del andra invind-
ningar, vill jag papeka. Jag forutser nog inte en risk i den meningen att
Sverige nu forbinder sig till ndgot som skulle forskjuta detta. Dérfor ser
jag det som okomplicerat att sdga det som jag sade. Men det verkliga
beslutet, eller atminstone den stérre diskussionen, om detta kommer i
december.

Nar det géller den hoga arbetslosheten bland unga vill jag sdga att vi
har en sexmiljarderssatsning som diskuteras inom ramen for flerarsbud-
geten, som ju riktas till de delar av Europa dér arbetslosheten ér over 25
procent i kategorin 15-24 &r. Det &r ett exempel pa hur man vid sidan av
nationell kompetens och nationella dtgirder anvinder EU-gemensamma
resurser for att kunna atgérda problemet som méanga unga har. Det ar ett
exempel pa hur man anvint EU-gemensamma initiativ.

Var uppfattning &r att det visst finns lagliga vdgar in i Europa, men da
maste man ocksd anvinda dem. Internationella asylkonventionen géller
for alla, men da maste man ocksa efterleva den. Konventionen &r sadan
att asyl ska provas i det forsta landet dar man soker asyl. Det far inte bli
s& att man passerar det landet for att dyka upp négon annanstans. Det
forekommer i dagens Europa. Dessutom bor kompetensen vid asylprov-
ning och mojligheten att provas pa sin asylgrund rimligen se likadan ut i
alla lander. Det ar uppenbart att man just nu behandlas vildigt olika be-
roende pa vilken del av Europa man kommer in i.

Det finns dven andra lagliga mojligheter. Jag hénvisar bland annat till
UNHCR och vidareboséttningen, alltsa det vi kallar kvotflyktingar, som
Sverige har tagit sin andel av. Jag vet att Tobias Billstrom har redovisat
att om alla tog sin andel av kvotflyktingar, som vi dr forbundna att ta,
skulle Europa kunna ta emot 100 000 flyktingar. Men storre delen av de
andra landerna tar inte sitt ansvar, trots att de har undertecknat ett avtal.
Sa det finns visst lagliga metoder att skota det béttre.

Dirtill kommer att det inte finns legala végar in for arbetskraftsmi-
gration. Sverige har ju alla de delarna. Jag delar helt uppfattningen att
man 1 brist pd legala vigar ofta sétter sig och diskuterar batar med be-
vapnade vakter i stillet. Vi framfor stindigt att man ska borja med att
hedra de avtal och regler som finns, bredda de legala vigarna och tala
mindre om vaktstyrkor och sddant. Vi kommer absolut att framfora det.

Van Rompuy ndmnde att det ska talas om detta pa fredag. Det ar lite
oklart for mig vad som egentligen blir slutsatsen. Jag &r inte sdker pa att
det tas ndgot nytt initiativ. Det dr fortsatt s, bor man notera, att méanga
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av gransdvervakningsfragorna ar nationell kompetens, trots att Frontex
finns.

Vad de lander i sddra Europa som har tagit upp detta egentligen vill
ar vi inte alldeles klara dver, men jag kommer absolut att framfora det
synsétt som jag nu har redogjort f6r i EU-ndmnden.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja ta upp det som statsministern avslutade sin redogo-
relse med, ndmligen Ostliga partnerskapet.

Statsministern antydde att man avseende Moldavien och Georgien
hyser gott hopp om att kunna na fram till det associerings- och frihan-
delsavtal som &dr malet for den processen.

Nar det giller Ukraina har vi alla forstatt att det finns en del utesta-
ende frdgor som handlar om rittsstatlighet och réttsdkerhet i forsta hand.
Statsministern antydde sjdlv att det kunde bli fraga om péatryckningar
fran olika héll i de sammanhangen. Utrikesministern skrev i gér i en
debattartikel att vi maste ha en beredskap for konflikt och kris i de hir
frdgorna.

Jag tycker sjélvklart att Ukraina ska mota de krav som EU stéller nir
det géller rattsstatlighet, rittsdkerhet och &ven justeringar som behover
goras 1 de politiska systemen. Men frdgan dr om det i likhet med fallet
Moldavien ocksa finns en beredskap for att kunna stétta linder som
Ukraina nér, eller om, patryckningar dyker upp. I fallet Moldavien hand-
lade det om att man gjorde vissa lattnader i handelspolitiken nir Molda-
vien frén rysk sida moéttes av handelshinder. I mina 6gon &r det kanske
inte bara en ren frihandelsfraga, utan den géller nog i grunden langt vik-
tigare véigval for det landet.

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Tillkomsten av Ostliga partnerskapet var ett sétt att —
pa individuell basis, som det har uttryckts — mdjliggora for sex lander
oster om EU att pé olika sitt komma ndrmare EU. Mer 4n sé har vi inte
uttryckt eftersom det &r sex disparata och mycket olika linder som startar
frén olika utgédngspunkter.

Det har visat sig vara en bra formel for att folja och naturligtvis ocksa
hedra de reformanstrangningar som gors i vart och ett av dessa lander.
Maénga ganger gar de framat. En och annan av dem gér ibland bakat, ska
vi ocksa konstatera. Det dr en sddan diskussion vi sékert kommer att fora
i Vilnius.

Var utgangspunkt for detta dr att ldnder &r fria att ingd avtal och
nirma sig vilka andra ldnder de s onskar. Det &r vil alldeles uppenbart
att det leder till diskussioner med Ryssland, hur man ska se pd det. Det
har lett till diskussioner om hur olika ldnder inom det Sstliga partner-
skapet men ockséd, bor man notera, hur sjidlva ordférandelandet Litauen
upplever att det 4r att just nu samarbeta med Ryssland.

Vi tycker att det &r viktigt att sl& fast att varje land dger rétt att fritt
vélja sin egen vag framat. Ett av syftena &r att méta deras vilja och in-
tresse av att integreras narmare i handel och Sppenhet med EU. Dirfor
valkomnar vi, om det finns grund for detta, om vi kan sluta den typ av
avtal som jag nu namnde for bland annat Georgien och Moldavien.



Den stora fragan ar onekligen Ukraina, nir det giller bade storlek och
komplexitet, som det handlar om i relationen med Ukraina. Det finns
mycket man kan diskutera kring detta. Det kommer sékert att vara uppe
pa sjilva toppmotet. Det som har varit en stor fraga dr det som kallas
selektiv rattskipning, det vill sdga att den tidigare premidrministern &r
fangslad. Det har diskuterats, vet jag, pd utrikesministermotet. Jag forut-
ser egentligen inte att den stora diskussionen kring det kommer vid detta
toppmote, utan det dr rimligen pé plats i Vilnius och pé toppmotet dar
som det blir mer en diskussion av den karaktéren.

Det ar ett svensk-polskt initiativ som ligger bakom tillkomsten av det
Ostliga partnerskapet. Jag vet att det betyder mycket for dessa lander, for
det skapar en reformram dér de kan fa en dialog och dér vi kan méta och
utveckla reformer. Det dr viktigt att vi slar vakt om det. Som ordféranden
beskriver det dr EU aktivt pd manga sitt och sdger emot nir man forsoker
anvénda patryckningar som begrinsar ldnders rtt att fritt vélja sin egen
framtid. Vi anvénder det i flera ssmmanhang. Ordféranden nimnde sjdlv
ett, och det finns vil risk for att det kommer att fortsétta att se ut ungefar
sa.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Jag tackar sdrskilt for det.

Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, statsministern, for redogorelsen! Det &r tre punkter
som jag tankte uppehalla mig vid.

Den forsta handlar om digitaliseringen, som man svarligen kan vara
motstandare till. Det finns stora samhéllsekonomiska vinster, och poten-
tialen for att bedriva ndra sjukvard ar enorm. Man har kommit ganska
langt pa det omradet i Norge, ddr man kunnat patientanpassa hembestk
ordentligt pa digital vidg. Men det krdver ocksd — det kanske &r dérfor
Norge ligger langt framme; det ar ju ett glesbefolkat land — att man har
tillgingligheten till tekniken. Det finns stora delar av vart land dir det
inte kommer att vara ekonomiskt 16nsamt for privata entreprendrer att
bygga ut fiberuppkopplingar, och si ser det ocksd ut i andra delar av
Europa.

Min forsta fréga dr om det kommer att foras ndgon diskussion om att
medvetandegora en digital reform med tillgédnglighet till samhallsservice,
att kunna soka till universitet, soka arbete, ha kontakter med motsvarande
Forsékringskassan och sa vidare, att detta blir verkligt tillgéngligt for alla
sa att vi inte skapar ett A-lag och ett B-lag mellan dem som har full till-
ginglighet till allting inom hemmets ram och dem som har véldigt langt
till samhallsservicen.

Min andra fraga ror investeringarna och mdjligheten till finansiering
for sma och medelstora foretag, som tas upp i punkterna 25 och 26. Det
ar mycket villovligt. Men det finns ocksé en farhdga i detta. I en del av
de diskussioner som tidigare forts har det funnits krafter i Europa som
patalat att man egentligen skulle vilja ha ett system for finansiering och
framvaskning av kapital for smé och medelstora foretag som inte ar helt
olikt den amerikanska suboptimeringsprincipen, som ledde till starten pa
finanskrisen. Det géller alltsa att i var vélvilja ta fram kapital for bra och
viktig foretagsverksamhet som kan leda till stora vinster, och att vi har ett
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matt av forsiktighet sa att det inte leder till att vi i slutdindan har underka-
pitaliserat bankerna igen och startat hela finanskriskarusellen pa nytt.

Den tredje fragan ror den situation som har varit i Medelhavet. Den ar
oerhort komplex. Jag tycker i ndgon man att man inte riktigt svarar upp
pa det. Man travar runt for man vet inte riktigt vad man ska gora. En del
handlar om asyl och den typen av migrationspolitik. D& kan det ocksa
handla om viseringskrav till unionen. Om man har ett transportorsansvar
och gemensamma viseringsregler &r det de som avgoér hur de legala
vigarna in i unionen ser ut. Ménga av dem som har tagit sig 6ver Medel-
havet per bat har troligtvis inte flyktingskal for att uppehalla sig hér. De
uppfyller inte de krav som asylrétten stéller, utan de ar ofta ekonomiska
migranter. Dér finns det ganska hoga murar.

Sverige har varit foregangare med en vildigt bra reform for arbets-
kraftsinvandring, men hédr giller det att vi ligger i for att kunna 6ppna
den végen till Europa for manga fler, sddana som inte ar fotbollsspelare,
raketforskare eller andra hogkvalitativa, sérskilt efterfrigade forskare,
alltsa sddana som har armar och ben och arbetsvilja och vill kunna bidra i
Europeiska unionen.

Anf. 13 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Detaljnivan lér inte vara av den art som efterfragas
nir det géller digitaliseringen. Relevanta rad har diskuterat detta, och det
ar ocksa uppe 1 anslutning till flerarsbudgeten. Alla forstar att det finns
ett grinssnitt i frdga om bredbandsutbyggnad som &r marknadsmassig.
Politiker tycker ju om att anvinda ordet ”alla”, men nir man sedan ska
na fram till ”alla” visar det sig att ngra till slut bor otillgédngligt, pa na-
gon bergstopp eller isolerat fran Ovriga vérlden. Ibland &r det da inte
marknadsmaissigt intressant att dra den sista biten, och dér fyller vi i med
offentliga medel redan i dag for att mdojliggora det.

Men det dr ocksé, som Anna-Karin Hatt har papekat, en friga om fo-
retag som agerar pd marknaden och stéller ut 16ften i sin reklam och sin
marknadsforing sedan verkligen uppfyller dem. Det finns ett tryck pé
dem att ta pé sig utbyggnaden. Jag forutser inte en sddan detaljeringsgrad
vid vara diskussioner.

Finansieringen av sma och medelstora foretag &ar viktig. Som jag
namnde i ett tidigare svar ar grundproblemet for delar av Europa att de
inte marknadsmassigt kan finansiera sina kapitalbehov. Det géller ocksa
en hel del av foretagen. Vi har tyckt att grundregeln bor vara att om man
béttre skoter sin ekonomi och skapar en i grunden god ordning kan man
ocksa aterkomma till marknadsfinansiering. Det bor vara en strivan som
alla har.

I avvaktan pa det har det varit populért att f4 annan typ av finansie-
ring, framfor allt i EIB, Europeiska investeringsbanken. Dar maste man
vara forsiktig med hur man utformar det, menar vi, darfor att det maste
taksétta hur stora resurser vi dr villiga att sétta in i detta men ocksa till
vad. Dér har Sverige haft uppfattningen att ska man gora det — det stér
ocksé i de forslag vi har fatt — &r det forsta att man upp till 80 procent kan
fd en EIB-garanti for en finansiering. Det kan vi stélla oss bakom. Men
det stannar inte dar.

Sedan &r Fredrick Federley inne pa det som precis leder tillbaka till
hur man kan grunda framtida problem, ndmligen att EIB koper ldn som



redan finns. Lan som man har ingétt med en privat aktdr koper alltsa EIB
in. Det kallas vérdepapperisering. Och vilka lan tror ni banker och pri-
vata aktorer vill sdlja? Jag kan beritta att det inte 4r de bésta krediterna
de har ténkt sig sélja, utan de har forslag pé lite déliga krediter som EIB
gérna far kdpa. Vad man da gor dr att man binder in riskfyllda krediter i
Europeiska investeringsbanken med stor fallissemangrisk, alltsd stor
forlustrisk. Och dé ar vi dér igen: Vem ska tdcka den notan?

Darfor tycker vi att det dr viktigt hur man gor detta och att vi inte vi-
sar att vi inte har forstatt vilka problem vi har haft och aterkommer till
det. Vi har synpunkter p& hur EIB fir anvénda de hér resurserna som jag,
om det kommer upp sa hér detaljerat, kommer att framf6ra vid métet. En
annan variant dr det som kallas pooling. D4 gér man det mer kopplat till
vissa ldnder, men det &r i princip samma tanke, ndmligen att man ringar
in vilka som har problem, och s& kan man kopa loss daliga krediter.

Jag vill bara instimma i det som sades kring arbetskraftsinvandring.
Det dr en gata for mig faktiskt, eftersom de flesta kalkyler vi har visar ett
stort arbetskraftsbehov i Europa. Det &r svart att forstd varfor det dé inte
samsas béttre i en virldsdel dir det fods sa f& barn och dér det ar en vil-
digt liten befolkningstillvéxt — vara siffror finns i prognoserna — och att
man inte mer forsoker dgna sig at att skapa legala végar in for grupper
som inte vill ndgot annat &n komma hit och arbeta. Men det 4r bristande
politisk vilja och ett annat synsitt i stora delar av Europa som héller detta
borta.

Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag har noterat vad statsministern har sagt och vill
inflika att den forstarkta EMU:n nu har pagatt i mer &n ett ar. Jag forstar
att diskussioner kommer att fortsitta i den hér fragan. Da tycker jag att
det blir intressant att diskutera utdvande av demokratiskt inflytande, som
ofta kommer upp i den hir diskussionen. Jag stéller mig fragande till vad
som egentligen avses med demokratisk forankring. Som framgér av till
exempel kommissionens blueprint finns det en uppfattning att det ar
Europaparlamentet och endast Europaparlamentet som &r den institution
som kan ge en forstairkt EMU demokratisk legitimitet.

Tittar man sedan pa att kommissionen, som regeringen tar upp, har
foreslagit en forstarkning av samordningen av socialpolitiken dr det up-
penbart att kommissionen inte har mycket till 6vers for nationellt sjalv-
bestimmande. Det ar konsekvent mer EU i fragor som sociala skyddsnit
och bidragsnivéer, utan respekt for att varje medlemsstat har sin egen
16sning och sina egna skyddsnivaer, ofta frammejslade under lang tid och
i ndra anslutning till hur resten av ekonomin, utbildningsvésendet och
arbetsmarknaden ser ut.

Dessutom verkar man glomma bort nér man foreslar mer i EU att det
ar varje medlemsstats medborgare och foretag som star for notan for sin
egen vilfard, forutom givetvis nir det géller krisande EU-lénder, for da
ska svenska skattebetalare bistd med ndrmare 30 miljarder kronor. Det &r
ett resultat av den budgetforhandling som har skett tidigare under aret,
dar regeringen var vildigt ndjd med den férhandlingsposition som man
nadde fram till och som riksdagen star bakom. Det gor inte vi fran var
sida. Jag vill markera det.
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Med anledning av det hér lyfter statsministern upp att han ar tveksam
till att infora sociala aspekter. Jag dr inte tveksam. Jag dr helt avvisande
till att infora sociala aspekter i den hér dimensionen. Det &r fragor som
enkom beror nationell kompetens, anser jag.

Darfor tycker jag att det &r trékigt att man ska infora de forstarkta in-
dikatorerna, hur de nu ska utformas. Vi vet hur de nuvarande indikato-
rerna dr utformade och den rekommendation som har ldmnats till de
enskilda parlamenten. Varje géng dessa rekommendationer limnas
skickar vi var finansminister till ett mote for att redogora for var syn pa
hur vi ska genomfora dem och vilka eventuella synpunkter vi kan ha. Jag
kan sdga att det gor vi inte 1 ndgot annat sammanhang nér andra organi-
sationer kommer med synpunkter.

Darfor har jag synpunkter pa synpunkterna. Jag tycker inte att rege-
ringen ska stélla sig bakom néagra forstérkta indikatorer i ndgon form. Jag
tycker inte heller att regeringen ska gémma sig bakom dessa indikatorer
genom att sdga att man ar skeptisk till att inféra den sociala dimensionen
och sa vidare men sedan bifaller forslagen. Da kan man sédga att vi har
fatt forslag fran EU och att de ar bra, och sa bifaller man EU:s vilja i alla
fall.

Jag vill ocksa inflika att vi konsekvent har varit negativt instéllda till
bankunionen. Vi tycker att s& hér stora frdgor ska bestimmas nationellt.
All vidare diskussion om de fragorna skulle vi frén var sida vilja se att
man fran Sveriges sida avvisade och att man sade att dessa fragor berdr
enkom vart land och ska avgoras i vart eget parlament.

Det gemensamma styrsystem som diskuterades vet jag inte riktigt vad
det gar ut pa i detta ldage. Vi tycker i alla fall att de frdgorna ska bestdm-
mas nationellt. Det ska vi bestdmma hér i Sverige. Daremot skulle vi
stdlla upp pé internationella konventioner. Det har jag aldrig sagt ndgon-
ting om, s& den diskussionen vill jag helst inte ha hir.

Vad giller partnerskapen har vi ganska ldngtgdende kriterier for att
mota upp lander som vill soka medlemskap i Europeiska unionen. Jag
vill dérfor gora ett medskick till regeringen att om ambitionen med part-
nerskapen &r att utvidga unionen till lander med sé stora problem som
avses 1 detta fall — det har i alla fall tidigare varit regeringens hallning —
ar vi avvisande dven till det.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja anméla avvikande mening. Jag
skulle ocksa vilja att statsministern forde pé tal att vi skulle vilja ha ett
undantag gentemot euron i enlighet med den tidigare folkomrostningen.
Det patalar jag vildigt ofta. Det brukar statsministern alltid avvisa, men
jag tinker inte ge mig i den fragan.

Det har, slutligen, ryktats i pressen att Cameron och Merkel ska dis-
kutera formerna for den kompetenséverforing som skett och den kompe-
tensoverforing som forvéntas ske i ett framtida EU. I ljuset av det skulle
jag vilja frdga: Hur ser statsministern pa dessa fragor? Vill eller kommer
statsministern att ingé i dessa diskussioner om de uppstér under toppmo-
tet? Vilken position kommer statsministern i sa fall att stélla sig bakom?

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det dr viktigt att papeka att EU har flera institution-
er. Vi brukar tala mycket om kommissionen, radet och Europaparlamen-
tet. Det finns ocksa revisionsritt och domstol.



I beslutsfattandet handlar det mycket om att kommissionen har for-
slagsriétt och sedan finns ett medbestimmande pa ménga omraden mellan
Europaparlamentet och radet. Det &r viktigt att se den blandning av mel-
lanstatlighet och dverstatlighet som ofta préiglar beslutsfattandet.

A ena sidan har kommissionen i konstruktionen givits instruktion att
vara starkt padrivande for det gemensamma och det som ska fungera
gransoverskridande for att kunna std emot protektionism och olika for-
mer av nationella regler som ibland har tillkommit mest for att halla
borta handel eller konkurrens. A andra sidan finns radsstrukturen som &r
medlemslédnderna dir vi infor beslutsfattande i radet forankrar svenska
positioner i Sveriges riksdag, det vill sdga det vi gor just nu.

Vi har inte sett framf6r oss annat 4n att vi ska jobba med den besluts-
strukturen. Det ar sant att det fran tid till annan kommer fram papper fran
olika hall — ibland fran enskilda medlemsldnder, ibland fran kommiss-
ionen — som beskriver mer eller mindre stora fordndringar. Man tanker
sig oftast forskjutningar av suverdnitet. Ett sddant papper var utgéngs-
punkten med en genuin EMU.

Jag har tidigare anmalt till EU-ndmnden att det som fOrst stod ar re-
dan nedtaget i omfattning, och vi ska heller inte fatta beslut vid detta
mote. Vi ska tala om det pa torsdag kvéll, men jag kommer att ater-
komma till EU-ndmnden infoér decembermoétet och tala mer om det. Da
handlar det, som jag bedomer det i dag, i forsta hand mer om f6rdjup-
ningar av mekanismer inom eurozonen.

Det finns ocksé en bankunion som vi har anledning att dterkomma
till; dér dr vi dnnu inte fardiga. Som jag ndmnde i min inledning har vi
stéllt tydliga kriterier och krav betrdffande hur vi ser pa en eventuell
svensk medverkan. Vildigt mycket av det byggs upp for att i grunden
vara centralbank och skyddsmekanism till euron som valuta. Vi méste i
det laget forhélla oss till hur vi ska se pa detta utifrdn att vi har svensk
krona. Dér forutser jag dock inte beslutsfattande vid toppmétet. Jag vill
dnda redogora for det synsittet.

Skdlet till att vi talar om en bankunion &r att det ar svart att som Sve-
rigedemokraterna séga att vi tar hand om detta nationellt eftersom véra
banker inte 4r sd nationella. Nordea, som ar den enskilt storsta banken i
Sverige, dr en svensk-finsk bank, och Finland dr med i euron. Alltsa
maste vi forhalla oss till hur en bankunion som ticker euroomradet pa-
verkar en bank som har ménga svenska kunder. Flera av véra stora
svenska banker &r i realiteten ocksd banksystem i andra medlemslédnder.
Aker man till Baltikum siger de att de har svenska banker. Estland ir
redan med i euron och snart ocksa Lettland.

Vart land har byggts starkt genom att handla med andra och véldigt
ofta agera grinsoverskridande. Da méste vi vara med och utforma regel-
system som péverkar forutsittningarna for handel och ha regler ocksa nér
den blir gransoverskridande. Darfor maste vi vara med och tala om ban-
kunionen. Sedan far vi forankra vilka exakta positioner vi har och vad vi
tycker &r rdtt och riktigt kring detta.

Som ndmndes pagéar en kompetensoverforing som utfors av det brit-
tiska utrikesdepartementet dar man ska genomlysa hela det brittiska med-
lemskapet. Det ska sedan eventuellt bli foremal for folkomrostning. Det
regerande konservativa partiet har sagt att man onskar det om man ényo
bildar regering efter det val som &dger rum 2015. Det ska i s fall ske
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dérefter nagon géng. Men det dr mer oklart vad oppositionspartiet Labour
tycker. Egentligen vet vi inte.

Vad genomlysningen kommer fram till 4r d&nnu inte redovisat. Det ar
fortsatt en diskussion om vad genomgéangen kommer att leda till. Jag vill
papeka att den hollédndska regeringen ocksé har skrivit att man avser att
gora inte likadant men &nda en genomlysning, en subsidiaritetsgenom-
lysning, av sitt eget medlemskap.

Om frigan var: Ar vi med och diskuterar detta, dr svaret: Ja, det 4r vi.
Vi for diskussioner om vad det betyder, vad det &r de avser och hur det
eventuellt paverkar fordrag, bade vad som kan tillkomma och vad som
kan tas bort. Vi har dock inte for avsikt att géra ndgon egen genomlys-
ning av det enkla skélet att vi i alla delar tycker att vi har fatt vara med
och fatta beslut om var vi tycker att Sverige ska vara en del av samar-
betet och var vi véljer att sta utanfor.

Vi har exempel pé det. Vi dr med i Schengen, men vi star utanfor
euron. Vi funderar nu p4, beroende pd hur bankunionen konstrueras, hur
vi ska placera Sverige. Innan vi fattar det beslutet férankrar vi det i riks-
dagen. P& det séttet tycker vi inte att vi har samma behov av detta. Men
vi foljer naturligtvis mycket néra vad Storbritannien och Holland i det
hir fallet gor.

Anf. 16 LARS OHLY (V):

Herr ordférande! Det dr nog rimligt att sdga, om inget ofGrutsett in-
traffar, att detta toppmoéte kanske inte kommer att gé till historien som
nagot av de mest banbrytande. Det innebér inte att fragorna som ska
diskuteras ar oviktiga.

Det foranleder mig att lite grann ta upp traden och diskutera hur EU:s
utveckling &ver tid har sett ut. Vi har varit medlemmar i snart 19 éar.
Under den tiden har EU foréndrats pa ett djupgdende sitt. Det har bred-
dats och fordjupats. Euron har kommit till stind, och EMU har skapats.
Man har tagit in nya politiska omraden. Nér Sverige gick med fanns det
inte ens ett ministerrdd for forvarsministrar. Nu dr forsvars- och séker-
hetspolitiken en ganska viktig del av EU-samarbetet.

Allt det pekar mot en union som tar till sig fler réttigheter att be-
stimma. Konsekvenserna av centraliseringen gor att EU far alltmer makt.
Det tror jag &r en rimlig beddmning av de senaste 19 aren. EU har skapat
sig forutsattningar for att pdverka och fatta beslut pa fler omraden.

Det finns de som vill ga vildigt langt, som statsministern ibland hin-
visar till. Det géller till exempel de som lagger fram forslag som &r sa
langtgéende att de ndstan ibland kan verka l6jeviackande eller skrattre-
tande men som sedan dras tillbaka i en process. Det har funnits diskuss-
ioner om att man ska ha en gemensam nationalsdng. Det finns manga
sadana som vi tycker kanske lite galna idéer.

Men nér de vil har forsvunnit, vilket de gor hyfsat snabbt, finns det
dnda kvar en riktning som innebér att unionen i stor utstrickning gér mot
mer av centralisering, samordning och styrning centralt. Det finns kvar i
diskussionen om den ekonomiska och monetéra unionens utveckling men
ocksa om den ekonomiska politikens utveckling. Hér finns tydliga skriv-
ningar att stirka samordningen och att forstirka samordningen av eko-
nomisk politik, sysselsdttningspolitik och socialpolitik. Att stirka sam-
ordningen av den ekonomiska politiken ndmns ytterligare en géng. Har



finns ganska tydliga skrivningar som foljer de beslut som redan har fat-
tats vad giller den europeiska planeringsterminen och de s& kallade
landsspecifika rekommendationerna.

De kan i och for sig vara harmldsa eftersom de inte &r bindande men
som jag undrar varfor man 6ver huvud taget ska lagga tid pd om inte
meningen just dr att man i storre utstrackning ska samordna den ekono-
miska politiken sé att 1&indernas handlingsutrymme minskar.

Det ar en utveckling som jag till min gladje ser att inte bara Vénster-
partiet inser. Nagra av regeringspartierna i Sverige har ocksé borjat ifra-
gasitta tidigare stillningstaganden. Négot parti har sagt att det som man
tidigare trodde var bra f6r Europa och Sverige, ndmligen ett medlemskap
i euron och EMU, inte léngre dr aktuellt under 6verskadlig tid. Ndgon har
sagt att det kanske inte &r mer centralisering och mer unionsbyggande
som behdvs just nu. Man vill minska takten i den utveckling som sker.

Det vilkomnar jag naturligtvis. Det dr bra att man nyktrar till i den
meningen. Men nagonstans maste man fraga sig: Kanske det finns kom-
petenser som ska Overforas till nationell nivé i stillet? Kanske ska man
g4 1 annan riktning? Kanske ska man ifragasétta hela den federalistiska
synen pa att vi ska ha en federal statsbildning p& nagot sitt med delstater
i Europa?

Det var de allmidnna synpunkterna som statsministern kan kommen-
tera om han vill och som vi kanske kommer att dterkomma till ménga
ganger.

Nér det géller det som direkt ska diskuteras pd toppmdtet vill jag
framfor allt lyfta fram tjénster och tjanstedirektivet och de diskussioner
som finns dér. Statsministern var betrdffande socialt protokoll och social
dimension inne pa att orden kan betyda olika. Har ndmns till exempel att
omotiverade eller oproportionerliga hinder bor undanrdjas for att garan-
tera lika villkor pa tjdnstemarknaden. Det kan lata harmlost och rimligt.
Det som statsministern tar upp som ett exempel, att man inte ska stilla
alltfor stora krav pa nyetableringar av tjdnsteforetag, kan vi sdkert disku-
tera.

Men exakt samma ord anvédnds ocksé av dem som vill undanrgja allt
fackligt inflytande och alla fackliga réttigheter, av dem som vill minska
mojligheten att sla vakt om rimliga I6ner, hyfsade arbetsvillkor och sa
vidare. Darfor &r det viktigt att man inte stannar vid orden och bara gar
med pa att det ska sta sd. Vi vet att det av andra tolkas som ifragaséttande
av fackliga réttigheter och méanskliga réttigheter pa arbetsmarknaden.

Dirfor menar jag att det dr véldigt viktigt att Sverige ar tydligt dér
och markerar oerhort tydligt att tjénstedirektivet och en starkare fri ror-
lighet pa tjdnstemarknaden inte fir innebdra forsvagning av fackliga
rittigheter. Det far inte innebéra att 16nevillkor eller andra villkor som
har tréffats i avtal mellan parterna pa den svenska arbetsmarknaden ifra-
gasatts.

Niér det giller Lampedusa ér tragedin uppenbar. Nér Birgitta Ohlsson
var hér sade jag att vi inte ser den svenska regeringen som motstandare i
den fragan. Det finns andra regeringar i Europa som i mycket storre ut-
strackning bor stillas vid skampalen for deras agerande. Men den
svenska regeringen maste vara oerhort tydlig.

Jag blev lite bekymrad nér statsministern sade att det finns lagliga
vigar in. De lagliga vigar som finns dr i princip enbart de som finns
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enligt internationell konvention. Det dr ett oerhdrt minimum av ménsk-
lighet och humanism. Om vi ldgger oss dér och sdger att det &r lagliga
végar in har vi lagt oss pa en oerhdrt lag niva. Svaret pa en kritik mot att
Europa och EU gor for lite for att skapa fler lagliga vigar far inte vara:
Det finns lagliga végar i internationella konventioner. Det géller sérskilt
nér, som statsministern sjélv sade, dessa konventioner inte f6ljs av alla.

Det &r rimligt att vi i stéllet diskuterar: Hur ska fler ménniskor fa
mojlighet att pa laglig vig soka sig ritten att bosétta sig i Europa, soka
sig ratten till asyl men ocksa att soka sig ritten att 4 flytta? Hur ska vi se
till att fler manniskor far den mdjligheten?

Jag vet att Cecilia Malmstrom har lagt fram en hel del forslag som jag
tror gar 1 rétt riktning. Jag vet att Sveriges regering inte dr den storsta
motstandaren till de forslagen. Men det dr Sveriges ansvar att vara en
foresprakare for en mer human och rittvis politik som inte bara undanré-
jer de tragedier som kan intrdffa i Medelhavet just nu utan pa lang sikt
skapar ett mycket rattvisare system for flytt.

Slutligen vill jag séiga att man alltid kan séga att klimat- och miljofra-
gor hor hemma nagon annanstans, att de ska diskuteras vid nigot annat
tillfalle och s vidare. Men om man talar om ekonomisk utveckling ska
man ocksé tala om klimat och miljo, detta helt enkelt av det skalet att
ekonomisk utveckling, for det forsta, 4r omdjlig utan att vi loser klimat-
fragan och, for det andra, for att klimat- och miljopolitiken i sig kan
skapa forutséttningar for ekonomisk utveckling. Det missar man helt nér
man diskuterar ekonomisk utveckling hér.

Det dr mojligt att det kommer att komma upp vid andra tillféllen. Jag
vill bara pépeka att det borde ha kommit upp hér ocksa.

Anf. 17 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Maastrichtfordraget fanns fore det svenska medlem-
skapet. Dar fanns vigbeskrivningen for EG som blev Europeiska unionen
och tankar om den ekonomiska och monetira unionen. Allt detta finns i
det fordraget.

Det ar riktigt att ddrefter tillsattes ett nytt konvent, som sidkert EU-
ndmnden minns, under ledning av Giscard d’Estaing, den tidigare franske
presidenten. I inledningen av det arbetet — och ganska lange, skulle jag
vilja papeka — fanns en sorts idé om att stadfésta ndgon sorts Europas
forenta stater, inklusive nationalséng, flaggor och sé vidare.

Jag uppfattar det sa att nér det till slut hanterades — vi fick bland annat
nej i ett par folkomrostningar och det gjordes en fordndring och en ny
forhandling — landade vi i ett Lissabonfordrag som &r det nu géillande
fordraget for Europeiska unionen och som ritt tydligt beskriver att detta
samarbete dgs av sina medlemsstater. Grunden for att féra kompetens till
EU-nivén &r att det ar forankrat pa det sitt som jag tidigare har beskrivit.
Hur langt vi véljer att g inom olika omréden tycker jag mer ska motive-
ras av nér vi tycker att samarbete behovs och nir det inte behdvs.

Jag ber att hovsamt fa papeka att det ofta blir sa att nér vi tycker att vi
har hittat ett sdtt att skota saker pa som &r ritt i Sverige far jag instrukt-
ionen att &ka ned och beritta for de andra att de ska gora som vi gor. Ar
vi bést pa flyktingmottagning ska de andra f& hora: Nu ska ni folja Sve-
rige.



Det &r ungefér sa som de tidnker inom omraden dir de tycker att de
har rétt. Man ska alltsd vara forsiktig ndr man sédger att andra ska folja
oss, for det 4r just det som ldgger tryck pé att fa gemensamma, styrande
regler och inte acceptera det avvikande. Jag har genom de hér aren funnit
att helt grundldggande ar att hela tiden balansera samarbetet med stark
kompetens inom omréden dér det verkligen &r genuint gransoverskri-
dande problem vi hanterar med, manga génger, en mdjlighet for nationell
suverdnitet. Man ska ocksa vara forsiktig med att expandera samarbetet
till omréden dér de inte tidigare har haft kompetens.

Vi har ménga génger diskuterat det sociala protokollet. Vad Lars
Ohly vill dstadkomma med detta ar tydligen att vi ska beritta for dem att
16ner satta i Sverige ska respekteras i andra lander. I tyska regeringsfor-
handlingar pagér nu tydligen en stor diskussion om huruvida man i lag-
stiftning ska sla fast minimiloner. Det 4r inte den svenska modellen.
Vilka tror ni véger tyngst ndr vi ska diskutera hur vi utformar exakta
regler som ska gilla for alla? Ar det Tyskland eller Sverige?

Jag har lart mig att det &r just 28 lander. Synsétt kommer frén olika
hall, och dr man osdker p&d om den gemensamma lagstiftningen blir per-
fekt dven for oss — att leva under den paraplyn — bor man vara forsiktig
med att ropa pd mer gemensam reglering. Annars bor man ligga kvar i
nationell reglering, och diar menar jag att arbetsmarknaden ligger. Jag
tycker att det &r tydligt i Lissabonfordraget att vi har rétt att ha var
svenska arbetsmarknadsmodell — kollektivavtal och sitt att fatta avtal —
som ska respekteras av andra.

Lars Ohly tog absolut den poangen. Ord betyder olika saker, sa &r det.

Nir det giller tjanstehandeln har vi kallat pd nagot som kallas for
proportionalitetstest. Syftet dr att kommissionen ska ge en skriftlig vag-
ledning for nir man ska tjdnstehandeletablera, och den ska innehdlla svar
pa fragan: Vad menar vi med detta? Den har mig veterligen inte produce-
rats 4nnu, men vi séger att den borde vara en grund for att hjélpa tjénste-
handeln att komma péa plats. Man kan naturligtvis fora diskussioner om
exakt vad som ska sta ddr, men det kan vara olika saker vi talar om. Ord
betyder olika saker.

Niér det géller klimat och miljo tror jag att det just i det hér fallet &r
till varen som vi ska ha nya diskussioner om klimat och miljo. Lars Ohly
kan séga att jag inte ska hénvisa till ett annat mote, men nu rékar det vara
s i alla fall.

Aven nir vi diskuterar klimat och miljé uppstér snabbt situationen att
andra ldnder menar nagot annat. Det blir snabbt en diskussion om hur vi
pad EU-grund ska finansiera transportfaciliteter for fossila brénslen. Det
tror jag inte dr vad Lars Ohly menar. Aven hir betyder orden snabbt
nagot annat. Det kommer sékert att aterspeglas nir vi aterkommer vid
marstoppmotet, tror jag att det dr, did vi ska borja diskutera EU-
positioner, post-2020 och positioner infor det COP som kommer i Frank-
rike. Ganska snart i nirtid kommer vi alltsé ater att ha klimat- och mil-
jofragan uppe.

Anf. 18 IRENE OSKARSSON (KD):

Ordférande! Tack, statsministern! Orden tenderar att bli ménga dven i
detta rum. Jag kan konstatera att ménga av de tankar och fragestillningar
som jag hade med mig géllande det hiar dokumentet har berdrts, men jag
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kan inte lata bli att ytterligare lyfta fram den del dér, utifrén vad statsmi-
nistern sdger, andra vill g& fort fram medan vi kanske tycker att det ar
viktigt att halla igen en aning for att det som vi sjédlva byggt upp inte ska
raseras. Jag syftar pa den digitala delen i dokumentet — vi bygger upp en
e-handel och en e-struktur, och e-hélsa har berorts tidigare.

Hur ser statsministern pa att vi bade ska kunna vara de som visar pa
goda exempel dir vi har lyckats och samtidigt se till att man gor ritt och
inte fort? Vi har foretag som &r berdrda i det har ssmmanhanget, bade de
som levererar tjidnsterna och foretag som nyttjar tjansterna, som maéste
kunna ha en fortsatt 6verlevnad i hela landet.

Sedan dr det vl ocksé s& — och det &r lika mycket en kommentar till
annat som sagts hir som ett medskick till statsministern — att den grund
som finns for unionens existens utifrén fred- och frihetsbevarande syfte
har fatt ett nytt ansikte i och med det vi har sett hdnda den senaste tiden
ndr det giller hur EU hanterar flyktingproblematiken. Det &r oerhdrt
centralt att Sverige har en ledande position och en ledande roll i arbetet
med att visa pd humanitetens betydelse, pa oppenhet och pa mojligheten
for ménniskor att fa nya etableringsmdjligheter.

Statsministern far girna ytterligare utveckla hur han ser pd kommiss-
iondr Malmstroms forslag och diskussionerna om att vara den som pus-
har pa andra att ta sin del av ansvaret och gora det med vetskapen i ryg-
gen att Sverige har tagit och tar sin del och kommer att fortsitta att géra
sa.

Anf. 19 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jag vet att Tobias Billstrom har papekat detta som
jag namnde om UNHCR:s mgjligheter till vidareboséttning och vad det
skulle innebdra om alla fullt ut nyttjade det. Det dr notabelt att en mycket
stor del av asyl- och flyktingstrommen in till Europa kommer till Tysk-
land, Frankrike, Storbritannien, Belgien och Sverige. Det dr alltsa inte 28
lander som star Oppna och tar emot, utan det &r koncentrerat till fem
lander. I grunden har vi ingatt en gemensam asyldverenskommelse om
att asylregler géller lika i alla ldnder, och &dnda ser det ut sé hér.

Det é&r klart att det viacker fragor och medfor synpunkter bade fran
svensk sida och fran kommissiondr Malmstroms sida. Hon ar naturligtvis
ocksa intresserad av att det humanitért och medmanskligt finns regelsy-
stem som star 6ppna for att kunna ta emot fler, och hon ser att det skulle
mojliggdras om alla lander agerade i enlighet med instruktionerna.

Av de fem ldnder jag ndmnde ligger inget vid Medelhavet, och det &r
dnda ofta de som ricker upp handen och séger att trycket &r sa stort att nu
maste nya atgirder komma pa plats. Men jag maste sdga till EU-
ndmnden att jag inte vet vad det dr som de har tinkt sig. Mojligen ar det
inte nagot specifikt annat 4n att séiga att nu har detta hint. Det leder rim-
ligen till en hel del inrikespolitiska diskussioner i Italien, har vi noterat.

Jag tycker i det hir fallet naturligtvis att Sveriges rost dr viktig. Jag
vill ocksa papeka dn en ging for EU-ndmnden att vi tyckte att det var
viktigt att Sverige erhdll den kommissionérsposten just av skélet att det
ar entydigt att vi har en profil som alla andra inte har. Cecilia Malmstrom
ar vél forankrad i denna svenska syn. Det mérker ni ocksé. Hon fér fore-
sld saker som blir omdiskuterade. Lat mig gissa att det ratt mycket kom-
mer att handla om dessa fragor eftersom de tvd kommande ordférande-



skapslidnderna dr Grekland och Italien. Det kommer alltsa att vara mycket
migration vi diskuterar 2014.

Anf. 20 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordfoérande! Tack, statsministern! Jag vill poédngtera att medskicket
fran Socialdemokraterna var att man skulle driva var version av sociala
dimensioner och inte nigra andra ldnders. Sedan vet vi att andra kommer
att tolka det pa sitt sdtt. Men om vi sdger att ifall det inte blir som vi vill
ha det nér vi lyfter upp fragor kénns det som att det 4&r meningslost att
aka pa moten. Jag tror i alla fall att det &r viktigt att Sverige framfor sina
synpunkter.

Nar det géller migrationsstrommar hor vi rapportering dven fran lan-
der utanfor Europa. Jag tror att nagra av oss har lyssnat pa Cecilia Uddén
iradion flera morgnar i rad, och det har varit mycket starka beréttelser.

Nir man ldser texten om migrationsstrommar undrar man: Hur kom-
mer Sverige att agera? Kommer Sverige att agera? Man talar om befint-
liga verktyg och befintlig politik. Det kéinns som att situationen just nu
inte dr pd samma sitt som den har varit tidigare. Det stimmer att Sverige
tar emot kvotflyktingar, men vi har inte klarat av att ta emot de 1 900
som vi har atagit oss att ta emot. Jag tror att vi klarade 1 800 forra éret.
Siffrorna for kvotflyktingar ligger p& ungefdr samma niva varje ar.

Jag stillde fragan for nigra veckor sedan till Tobias Billstrom om han
bedomer att behovet att ta emot kvotflyktingar, det vill sidga sarskilt ut-
satta flyktingar, méste ses dver. GOr statsministern den bedomningen?
Eller bedomer statsministern att man kan nd framgang med regeringens
linje for kvotflyktingar? Vi haller med om att det &r jétteviktigt att hela
Europa tar ett gemensamt ansvar, men sdsom statsministern beskriver
situationen i Europa kénns det som att det &r fa lander som kommer att
folja efter, utdver de ldnder som redan tar ansvar.

Kommer Sverige att agera och kommer Sverige att lyfta upp négra
andra fragor? Statsministern har inte gett ndgon antydan om det. Det ar
viktigt for oss att & reda pé det, for vi tror att man maste gora ndgonting
mer, eftersom det verkar som att man inte kommer nagonstans léngre.

Anf. 21 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Vad jag forsoker sdga nar det giller det sociala pro-
tokollet &r att ett socialt protokoll &r ett rattsligt instrument. Ett rattsligt
instrument av det slaget krdver en férdragsandring, och en fordragsind-
ring dr en mycket omfattande process som involverar alla medlemslan-
der.

Vi har tidigare redovisat att vi anser att de forstirkta arbetsrittsliga
rittigheter som forslaget syftar till finns tickta i Lissabonfordraget. Vi
har noterat att riksdagen har tagit ett initiativ dér man foreslar detta, och
vi har sagt att vi ska gé igenom det. Jag forsoker bara beskriva att rege-
ringens uppfattning fram till nu har varit att vi tycker att detta ticks av
befintliga instrument och att det finns risker kopplade till att 6ppna sad-
ana processer som sedan blir ndgot annat d4n vad man hade tankt sig.

Var utgangspunkt, som Tobias Billstrom framfort pd méten och det
kommer att vara en diskussion ocksé pa fredag morgon, &r att vi anser att
alla lander ar forpliktade att folja de regler som de har varit med om att
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infora. Men vi har inga sanktioner kopplade till detta, utan det blir en
diskussion om att var och en hedrar de avtal som de har ingatt.

Vi anser nog att vi uppfyller, om inte det exakta antalet s& atminstone
nédra nog vad jag har fatt redovisat for mig, det kvotsystem som vi har
och som ér en del av UNHCR. Men det dr manga lander som inte gor det,
och det ar darfor som Tobias Billstrom har papekat att om alla gjorde det
skulle vi tala om 100 000 mycket skyddsvirda flyktingar, och sé ser det
ju inte ut i dag.

Asylkonventionen siger att asylritten ska provas i det forsta land man
kommer till, men i realiteten fungerar det inte sa. Hér paverkas vi av hur
vérlden ser ut. En viktig grund till att ménniskor just nu flyr ar kriget i
Syrien. D& bor man notera, oaktat det jag sade om de fem lénderna, att
om vi tittar specifikt p& dem som kommer fran Syrien ar det tvé ldnder i
Europa som sticker ut, ndmligen Tyskland och Sverige, nér det géller var
ménniskor som flyr fran Syrien hamnar.

Jag tror att det har kopplingar till att Sverige har gott rykte. Jag tror
att det har kopplingar till att madnga ménniskor som har ursprung i Syrien
redan finns i Sverige och att man har kontakt med sléktingar, vanner och
bekanta. Ibland paverkar det. Men sedan stiller vi ocksé krav och gor
ansprék pé att l&nder ska bygga ut sin administrativa kapacitet och hedra
ingangna avtal om att ta emot flyktingar. Vi har noterat att ldnder disku-
terar det, men vér uppfattning &r fortsatt att kvaliteten i asylmottagningen
runt om i Europa dr mycket olika och att manga ldnder inte hedrar sina
avtal. Det kommer jag att framfora pa fredag.

Till slut maste i alla fall vart och ett av ldnderna fatta besluten och
gora forandringarna s att de moter detta. Vi kan naturligtvis framfora
kritiken, och det kommer vi att gora pé olika sétt. Vi tror att det vore till
fyllest.

Som jag ndmnde i ett tidigare svar, till Ulf Holm tror jag, tycker vi
naturligtvis att det dr viktigt med arbetskraftsmigration, som ju ir ytterli-
gare en dorr in. Det ar viktigt att papeka att en hel del av dem som kom-
mer hit fran bland annat Afrika sikert kénner att de vill komma till ett
ekonomiskt battre liv. Det kan ocksé finnas sddana aspekter.

Det &r inte alla som kommer frén krig eller har den typ av asylgrund
som vi ofta talar om, men det kan finnas helt ménskliga och forstéeliga
skl ocksa for dem att soka sig till ett battre liv. Da &r det viktigt att man
har en dorr som bygger pa principen att man dppnar den for den som vill
arbeta och ha ordnade former for det. Men inte heller det finns Gverallt i
Europa. Samlat leder det till att Europa har en otillricklig formaga att
hantera den situation som vi nu lever med. Annu mer av det rullar i sin
tur 6ver pa de lander som har lite béttre ordning.

Vi kommer absolut att framfora detta. Men jag tror att jag vet ungefar
vad jag kommer att fa for svar, det vill séga att de inte tycker att de har
ett folkligt stod for det eller att de inte har majoritet i sina riksdagar for
att gora dessa fordndringar. Det dr vdl de svar som jag kommer att fa,
antar jag.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Vi hinner inte ldngre &n sé i dag.



Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens standpunkt i drendet. Vi har &ven noterat avvikande mening frén
Sverigedemokraterna.

Anf. 23 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag anmélde avvikande mening néir det giller avsnittet om den stérkta
samordningen av den ekonomiska politiken och bankunionen, som jag
tycker gér for langt. Jag tycker dven att det méste vara mycket konkretare
skrivningar nir det géiller lagliga végar in till EU under avsnittet om
migrationsstrommar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi ber om ursékt for att vi inte uppfattade det. Vi noterar dven denna
avvikande mening i protokollet.

Vi har punkt 2, Ovriga fragor, kvar pa foredragningslistan. Ingen be-
gér ordet. D4 tackar vi statsministern med medarbetare for ndrvaron hér i
dag. Harmed forklarar jag sammantrédet avslutat.

2013/14:6

23 oktober

25



2013/14:6

23 oktober

26

Innehallsforteckning

1§ Europeiska radet 1
Anf. 1 ORDFORANDEN ........coooiiiirinmrinrierinerienieseeseeesenenns 1
Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M).........ccc.c...... 1
Anf. 3 BO BERNHARDSSON (S) ..coveeiiieieieee e 5
Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)..................... 6
Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M)....ccccoceverieiennn. 8
Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)..................... 8
Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP).........cccceevrerurenen. 9
Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................... 10
Anf. 9 ORDFORANDEN .......ccocosiiiiririnniresiesiesiesiesienens 12
Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 12
Anf. 11 ORDFORANDEN .........ccccoooiiiiiiieieiiieeeeeeese e 13
Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C) ...ccceecvvviinieiieieeieee, 13
Anf. 13 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 14
Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD) .cceoviririeieieniineneeenceieene 15
Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 16
Anf. 16 LARS OHLY (V) utoiiiiee et 18
Anf. 17 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 20
Anf. 18 IRENE OSKARSSON (KD)....cocceeieerieienrrieeieeceiene 21
Anf. 19 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 22
Anf. 20 EVA-LENA JANSSON (S) ..eooeiieieienenenesenceiens 23
Anf. 21 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M)................. 23
Anf. 22 ORDFORANDEN ........cccocoviiioiieeieeeeee e 24
Anf. 23 Andre vice talman ULF HOLM (MP)..........ccoeevenenee. 25
Anf. 24 ORDFORANDEN ........cccocooviiiiieieieeeeee e, 25



	1 §  Europeiska rådet
	Anf.  1  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  3  BO BERNHARDSSON (S):
	Anf.  4  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  5  BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):
	Anf.  6  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  7  Andre vice talman ULF HOLM (MP):
	Anf.  8  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  9  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  10  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  11  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  12  FREDRICK FEDERLEY (C):
	Anf.  13  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  14  JOHNNY SKALIN (SD):
	Anf.  15  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  16  LARS OHLY (V):
	Anf.  17  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  18  IRENE OSKARSSON (KD):
	Anf.  19  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  20  EVA-LENA JANSSON (S):
	Anf.  21  Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
	Anf.  22  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  23  Andre vice talman ULF HOLM (MP):
	Anf.  24  ORDFÖRANDEN:


