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Fragor 1 anslutning till proposition om barnkonvent-

lonen 1998/99

UbU2y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 berett bl.a. utbildningsutskottet
mojlighet att yttra sig dver proposition 1997/98:182 Strategi for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige jaimte motioner i de
delar som har samband med — i det hér fallet — utbildningsutskottets bered-
ningsomrade.

I propositionen begér regeringen att riksdagen skall godkédnna den i avsnitt
4 av propositionen foreslagna strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rittigheter. Regeringens forslag berér inte direkt utbildningsut-
skottets verksamhetsomrade. Med anledning av propositionen har emellertid
vickts bla. tre motioner med yrkanden som ber6r utbildningsutskottets om-
rade. Det géller 1998/99:So5 (kd) yrkande 4, 1998/99:So7 (v) yrkandena 8,
13, 14, 15 och 16 samt 1998/99:So8 (c) yrkande 9. Utskottet yttrar sig i det
foljande 6ver dessa yrkanden.

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen i det avsnitt av proposition-
en dir forslaget till riksdagen utvecklas ocksa redovisar sin bedomning i
fragor som ror utbildningsutskottets verksamhetsomrade. Regeringen anfor
salunda att kunskaper om barnkonventionen bor inga i grundutbildningen for
personalkategorier som efter utbildningen kommer att i vdasentlig omfattning
arbeta med barn. Sérskild fortbildning bor anordnas av arbetsgivare for per-
sonalkategorier som i dag saknar kunskap om barnkonventionen och som i
sitt arbete moter barn. Regeringen avser att géra en dversyn av utbildningar-
na for de yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn for att folja upp
kunskapsférmedlingen om barnkonventionen. Vidare bér Barnombudsman-
nen (BO) fa i uppdrag att utarbeta program for fortbildning av redan verksam
personal som arbetar med barn. BO tillfors sirskilda medel for att i samrad
med Kommunforbundet och Landstingsforbundet ta fram material och gora
grundldggande utbildningsinsatser for att fa i géng fortbildning om barnkon-
ventionen i kommuner och landsting.

Utskottet, som med tillfredsstillelse har noterat vad regeringen anfér om
barnkonventionen i vissa utbildningar och om fortbildning om konventionen,
tar nu upp till behandling de motionsyrkanden som utskottet vill yttra sig
over.



I motion 1998/99:S07 (v) yrkande 15 begirs ett uttalande av riksdagen
om att barnkonventionen bor fa en tydlig plats i liroplanen. Barn bor, anfor
motiondrerna, studera och praktisera sina rittigheter redan fran tidig alder.

Utskottet erinrar om att det av ldroplanerna for ungdomsskolan framgar att
rektor har ett sérskilt ansvar for att skolpersonalen far kéinnedom om de
internationella 6verenskommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i
utbildningen. P& regeringens uppdrag — i anslutning till att ldroplanerna
faststilldes — har Skolverket givit ut en bok som innehaller fyra internation-
ella 6verenskommelser, vilka ligger till grund for de nya ldroplanerna. Héri
ingar bl.a. FN:s konvention om barnets rittigheter. Boken, Overenskommet
(Skolverket, Stockholm 1995), har skickats ut till alla ldrare och rektorer for
att anvindas som studiematerial i undervisningen. Utskottet utgdr fran att
rektorerna tar sitt ansvar i nu berdrt hinseende och ddrmed gor det mojligt
for barn att tidigt och i enlighet med vad motionérerna &syftar 14ra kénna sina
rittigheter. Med hénvisning till det nu anfoérda bor socialutskottet kunna
forutsétta att nu géllande bestimmelser tillgodoser motionédrernas énskemal
och dérmed avstyrka bifall till yrkandet.

Skolhdlsovdrden berors i motion 1998/99:So5 (kd) yrkande 4. Motiondrerna
efterlyser nationella riktlinjer for den. Forhallandena och verksamhetens
organisation skiftar fran kommun till kommun. De av motionérerna dnskade
riktlinjerna bor dven avse skolpsykologernas verksamhet.

Utskottet vill peka pé att regeringen dgnar ett sdrskilt avsnitt i proposition-
en at skolhdlsovarden (s. 61 f.). Regeringen framhéller att skolhdlsovéarden &r
en viktig resurs och nér ndra nog samtliga barn i skolaldern. Enligt regering-
ens uppfattning har skolhdlsovarden en viktig roll i att tidigt upptécka och
forebygga olika problem. Utskottet delar denna uppfattning.

Efter det att propositionen lades fram har regeringen tillsatt en sérskild ut-
redare om elevvard—skolhélsovérd. I direktiven for utredningen erinrar rege-
ringen om att Barnkommittén har papekat att de stora variationerna mellan
kommuner i friga om elevvérden inte kan anses ligga i linje med barnkon-
ventionens bestdmmelser och anda (SOU 1997:116). Utredaren skall ha
slutfort sitt arbete senast den 15 december 1999 (dir. 1998:59).

Mot bakgrund av pagdende utredningsarbete bor socialutskottet inte fore-
sl riksdagen att vidta ndgon sdrskild atgérd med anledning av forevarande
yrkande.

Fragan om romska barn och deras mojlighet till en trygg uppvéxtmiljo tas
upp i motion 1998/99:So07 (v) yrkande 8. Enligt motiondrerna bor riksdagen
uttala sig for att det tas fram undervisningsmetoder som tar hinsyn till den
romska kulturens muntliga karaktdr. Det bor finnas romska ldrare och assi-
stenter.

Utskottet vill med anledning av yrkandet peka pé att Skolverket har i upp-
drag att undersdka hur situationen kan forbéttras for romska elever, vilket
uppdrag skall redovisas i mars 1999. Uppdraget har sin upprinnelse i att en
sérskild arbetsgrupp bestdende av foretradare for bl.a. Nordiska zigenarradet
och olika departement for ett par &r sedan lade fram rapporten Romer i Sve-
rige — tillsammans i fordndring (Ds 1997:49). Utskottet anser att socialut-



skottet med hénvisning till de redovisade omstdndigheterna bor avstyrka
yrkandet.

I ett par av motionerna berdrs skolmiljon och elevernas skolsituation. 1 mot-
ion 1998/99:S07 (v) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om vad i mot-
ionen anforts om en trygg skolmiljo och utdkat vuxenstdd. Det senare bor
ges bade i undervisningen och pa rasterna. Barnens arbetsmiljo bor fungera
fysiskt, psykosocialt och studiemdssigt (yrk. 13). Enligt motion 1998/99:S08
(c) r det viktigt att regelbundet ta reda pa hur barnen sjdlva upplever skolan
och systematiskt arbeta for att alltfler barn frén socialt mindre gynnade hem
skall trivas i skolan och finna den meningsfull. Motionérerna vill att riksda-
gen skall uttala sig for att den nationella utvarderingen av skolan bor omfatta
en systematisk redovisning av elevernas egna upplevelser av sin skolsituation
(yrk. 9).

Utskottet vill forst erinra om att en skirpning och ett fortydligande nyligen
har gjorts i skollagen och ldroplanerna for att komma till ratta med mobbning
i skolan. Andringen i skollagen beslutade riksdagen under foregéende
riksméote efter forslag av regeringen i proposition 1997/98:6 Forskoleklass
och andra skollagsfragor. Vid sin behandling av forslaget dgnade utskottet
stort arbete och utrymme &t de fragor som nu aktualiseras av motiondrerna
(bet. 1997/98:UbUS s. 27-38, rskr. 107). Syftet med de tydligare centrala
bestdimmelser som inforts efter riksdagens behandling av fragan var att dessa
skulle utgora stod for det lokala arbetet mot mobbning. I sammanhanget
behandlades dven fragan om kvalitetssékring av arbetsmiljon i skolan, dels
mot bakgrund av vad regeringen anfort om bl.a. uppdrag till Skolverket att
utarbeta kommentarmaterial for att stodja kommuner och skolor i deras ar-
bete med vérdegrundsfragor, t.ex. med arbete mot mobbning, dels med an-
ledning av motioner i drendet som véckts med anledning av den d& behand-
lade propositionen. Med det anforda vill utskottet hdnvisa socialutskottet till
den utforliga behandling av frdgan som redovisas i det ndimnda beténkandet
1997/98:UbUS.

Vidare vill utskottet informera socialutskottet om att regeringen, enligt vad
utskottet har inhdmtat, avser att under ar 1999 ge Skolverket ett sdrskilt
uppdrag att genom sina utbildningsinspektorer granska hur skolorna arbetar
mot mobbning. Likasd har utskottet erfarit att &r 1999 kommer att goras till
ett viardegrundsar och att ett vdrdegrundsprojekt kommer att starta inom
Utbildningsdepartementet. En projektgrupp kommer att ta initiativ till atgar-
der for att stirka skolans arbete med virdegrunden. Som en referensgrupp
kommer ett ungdomsrad att knytas till projektet bestdende av ungdomar fran
gymnasieskolans arskurs 1.

Slutligen bor pépekas att Skolverket vart tredje ar gor attitydundersokning-
ar, varvid man miter attityder till skolan hos ett riksrepresentativt urval av
allménhet, fordldrar, elever och larare. Den senaste rapporten hirom publice-
rades i december 1997 (Vem tror pa skolan? Attityder till skolan 1997. Skol-
verkets rapport nr 144).

Utskottet foreslar att yrkande 13 i motion 1998/99:So7 och yrkande 9 i
motion 1998/99:S08 skall avstyrkas.



Ett uttalande av riksdagen om elevinflytande begérs i motion 1998/99:So7
(v). Barn och ungdomar skall ha inflytande i fragor som rér dem sjélva, anfor
motiondrerna. Deras unika kunskap om sin egen arbetsmiljé och egna forhal-
landen skall tas till vara (yrk. 14).

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora f6ljande.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att eleverna skall ha inflytande 6ver hur
deras utbildning utformas. Omfattningen och utformningen av elevernas
inflytande skall anpassas efter deras alder och mognad (4 kap. 2 §, avser
grundskolan). Motsvarande bestaimmelser finns i de kapitel i skollagen som
behandlar i det hdr sammanhanget relevanta skolformer, dvs. gymnasiesko-
lan, sameskolan, sdrskolan och specialskolan. 1 grundskoleférordningen
(SFS 1994:1194, andr. 1997:599) foreskrivs att utformningen av elevinfly-
tandet skall anges i skolornas arbetsplan (3 kap. 6 §). Numera ingar det ut-
tryckligen i rektors sérskilda ansvar att svara for att arbetsformerna utvecklas
sd att ett aktivt elevinflytande gynnas (Laroplan for det obligatoriska skolvé-
sendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94, och Léroplan for de
frivilliga skolformerna, Lpf 94). I ldroplanen for forskolan star det att alla
som arbetar i forskolan skall verka for att det enskilda barnet utvecklar for-
méga och vilja att ta ansvar och utdva inflytande i forskolan. Arbetslaget
skall se till att alla barn fir mojlighet att efter 6kande formaga paverka verk-
samhetens innehdll och arbetssitt och delta i utvérderingen av verksamheten
(Laroplan for forskolan, Lpfo 98).

Inom ramen for Skolverkets utvecklingsprojekt Elevinflytande — arbetssatt
och arbetsformer, ELEVSAM, har verket givit ut boken Jag vill ha inflytande
over allt (Stockholm 1998) som sénts ut till samtliga skolor i Sverige (rekto-
rer, larare och skolforvaltningar). I boken erinras om att elevers inflytande
och ansvar har lyfts fram i reformeringen av skolan. Det framhélls att elevin-
flytande i manga fall dr ett svarfangat begrepp som fatt std for manga olika
initiativ och grepp i skolan. I boken undersoks begreppet elevinflytande, vad
det &r och skulle kunna vara. Boken diskuterar skolans maktstrukturer och
skolans forhallande till tid, organisation, arbetsformer och kunskap, faktorer
som styr elevers mojligheter till inflytande. Aven skolans fysiska miljé och
skoldemokratins relation till ndrsamhallet tas upp.

Savil gillande centrala bestimmelser som det pdgaende utvecklingsarbetet
inom skolan motsvarar enligt utskottets uppfattning vad motiondrerna begér.
De nu behandlade yrkandena bor dérfor anses vara tillgodosedda och dédrmed
avstyrkas av socialutskottet.

Slutligen behandlar utskottet yrkande 16 i motion 1998/99:So7 (v) om alla
barns rdtt till forskola. Motiondrerna kraver att ratt till plats i férskolan bor
foreligga oavsett om fordldrarna har arbete eller &r arbetslosa.

Utskottet behandlade utforligt denna fraga vid flera tillfdllen under forega-
ende riksméte (bet. 1997/98:UbUS, UbU16, UbUl1y). Utskottet fann det
oroande att rétten till barnomsorg har urholkats genom att kommunerna
successivt skirpt reglerna for ritten till barnomsorg. Med hinvisning till att
Skolverket noga foljer utvecklingen och da utskottet utgatt fran att kommu-
nerna tar sitt ansvar, ville utskottet inte férorda nadgon &ndring i berdrt hdnse-
ende av gillande bestimmelser. Dessa aterfinns numera i skollagen



(1985:1100, andr. 1997:1212) och foreskriver att forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den omfattning det behévs med hin-
syn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov (2 a
kap. 6 §).

I budgetpropositionen for ar 1999 tar regeringen upp fragan om forskola
for barn till arbetslosa fordldrar och finner det orimligt att arbetsloshet i
familjen i néra hilften av landets kommuner innebér att barnet mister platsen
i barnomsorgen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 41 f.). Det &r viktigt, anfor
regeringen, att avgifterna inte hindrar négra barn fran att delta i férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.

Utskottet anser — med hénvisning till det anforda — att socialutskottet inte
skall foresld riksdagen nagon sdrskild dtgérd med anledning av forevarande
yrkande.

Stockholm den 4 februari 1999

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman
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