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Sammanfattning

Burmas tillgang till tullférmaner enligt den sérskilda ordningen for de minst
utvecklade landerna (MUL) upphavdes tillfélligt 1997 genom en férordning
till foljd av rutinmissigt och omfattande tvangsarbete. Tvangsarbetet
bekraftades av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
undersdkningskommission i ett sdrskilt forfarande. Burmas regering har
utlovat reformer i demokratisk riktning och har ocksa infriat vissa av dessa
16ften under 2011 och 2012. Den positiva utvecklingen erkédndes av radet i
dess slutsatser i april 2012, i samband med att flertalet av EU:s sanktioner
suspenderades. I juni 2012 hiavde Internationella arbetskonferensen (ILC) de
restriktioner som bland annat har hindrat den burmesiska regeringen fran att
fa tekniskt samarbete och stdd fran ILO. De arbetsrittsliga krankningarna
kan darfor inte ldngre betraktas som allvarliga och systematiska” och
foljaktligen har kommissionen lagt forslag om att dterinféra tullférmanerna
enligt den nuvarande GSP-forordningen (Generalised Scheme of Tariff
Preferences).

Regeringen stddjer kommissionens forslag, med utgangspunkt i ILO:s
bedémning.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det allménna preferenssystemet (GSP) dr en del av Europeiska unionens
gemensamma handelspolitik i enlighet med de allménna bestimmelserna om
Europeiska unionens yttre atgirder.

Om ett land kridnker principerna i ett antal centrala konventioner som
aterfinns som bilaga till GSP-férordningen (EG nr 732/2008) far
tillimpningen av forménsordningarna enligt forordningen tillfdlligt upphivas
for samtliga eller vissa produkter med ursprung i ett formansland. Huruvida
ett formansland krdnker dessa principer beslutas inte av EU utan av det
overvakningsorgan som finns for dessa konventioner. De konventionerna
omfattar bland annat vésentliga arbetsrittigheter sasom tvangsarbete.

Burmas tillgang till féorménsordningarna upphévdes tillfélligt 1997 genom
radets forordning (EG) nr 552/97 till foljd av rutinmissigt och omfattande
tvangsarbete, vilket bekrdftades av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) undersokningskommission i ett sarskilt forfarande.

Ar 2011 inledde Burmas nominellt civila regering ett program for Sppenhet
och reformer, vilket rddet erkdnde i sina slutsatser den 23 april 2012, i
samband med att flertalet av EU:s sanktioner suspenderades. Det star bland
annat i slutsatserna att Europeiska radet “stoder ett aterinférande av det
allméinna preferenssystemet for Myanmar/Burma s snart som mdjligt nér vl
de nodvindiga villkoren &r uppfyllda, efter en bedomning av Internationella
arbetsorganisationen”.

Den 13 juni 2012 hdvde Internationella arbetskonferensen (ILC) de
restriktioner som hindrat den burmesiska regeringen fran att fa tekniskt
samarbete och stdd fran ILO, och upphédvde under en ettarsperiod ILO:s
uppmaning till sina medlemmar att se ver sina férbindelser med Burma for
att sikerstilla att tvangsarbetskraft inte tillimpades.

Kommissionen lade den 17 september 2012 fram forslaget att den tidigare
suspenderingen av Burma upphévs och tullférmanerna enligt den nuvarande
GSP-forordningen aterinfors.
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1.2 Forslagets innehall

De restriktioner som hindrat den burmesiska regeringen fran att fa tekniskt
samarbete och stod fran ILO hdvdes av ILC den 13 juni 2012.
Kommissionen finner att Burmas framsteg mot att folja ILO:s
rekommendationer innebdr att kridnkningarna av principerna i ILO-
konvention nr 29 inte ldngre &r att anse som allvarliga och systematiska”.
Dirfor rekommenderas att Burma ater ges tillgang till det allminna
formanssystemet.

Kommissionen bor fortsdtta att Overvaka utvecklingen i Burma med
avseende pé tvingsarbete och reagera enligt gidllande forfaranden, inbegripet
vid behov att pd nytt inleda forfaranden for tillfdlligt upphdvande av
tullforméner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget ar direkt tillampligt i Sverige och bedoms inte innebédra nagon
paverkan pa svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte medfor kostnader for
gemenskapens budget, och en mycket begransad forlust av tullinkomster.
Importen frdn Burma stér for 0,01 % av EU:s totala import. Den faktiska
forlusten av tullinkomster pad grund av &terinforande av formanstullar for
Burma torde uppga till mindre &n 5 miljoner euro per ar pd grund av en
strukturell brist pa produktions- och handelskapacitet i landet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer kommissionens forslag, med utgangspunkt i ILO:s
bedémning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radet den 23 april 2012 antogs slutsatser om Burma som
inkluderar en paragraf om GSP dér Europeiska radet stoder ett aterinforande
av det allménna preferenssystemet for Myanmar/Burma sa snart som mdjligt
ndr vil de nddvéindiga villkoren ar uppfyllda, efter en beddmning av
Internationella arbetsorganisationen”.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen finner att Burmas framsteg mot att folja ILO:s
rekommendationer innebdr att krinkningarna av principerna i ILO-
konvention nr 29 inte ldngre &r att anse som “allvarliga och systematiska”
och rekommenderar att Burma ater ges tillgdng till det allminna
formanssystemet. Dock bor vervakning av utvecklingen i Burma fortsétta i
fraga om tvangsarbete.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sdnts ut pa remissbehandling. En regelbunden dialog fors
med berorda intressenter om denna typ av fragor.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Da det inte finns nagra uttryckliga bestimmelser om aterinforande i den
nuvarande GSP-forordningen anvénds artikel 207 i Fordraget om Europeiska
Unionens funktionssitt. Aterinforandet av tullfsrménerna enligt den
nuvarande = GSP-forordningen  beslutas  genom  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet dér rddet och Europaparlamentet ingar. Beslut i radet
fattas med kvalificerad majoritet. Detta dr, enligt kommissionen, ett enskilt
fall som &r avsett att svara pa ett tydligt, bradskande politiskt behov sa snabbt
som mdjligt. Den nya GSP-forordningen, som kommer att tillimpas fran och
med den 1 januari 2014, innehéller bestimmelser om éterinforande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen r inte tillimplig i detta drende.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radet och i Europaparlamentet parallellt
enligt institutionernas arbetsordningar for den ordinarie
lagstiftningsproceduren. I raddet kommer forhandlingar framst ske i
radsarbetsgruppen for GSP.

4.2 Fackuttryck/termer

GSP (Generalised System of Preferences) dr den engelska beteckningen pa
det Allménna preferenssystemet, dvs. EU:s preferenssystem for
utvecklingsldnder.
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MUL (Minst utvecklade linder). FN faststéller en forteckning 6ver linder
som definieras som minst utvecklade lidnder. Ett fyrtiotal ldnder ingdr i
forteckningen. Revidering gors l16pande. Den forteckningen anvénds for att
ange vilka lander som omfattas av EU:s delsystem EBA (Everything But
Arms), dvs. systemet for tullfrihet for de minst utvecklade ldnderna for
samtliga varor utom vapen vid import till EU.

EBA (Everything But Arms). Delsystem inom GSP-férordningen, for de
minst utvecklade ldnderna, som erbjuder tullfrihet for samtliga varor utom
vapen vid import till EU. En forutséttning &r att varorna har ursprung i ett
minst utvecklat land genom att de har tillverkats enligt de ursprungsregler
som géller for GSP-systemet.
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