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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda dvriga utskott tillfille att
yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100), i vad avser
den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa
skattefrdgor (yrkandena 25-28) jdmte de motioner som kan komma att vick-
as, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkande 4 i propositionens forslag
till riksdagsbeslut, innebédrande att riksdagen savitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkdnner den prelimindra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden dren 2000-2002 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete, i de delar som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—1998/99:Fil14 yrkande 5 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m),
—1998/99:Fil5 yrkande 4 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd),
—1998/99:Fil16 yrkandena 8 och 23 (delvis) av Lennart Daléus m.fl. (c),
—1998/99:Fil7 yrkande 4 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Prelimindr fordelning av utgifter pd utgiftsomraden aren 2000—
2002

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden under adren 2000-2002 enligt tabell 7.1 i propo-
sitionen. Under ett totalt utgiftstak for staten for ndmnda tre ar aterfinns en
fordelning av dessa belopp pad 27 utgiftsomraden. For utgiftsomrade 22
Kommunikationer foreslds ramar om 25 260 miljoner kronor for ar 2000,
24 674 miljoner kronor for 4r 2001 och 25 001 miljoner kronor for ar 2002. I
forhallande till redovisade berdkningar i budgetpropositionen for ar 1999
innebér ramforslagen for aren 2000 och 2001 en minskning med 1 339 mil-
joner kronor respektive 915 miljoner kronor. Regeringen séger sig vid berdk-
ningarna ha forutsatt vissa utgiftsminskningar dren 2000-2002 vad géller
vighéllning, upphandling av interregional trafik, &vrig verksamhet inom
kommunikationsomradet, forskning m.m.



Regeringen konstaterar att anvisade medel for genomforandet av de atgérder
som ingér i den nationella vighallningsplanen, i stomnétsplanen for jarnva-
gar och i ldnsplanerna for regional transportinfrastruktur helt har férbrukats
under ar 1998. Detta innebir att ocksa tidigare anslagssparanden, hirrorande
fran forseningar i utbyggnaden av végar och jérnvégar, helt har forbrukats.
Aven om de framlagda forslagen till ramar innebir att vissa planerade atgér-
der i de faststéllda investeringsplanerna inte kommer att kunna genomforas
under perioden sdger sig regeringen ha ambitionen att uppratthalla en fortsatt
god vég- och jarnvigsstandard genom att halla drift- och underhallsinsatser-
na pa en hog niva.

Vigar

Regeringen konstaterar att det hittillsvarande arbetet for 6kad trafiksékerhet
pa vignitet inte har givit avsedda effekter. Déarfor krdvs kraftfulla atgérder.
Regeringen kommer att omprioritera medel fran byggande av stamvégar till
sddana atgdrder pa vignitet som ger Okad trafiksdkerhet. Som foljd hérav
kommer vissa vigbyggnadsprojekt att senareldggas. For att trafiksékerhets-
maélen for dren 2000 och 2007 skall nés krévs emellertid ytterligare ompriori-
teringar. Regeringen ser mojligheter till omprioriteringar inom ramen for
Vigverkets verksamhet. Salunda bor verkets interna administration kunna
effektiviseras. Vidare bor verkets arbete med sektorsuppgifter kunna begrin-
sas till frimst atgirder som har god effekt pd miljo och trafiksikerhet. En
langsiktig kostnadssdankning kommer att inledas redan under ar 2000. Det
medelsutrymme som hérigenom uppkommer kan anvéndas for fysiska trafik-
sdkerhetsatgérder pa hela det statliga vignétet i syfte att nd uppsatta trafiksa-
kerhetsmal. Regeringen betonar i sammanhanget att omfordelningarna inte
fér drabba prioriterade omraden sdsom ombyggnadsatgirder pa det regionala
végnitet eller satsningen pé atgirder for 6kad tillgdnglighet for funktions-
hindrade i kollektivtrafiksystemet.

Jarnvigar

Regeringen bedomer att de utgiftsbegrinsande dtgérderna under ar 1999 och
de utgiftsnivaer som foreslas for aren 20002002 inte kommer att menligt
paverka vidmakthéllandet av befintliga jarnvdgar. Ddremot kommer inte
samtliga planerade atgérder i de faststillda investeringsplanerna att kunna
genomforas under denna period.

IT-omradet

Regeringen framhaller betydelsen av utbyggnaden av avancerad infrastruktur
och hojning av IT-kompetensen sé att den nya tekniken skall bli mer till-
génglig for alla i hela landet. Den inhemska IT- och elektronikbranschen bor
ges forutséttningar att snabbt véxa i bredd och volym.



Motionsforslag

I motion Fil4 framhéller Carl Bildt m.fl. (m) att transportpolitiken som dver-
gripande strategi maste grundas pa efterfragan pa miljdanpassade transporter.
Enligt motionérerna utgér den underdimensionerade infrastrukturen i Sverige
ett hinder for foretagens expansion och medfor svarigheter vid nyetablering-
ar. Moderaterna vill mot den bakgrunden 6ka viganslagen med 3,2 miljarder
kronor under tredrsperioden och med dessa medel paborja ett sarskilt vég-
byggnadsprogram. Med hénsyn till den bekymmersamma situationen i
Stockholmsomradet bor en del av dessa medel utnyttjas for investeringar dér.
Det foreslagna medelstillskottet skall ocksa ga till att aterta eftersatt under-
hall. T motionen riktas kritik mot regeringen for att den ekonomiska varpro-
positionen saknar varje antydan om hur storstddernas trafikproblem skall
16sas. Inte heller anvisar regeringen nagon finansiering av det for hela lan-
dets jarnviagstrafik sd viktiga “tredje spéret” i Stockholm. Propositionen
innehaller inte heller nagot stéillningstagande till frigan om tunneln genom
Hallandséas. Motionidrerna efterlyser ett beslut som mojliggdr ett utnyttjande
av den investering pa dver 2 miljarder kronor som redan gjorts i detta pro-
jekt.

I motion Fil5 betonar Alf Svensson m.fl. (kd) betydelsen av goda transporter
for Sveriges tillvixt. Motiondrerna noterar att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen anfor att ett vdl underhéllet vag- och jarnvagsnit med hog
trafiksdkerhet dr nédvéndigt for att skapa goda forutsittningar for néringsliv
och boende i hela Sverige. Trots detta avser regeringen att gora stora ned-
skarningar av vigunderhallet. I férhallande till regeringens forslag foreslas i
motionen ytterligare medel for vidgunderhall, 250 miljoner kronor for ar
2000, 100 miljoner kronor for &r 2001 och 150 miljoner kronor for ar 2002.
De foreslagna medelstillskotten skall enligt motionen delvis finansieras
genom en omfordelning inom utgiftsomradet. Harutéver framhéller motion-
drerna att de farligaste végstrickorna bor byggas om till fyrfiliga vigar med
mittbarridr.

Goda kommunikationer 4r en forutsittning for att hela Sverige skall utveck-
las, framhaller Lennart Daléus m.fl. (c) i motion Fil6. Med hénsyn till den
daliga viagstandarden maste insatser for drift och underhéll samt bérighetsho-
jande atgérder prioriteras. I motionen foreslas darfor att ramen for ar 2000
6kas med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare
foreslar motiondrerna att det inom ramen avsitts medel for att snabbférjan
mellan fastlandet och Gotland skall kunna gé i trafik aret runt. Kostnaden for
detta berdknas till 22 miljoner kronor. Slutligen anfors i motionen att rege-
ringen i forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod bor ta med infra-
struktursatsningar, eftersom dessa sa tydligt fraimjar foretagsutveckling och
befolkningsutveckling i omraden som fér strukturstod.

I samma motion aktualiseras frdgan om en utbyggnad av IT-kommuni-
kationerna. Enligt motionérerna rader det bred enighet om att det enda me-
dium som pé sikt kommer att klara de informationsvolymer det blir frdga om
i ett utbyggt IT-samhille ar optiska fibrer. Den mest kostsamma delen av
fibernitet dr den som gar sista biten in i hemmen. Hér finns dock risk for att



monopolsituationer uppstér. I storstider och storre titorter kommer med all
sékerhet fiber till hemmen mycket snart. Samtidigt finns risk for att storre
delen av landet stélls utanfor utvecklingen. Darmed kan informationstekni-
ken bidra till en 6kning, snarare &n till en minskning, av de regionala klyf-
torna i landet. Av tradition har staten tagit pa sig ansvaret for stora infra-
strukturinvesteringar. S& bor fallet vara dven pa IT-omradet, menar motion-
drerna. I enlighet hdrmed bor staten ansvara for att det byggs ett finmaskigt
optiskt fibernit, dir alla hushall och foretag i landet ansluts till knutpunkter.
Mellan dessa knutpunkter bor kommersiella aktdrer ta det huvudsakliga
ansvaret for infrastrukturen. Staten bor vidare pa lika villkor till alla operato-
rer tillhandahélla det accessnit som skulle uppsta. Mycket talar enligt mot-
iondrerna for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt
verk eller bolag. Regeringen bor redan i budgetpropositionen for &r 2000
presentera ett forslag om den institutionella losningen och den praktiska
finansieringen av ett finmaskigt fibernét (yrkande 8).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) konstaterar i motion Fil7 att regeringen har tving-
ats gd i den av Folkpartiet férordade riktningen innebarande en ldgre ram for
utgiftsomrdde 22. Motiondrerna accepterar regeringens bedomningar vad
géller viganslaget for aren 2000—2002. Vissa besparingar bor ocksa kunna
goras i fraga om banhéllning. Rederistddet bor kunna avvecklas.

I motionen aktualiseras ocksa fragan om alternativa former for finansie-
ring av infrastrukturinvesteringar. I ett ldge med otillrdckliga resurser kan
samhéillsekonomiskt angeldgna projekt komma till genomforande utan att
statens budget belastas av en tung investeringskostnad. Enligt motionédrerna
ar trafiklosningar i eller kring storstdderna mest intressanta i sammanhanget.

Trafikutskottets stillningstagande

I tabellen nedan redovisas regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer for aren 2000-2002 samt de olika partiernas forslag till
andringar i forhéllande till regeringens forslag.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
(miljoner kronor)

Ar 2000 Ar2001 Ar 2002
Regeringen 25260 24 674 25001
Moderata samlingspartiet -1517 -1722 =722
Kristdemokraterna +210 +60 +110
Centerpartiet +500 +500 +500
Folkpartiet liberalerna -1 800 -1 800 -1 800

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar investeringar i samt drift och
underhall av végar och jarnvégar. Utgiftsomradet omfattar dven sjofart, luft-
fart, post, telekommunikationer, forskning samt dvergripande informations-
teknikfragor. For ar 1999 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till
25,5 miljarder kronor, varav 21,1 miljarder kronor till vig och jarnvig.



Riksdagen beslutade i mars 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174) om en utveckling av transportinfrastrukturen som skall
frimja ett miljoanpassat och trafiksékert transportsystem och bidra till till-
véxt och sysselsittning i alla delar av landet. Sammanlagt skulle 190 miljar-
der kronor anvindas for att forverkliga inriktningen under planeringspe-
rioden. Riksdagsbeslutet har legat till grund for trafikverkens infrastruktur-
planer for perioden 1998-2007. I april 1997 fick Végverket och Banverket
med anledning av riksdagsbeslutet uppdrag och direktiv angédende den lang-
siktiga planeringen av transportinfrastrukturen inom sina respektive omra-
den. I mars 1998 inkom Vigverket till regeringen med forslag till en nation-
ell plan for vigtransportsystemet, innefattande bl.a. ett forslag till nationell
véighéllningsplan. Samtidigt redovisade Banverket ett forslag till stomnéts-
plan. I juni 1998 fattade regeringen beslut om faststéllelse av den nationella
vighéllningsplanen respektive stomnétsplanen. Besluten innebar vissa avvi-
kelser i forhéllande till verkens forslag.

I samband med sitt inriktningsbeslut varen 1997 godkénde riksdagen rege-
ringens forslag om en ny form av ldnsbaserad regional investeringsplanering
for samtliga trafikslag. Beslutet i denna del innebar att de regionala vighall-
ningsplanerna och de s.k. LTA-planerna ersattes av trafikslagsovergripande
lansplaner avseende nyinvesteringar och forbéttringsatgérder i regional infra-
struktur. Sammanlagt skulle 32 miljarder kronor anvéndas for sadana atgéar-
der under planeringsperioden. Merparten av dessa medel har av regeringen
fordelats pa regioner och, av s.k. regionberedningsgrupper, pa lén.

I skrivelse 1998/99:8 redovisade regeringen for riksdagens kénnedom en
sammanfattning av innehéllet i Vagverkets och Banverkets planer och i ldns-
planerna samt regeringens stillningstaganden. Riksdagen hade inga erinring-
ar mot vad regeringen dér anforde (bet. 1998/99:TUS, rskr. 1998/99: 150).

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet
innebér vissa neddragningar i forhéllande till de berdkningar som redovisa-
des i budgetpropositionen for ar 1999. Vidare konstaterar utskottet att Mode-
raterna och Folkpartiet vill gora ytterligare besparingar under den kommande
tredrsperioden medan Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag ligger
pa en nagot hogre niva an regeringens. Utskottet delar den grundléggande
beddmning som kommer till uttryck i motionerna, nimligen att goda kom-
munikationer dr en viktig forutsittning for tillvixt i hela landet. Enligt det
transportpolitiska beslut som riksdagen fattade varen 1998 é&r det overgri-
pande malet for transportpolitiken att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Riksdagens inriktningsbeslut i mars 1997 innebar, som framgér ovan, att
sammanlagt 190 miljarder kronor skulle anvindas for att forverkliga inrikt-
ningen under planeringsperioden 1998-2007. Utskottet anser att denna vo-
lymmaéssiga inriktning bor ligga fast. Samtidigt kan utskottet konstatera att
det overgripande malet om balans i statens finanser samt nodvandigheten av
att vdga resursforbrukningen inom transportomradet mot andra angeldgna
samhéllsbehov framtvingat en viss sdnkning av ambitionsnivan under plane-
ringsperiodens forsta ar. Detta har medfort att samhéillsekonomiskt viktiga



infrastrukturprojekt inte har kunnat komma till utférande inom planerad tid.
Dessutom har inte tillrdckliga resurser kunnat avsittas for underhall av och
forbattringsatgiarder pa den befintliga infrastrukturen. Till f6ljd hérav &r
végnitet inte 6verallt av den standard som vore Onskvirt. Brister i vagstan-
darden innebér inte bara forsdmrad framkomlighet utan far ocksé icke 6nsk-
vérda trafiksdkerhets- och miljokonsekvenser. Mot denna bakgrund noterar
utskottet med tillfredsstéllelse regeringens i propositionen deklarerade ambit-
ion att trots framtvingade resursneddragningar under tredrsperioden 2000—
2002 halla drift- och underhéllsinsatserna pa en hog niva. Liksom regeringen
bedomer utskottet att det i nuvarande statsfinansiella ldge ar battre att skjuta
upp vissa kostnadskrivande nyinvesteringar och att i stillet satsa en forhal-
landevis stor del av tillgdngliga resurser pa att vidmakthalla den befintliga
transportinfrastrukturen.

Aven om viignitet inte Sverallt kunnat hallas i ett tillfredsstéillande skick
vill utskottet betona att staten under senare dr gjort stora anstrdngningar for
att forbittra situationen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens
beslut ar 1993, vilket innebar att den tiodriga s.k. bérighetssatsning som
paborjades ar 1987 skulle utdkas, och om det s.k. infrastrukturbeslutet ar
1997, som innebar att den utokade satsningen skulle fullfoljas till ar 2003.
Beslutet innefattade bl.a. satsningar pa att aterta eftersatt underhall péa végna-
tet, rekonstruktion av végar samt tjélsdkringsatgérder. Utskottet konstaterar
ocksd att atgirder for okad bérighet, rekonstruktion och tjdlsakring i ldnspla-
nerna for regional infrastruktur for perioden 1998-2007 tas upp till ett sam-
manlagt belopp av 8,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 30 % av hela det
belopp som regeringen anvisat till dessa planer.

Utskottet har nyligen (bet. 1998/99:TU9) uttryckt stark oro Over att den
flerériga positiva utvecklingen i riktning mot ett minskat antal dédade och
svart skadade i végtrafiken har brutits. Mot den bakgrunden vilkomnar ut-
skottet att regeringen aviserar kraftfulla atgarder for att den s.k. nollvisionens
mal skall kunna forverkligas. Med hénsyn till betydelsen av en god trafiksa-
kerhet anser utskottet i likhet med regeringen att en viss omprioritering av
medel frén byggande av stamvigar till trafiksédkerhetshdjande atgirder pa
vignétet, liksom vissa besparingar inom Vigverkets administration maste
accepteras. I sammanhanget noterar utskottet att de aviserade insatserna for
en hojd trafiksdkerhet, enligt vad regeringen betonar, inte fir drabba sddana
prioriterade omrdden som ombyggnadsatgdrder pa det regionala vignétet
eller satsningen pa okad tillgénglighet for funktionshindrade i kollektivtra-
fiksystemet.

I en av de motioner som nu behandlas, Fil7 (fp), framhalls att alternativa
former for finansiering av infrastrukturprojekt ar intressanta, sarskilt i tider
med otillrdckliga budgetresurser. Denna fraga har utskottet nyligen behandlat
i sitt av riksdagen godkénda transportpolitiska betéinkande (bet. 1998/99:
TUS). Med anledning av motioner i &mnet konstaterade utskottet att det nu
gillande transportpolitiska beslutet fran 1998 forutsitter att drift, underhall
och investeringar i huvudsak dven fortsattningsvis skall finansieras med
statliga anslag utifrdn en samhéllsekonomisk grundsyn. Detta hindrade inte,
betonade utskottet, att alternativa finansieringsformer provades. Med hanvis-



ning till pdgdende beredningsarbete var dock utskottet inte berett att tillstyrka
nagon riksdagens atgird med anledning av motionerna. Utskottet, som inte
andrat uppfattning, vill dock framhélla att det ser mycket positivt pa att fra-
gan om alternativa finansieringsformer dvervags.

I motion Fil4 (m) foreslds att vdganslagen okas, bl.a. for att fi till stdnd
investeringar i Stockholmsomrédet. Motionédrerna ar ocksa kritiska till att
regeringen i varpropositionen inte anvisar ndgon finansiering av det s.k.
tredje sparet. Frdgan om Stockholmsregionens trafiklosningar har utskottet
nyligen behandlat i sitt transportpolitiska betinkande varen 1999 (bet.
1998/99:TU8). Dér framholl utskottet bl.a. att det med tanke pd trafiksyste-
mens nationella betydelse &r ett riksintresse att Stockholmsregionens trafik-
problem kan l6sas. Vidare uttalade utskottet att en framtidsanpassad och
héllbar trafiklosning kréver langsiktiga beslut som fOrutsétter att berdrda
parter agerar gemensamt. Vad géller sparkapaciteten i Stockholm framholl
utskottet att en fortsatt utbyggnad &r nédvéindig pa sikt om den lokala, reg-
ionala och nationella tigtrafiken skall kunna utvecklas. Enligt utskottets
mening kunde en utbyggnad av ett tredje spar i ytldge vid Riddarholmen, i
kombination med en vigtunnel som erséttning for Centralbron, medféra en
okad trafikkapacitet 6ver Milaren samt vasentligt forbattra miljon i centrala
Stockholm och gora de kulturhistoriska virdena i omradet mer tillgdngliga.
Utskottet kunde darfor med tillfredsstéllelse konstatera att staten och Stock-
holms stad gemensamt uttalat att ett tredje spar forutsitter en helhetslosning
som innebér att Centralbron ersétts med en biltunnel. I samma betdnkande
noterade utskottet att Banverket tillsammans med Végverket och Stockholms
kommun utreder de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for alterna-
tiva atgérder, bl.a. 0kad sparkapacitet, i centrala Stockholm. Vidare notera-
des att Néringsdepartementet kommer att engagera sig i storstadsregionernas
transportsystem och dérvid ldgga sarskild vikt vid mojligheterna att langsik-
tigt 10sa de finansiella forutsdttningarna for att genomfora storstadsprojekt.

I motion Fil4 (m) efterlyses ett beslut som mojliggér ett utnyttjande av den
investering pa over 2 miljarder kronor som lagts ner i Hallandsésprojektet.
Utskottet vill med anledning hérav erinra om att fragan om Hallandsaspro-
jektets framtid for niarvarande bereds inom Regeringskansliet. Beredningen
innefattar bl.a. en noggrann analys rorande de samhéllsekonomiska och
miljoméssiga konsekvenserna av ett fullféljande och alternativa l9sningar.
Som utskottet tidigare anfort (bet. 1998/99:TUS5) bor resultatet av bered-
ningsarbetet avvaktas.

I motion Fil5 (kd) forordas att de farligaste vigstrackorna byggs om till
fyrfilig vdg med mittbarriér. Utskottet vill med anledning hérav erinra om att
forsok pagar med mittbarridr i form av ett s.k. vajerrdcke pa en stricka av E 4
i Gévleborgs lan. Enligt vad utskottet erfarit har forsoket hittills visat sig ha
positiva trafiksdkerhetseffekter. Mot bakgrund av metodens kostnadseffekti-
vitet, sdrskilt i jimforelse med alternativet att bygga ny motorvég, vill inte
utskottet utesluta att den kan komma till mer allmén tillimpning. Det bor
emellertid ankomma pa i forsta hand regeringen och Vagverket att ta stéll-
ning till denna fraga.



I motion Fil6 (c) foreslas att medel avsitts for att den nya hoghastighetsfr-
jan mellan fastlandet och Gotland skall kunna ga i trafik &ret runt. Utskottet
har nyligen (bet. 1998/99:TU6) avstyrkt ett motionsyrkande av samma inne-
bord, bl.a. med hénvisning till att regeringen i nista budgetproposition avser
att dterkomma till frigan om utformningen av ett godstransportstod for Got-
land.

I motion Fil6 (c) uttalas att staten bor ta ansvar for utbyggnaden av ett fin-
maskigt optiskt fibernét. Enligt motiondrerna talar mycket for att den fin-
maskiga infrastrukturen, som skall innefatta alla hushall och foretag i landet,
bor hanteras av ett statligt verk eller bolag. Frigor om en digital infrastruktur
har nyligen utforligt behandlats i trafikutskottets betinkande Informations-
samhdllet infor 2000-talet (bet. 1998/99:TU4). Av betinkandet framgar att
regeringen i juli 1998 tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att undersdka
tillgdngen till avancerad informations- och kommunikationsteknisk infra-
struktur ur ett regionalt och socialt perspektiv (dir. 1998:61). Utredaren skall
presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsliv och teleoperatd-
rer kan medverka till att en god regional och social tickning av avancerad
informations- och kommunationsteknisk infrastruktur kan uppnas. Uppdraget
skall redovisas senast den 11 juli 1999. Trafikutskottet noterar i samman-
hanget att regeringen i varpropositionen (utg.omr. 22) framhaller betydelsen
av en utbyggd avancerad infrastruktur liksom en héjning av IT-kompetensen
sd att den nya tekniken blir mer tillgénglig for alla i hela landet.

I motion Fil7 (fp) forordas en avveckling av det s.k. rederistodet. Fragan om
det statliga stodet till sjofarten har senast behandlats av trafikutskottet i bud-
getbetiinkandet hosten 1998 (bet. 1998/99:TU1). Av utskottets redovisning
framgér bl.a. att regeringen, Vénsterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges
redareforening och fackforbundet SEKO den 16 november 1998 enades om
hur det statliga stodet till sjofarten borde utformas. Enligt uppgorelsen skall
stodet bygga pa den s.k. bruttomodellen, som innebér full aterbetalning av
skatt for tillfalligt anstdllda och stdd till de sociala avgifterna med 58 000 kr.
per arsarbetskraft fr.o.m. r 1999 t.o.m. ar 2001. Utskottet sade sig se mycket
positivt pa uppgorelsen och instdimde i bedomningen att den skapade forut-
séttningar for en god utveckling av svensk sjofartsndring. Vidare noterade
utskottet att stodet skulle utvdarderas. Med hénvisning hértill féreslog utskot-
tet att riksdagen skulle stélla sig bakom &verenskommelsen. Riksdagen be-
sl6t i enlighet med utskottets hemstdllan (rsk. 1998/99:79). Utskottet, som
star fast vid sin uppfattning, anser att det dnnu ar for tidigt att ta stillning till
fragan om statligt stod till sjofarten efter utgangen av den period som
ndmnda overenskommelse omfattar.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker trafikutskottet for sin del
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradde 22 Kommunikationer
for aren 2000-2002. Trafikutskottet anser att riksdagen bor avsld motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 (delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fil6 (c) yrkandena
8 och 23 (delvis) och Fil7 (fp) yrkande 4 (delvis).



Stockholm den 7 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per-Richard Molén (m), Jarl Lan-
der (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjader (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skinberg
(kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skérvik (fp), Claes-Goran Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Elizabeth Nystrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Avvikande meningar
1. Preliminéir fordelning av utgifter pa utgiftsomriaden aren 2000-2002

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrom (m) anfor:

Transportpolitiken maste grundas pd kundernas efterfrigan och krav pa
miljéanpassade transporter. Den underdimensionerade infrastrukturen i Sve-
rige utgdr ett hinder for foretagens expansion och forsvarar nyetablering.
Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning bor viganslagen 6kas med 3,2
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002 for att ett sdrskilt vég-
byggnadsprogram skall kunna paborjas. Medelstillskottet bor till en del an-
vindas for att terta eftersatt underhdll. Med hénsyn till den bekymmer-
samma situationen i Stockholmsomradet bor en del av medlen ocksa utnytt-
jas for investeringar dér. Vi moderater noterar med forvaning att den ekono-
miska varpropositionen saknar varje antydan om hur storstiddernas trafikpro-
blem skall 16sas. Inte heller anvisas nagon finansiering av det for hela landet
sd viktiga “tredje spéaret”. Vidare sdgs i propositionen ingenting om Hal-
lands-dsprojektets framtid. Regeringen bor i denna fraga fatta ett beslut som
mojliggor ett utnyttjande av den investering pa dver 2 miljarder kronor som
redan gjorts i projektet.

Ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer bor for aren 2000-2002
faststéllas till 23 743 miljoner kronor, 22 952 miljoner kronor respektive
24 279 miljoner kronor. Ett sadant stillningstagande innebér att riksdagen
bor bifalla motion Fil4 (m) yrkande 5 i denna del. Regeringens forslag till
utgiftsramar och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden bor avslas.

2. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Johnny Gyllling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Goda transporter &r en forutséttning for Sveriges tillvaxt. Trots att regeringen
i den ekonomiska varpropositionen anfor att ett vl underhallet vdg- och



jarnvéagsnidt med hog trafiksdkerhet dr nodvéandigt for att skapa goda forut-
séttningar for ndringsliv och boende i hela Sverige vill regeringen gora stora
nedskédrningar inom vighallningen. Vi kristdemokrater anser att vigunder-
hallet i forhallande till regeringens forslag for trearsperioden 2000-2002 bor
tillforas 250 miljoner kronor, 100 miljoner kronor respektive 150 miljoner
kronor. Finansieringen bor delvis 16sas genom en omfordelning inom ramen
for utgiftsomrade 22.

Vi foreslér att ramen for utgiftsomrade 22 for aren 2000—2002 berédknas till
25 470 miljoner kronor, 24 734 miljoner kronor respektive 25 111 miljoner
kronor. Inneborden av detta stdllningstagande ar att riksdagen bor bifalla
motion Fil5 (kd) yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag till utgiftsramar
samt dvriga nu behandlade motionsyrkanden bor foljaktligen avslés.

3. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Viviann Gerdin (c) anfor:

Goda kommunikationer 4r en forutsittning for att hela Sverige skall utveck-
las. Centerpartiet anser att insatser for drift och underhall samt bérighetsho-
jande atgirder pa vignétet maste prioriteras. For ar 2000 foreslar vi till dessa
dndamal ytterligare 500 miljoner kronor. Vidare anser vi att regeringen i
forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod dven bor ta med infrastruk-
tursatsningar, eftersom dessa sa tydligt gagnar foretagsutveckling och be-
folkningsutveckling i omraden som atnjuter strukturstod. Som ett led i an-
strangningarna att forbattra kommunikationerna mellan Gotland och fastlan-
det bor inom anslagsramen medel avsittas for aretrunttrafik med det nya
hoghastighetsfartyget. Kostnaden for detta har berdknats till 22 miljoner
kronor.

Som redovisas i motion Fil6 (c) rader det numera bred enighet om att det
enda medium som pa sikt kan klara de informationsvolymer som blir aktuella
i ett utbyggt IT-samhélle ar optisk fiber. Enligt var mening bor staten ansvara
for att det byggs ett finmaskigt optiskt fibernit, genom vilket alla hushéll och
foretag 1 landet ansluts till knutpunkter. Mycket talar enligt var uppfattning
for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt verk eller
bolag. Redan i budgetpropositionen for &r 2000 bor regeringen presentera ett
forslag om den institutionella 16sningen och den praktiska finansieringen av
ett finmaskigt fibernét.

Centerpartiet foreslar att ramarna for utgiftsomrade 22 for budgetéret
20002002 faststills till 25 760 miljoner kronor, 25 174 miljoner kronor
respektive 25 501 miljoner kronor. Av det anforda foljer att riksdagen bor
bifalla motion Fil6 (c) yrkandena 8 och 23 i denna del. Regeringens forslag
och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden bor avslas.

4. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna kan konstatera att regeringen i sina stallningstaganden
till ramar for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for &ren 2000-2002 har



tvingats ga i den av Folkpartiet forordade riktningen, innebédrande en ldgre
ram. Vi accepterar regeringens bedomning vad géller viganslaget for aren
2000-2002.

Sarskilt i ett ldge med otillrdckliga budgetresurser &r det enligt var uppfatt-
ning viktigt att finna alternativa finansieringsformer. Sa har i Sverige hittills
skett vad giller Arlandabanan och Oresundsférbindelsen. Méjligheten bor
kunna utnyttjas i storre utstrackning. Darigenom kan ndmligen samhillseko-
nomiskt angeldgna infrastrukturprojekt genomforas utan att statens budget
belastas av en tung investeringskostnad. Finansieringen av projekten kan ske
antingen genom att trafikanterna erlagger avgifter eller genom att Vigverket
hyr anldggningarna. En kombination av dessa finansieringsmodeller dr ocksa
mojlig. Av storst intresse i sammanhanget ar trafiklosningar i och kring véra
storstider.

I 6vrigt anser vi att vissa besparingar kan ske pa banhéllning och att rederi-
stodet bor avvecklas.

Folkpartiet foreslar att ramarna for utgiftsomrdde 22 for budgetdren 2000—
2002 faststélls till 23 460 miljoner kronor, 22 874 miljoner kronor respektive
23 201 miljoner kronor. Detta stidllningstagande innebér att riksdagen bor
bifalla motion Fil7 (fp) yrkande 4 i denna del samt avsla regeringens forslag
och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



