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Motion till riksdagen
2012/13:S£201

av Anders Andersson (KD)

T1d for familjen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att utdka antalet fordldradagar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten skydda den sjukpenninggrundade inkomsten
(SGI) samt den fordldrapenninggrundade inkomsten i tre ar fran barnets
fodsel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att fordldrar ska ha ritt till tjanstledighet pa
heltid tills barnet fyller tre Ar."

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga fordldradagar fritt ska kunna dverlatas mellan
fordldrarna och att de s.k. pappa- och mammamanaderna avskaffas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att hdja grundnivén och ldgstanivadagarna i
fordldraforsakringen.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojligheten att barnomsorgspengen ska kunna betalas ut
dven till den som tar hand om enbart egna barn i det egna hemmet.”

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att infora en generell graviditetspeng den sista
ménaden i graviditeten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordela den totala intjinade premiepensionen lika mellan
makar med gemensamma barn som inte fyllt tolv &r, om de inte aktivt
begir nagot annat.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara obligatoriskt for varje kommun att fatta be-
slut om maximitak for barngruppernas storlek.?
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att inféra en oberoende kvalitetsuppfoljning av
forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten for fordldrar att fa tillgang till 6ppna
jamforelser av forskolor.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att maxtaxans utformning bor ses 6ver med malet att tydligt
koppla avgiften till vistelsetiden samt att anpassa taket till kostnadsut-
vecklingen.?
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' Yrkande 3 hinvisat till AU.
2 Yrkandena 6 och 9—12 hinvisade till UbU.
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Motivering

Familjen dr den viktigaste gemenskapen i samhillet. Den behovs for att bar-
nen ska f& omsorg och fostran i en kérleksfull milj6. Nér familjen fungerar 4r
den en tillitsfull gemenskap som skinker trygghet och stabilitet i en stindigt
foranderlig omvarld. Fordldrar méaste fa fler valmojligheter att vélja den livs-
stil och barnomsorgsform som passar dem och deras barn bést. For familjer
med forskolebarn ar det viktigt att kvaliteten i forskolan forbéttras, inte minst
genom mindre barngrupper.

Utbyggd foraldraforsakring med mojlighet till friare
uttag 1 tre ar

Grunden for en persons utveckling laggs under de forsta levnadsaren. Till-
sammans med det genetiska arvet praglar de aren vart sdtt att fungera socialt
och var forméga att relatera till andra ménniskor for resten av livet. Anknyt-
ningsteorin, som anses vara den viktigaste psykologiska teorin for att forsta
hur ménniskor hanterar nédrhet, omsorg och sjélvstandighet i relationer, fast-
slar att barn som far mojlighet till en trygg anknytning till sina foréldrar som
vuxna har léttare att komma néra andra ménniskor och fungera bra i langva-
riga relationer.

En otrygg anknytning under barnadren kan bidra till att en person som
vuxen far svérare att hantera andra livskriser. Enligt Barnombudsmannens
rapport “Klara, firdiga gd — Om de yngsta medborgarna och deras réttigheter”
har drygt 30 procent av alla svenska barn en otrygg anknytning till sina for-
dldrar. Att utveckla en trygg anknytning mellan fordlder och barn tar tid, och
maste fa ta tid. Under den period i livet d& man har sma barn maste darfor
omsorgen om dem fa vara den priméra uppgiften.

Vi menar att fordldraférsdkringen bor fordndras sé att makten 6ver hur den
ska kunna anvindas i storre utstrackning flyttas till fordldrarna. Dérfor fore-
slar vi att antalet fordldrapenningdagar utokas med 30 dagar. Det skulle un-
derlatta for fordldrar som vill vara hemma lite ldngre med sina barn att 1ita
barnen borja pa forskolan eller annan offentligt finansierad barnomsorg vid
den tidpunkt fordldrarna sjélva finner lamplig. Dértill méste de begrdnsningar
som finns i regelverket tas bort och inkomstskyddet bor forldngas till tre ar.
Raitten till tjdnstledighet pa heltid for att vara hemma med barnen bor utvidgas
sa att bdda fordldrarna har ratt till tjinstledighet pa heltid tills barnet fyller
3 ar. Alla dagar ska fritt kunna &verlatas mellan fordldrarna, de s.k. pappa-
och mammamaénaderna bor darfor avskaffas. Att oka flexibiliteten genom att
ta bort de begransningar som finns i verlatelsebarheten och det begransade
skyddet av sjuk- och fordldrapenninggrundande inkomst innebér en lagre grad
av styrning over hur fordldrapenningen tas ut och fordelas. Enligt Forsak-
ringskassans senaste statistik tar papporna ut 23,7 procent av forédldrapen-
ningdagarna. Men mammors och pappors fordldraledighet ser véldigt olika ut.
Pappors fordldraledighet ar starkt kopplad till uttaget av fordldradagar medan
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mammors inte dr det. Det innebér att mammor oftast dr fordldralediga avse-
virt fler dagar én de tar ut erséttning for. Pappors uttag av fordldradagar sker i
hog utstrickning efter barnets forsta levnadsér. Det dr ocksa fran och med da
begriansningar infors i savél rétten till tjanstledighet som skyddet for den sjuk-
och forildrapenninggrundande inkomsten. Aven om grunden i forildraforsik-
ringen dr att mammor och pappor har ritt till lika stor andel av fordldradagar-
na sa styrs pappornas uttag i hog grad av de icke overlatelsebara dagarna som
sedan 2005 dr 60 dagar. Mindre 4n en femtedel av alla pappor har tagit ut mer
dn fyra ménader under barnets forsta tva ar. For den tillfélliga fordldrapen-
ningen for vard av barn (VAB) finns inte ndgon reglering kring fordelningen
mellan fordldrarna, ingen kvotering, ingen jadmstilldhetsbonus eller nagon
annan typ av pekpinnar eller styrande mekanismer. Uttagna VAB-dagar ar
trots detta betydligt mer jamnt fordelad &n fordldrapenningdagarna, mam-
morna tar ut 62 procent av dagarna och papporna 38 procent.

Ett regelverk som underléttar fordldrars mojlighet att sjélva styra dver for-
delningen &r inte bara principiellt riktigt. Det kan ocksa langsiktigt 6ka forut-
séttningarna for ett mer jimstillt fordldraskap ddr mammor och pappor ges
lika forutséttningar och méts av samma forvantningar pa sin roll som forélder.

I budgeten for 2013 hojs grundnivan i fordldraforsdkringen fran 180 till
225 kronor per dag. Det kommer de familjer med sémst ekonomi tillgodo. Det
ar bra men vi vill mer. Golvet 1 fordldraforsdkringen bor héjas till 250 kr per
dag. Det beror framst unga foréldrar och andra som &nnu inte etablerat sig pa
den svenska arbetsmarknaden eller som under de 240 dagarna fore berdknad
nedkomst inte uppfyllt kraven pé nivan for ersittningsgrundande inkomst. Av
de fordldradagar som betalas ut till mammor yngre &n 25 ar &r hilften pa
garantinivan. Men dven for mammor i aldern 25-29 ar ligger erséttningen pa
garantinivan for nistan en fjirdedel av de utbetalda dagarna. Aven efter en
hojning kommer erséttningen att vara lag men dndé sa pass att fler familjer
kommer att kunna klara sig utan extra tillskott via forsérjningsstdd fran soci-
altjansten.

Med en allt langre etableringstid pa arbetsmarknaden och med fler som ut-
bildar sig lite senare i livet dr det viktigt att fordldraforsdkringen dr utformad
sé att det dnda dr mojligt att bilda familj innan reproduktionsformagan avtar.
Det bor inte heller vara sé att bdda fordldrarna maste arbeta eller studera dven
under barnets forsta &r for att klara forsorjningen.

En héjning till 250 kronor per dag skulle innebéra, vid fullt uttag, en er-
sattning som motsvarar den summa du uppnér med fullt studiemedel. Medel-
ersattningen 2011 for utbetalda dagar pé sjukpenningnivén var 497 kronor per
dag.

Barnomsorgspeng for egna barn

Syftet med barnomsorgspengen &r att 6ka fordldrarnas valfrihet och mojlighet
att vilja olika former av pedagogisk verksamhet for sina barn. Jag anser att
foréldrar ocksa ska fa valmdjlighet att kunna anvinda barnomsorgspengen for
att ta hand om enbart sina egna barn 1 hemmet. Barnomsorgspengen betraktas
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som inkomst och beldggs med inkomstskatt och sociala avgifter. Darmed fér
de forédldrar som nyttjar barnomsorgspeng del av samhillets skyddsnét, ex-
empelvis vid sjukdom. Nivén pa erséttningen bor som i dag beslutas av kom-
munen och vara relaterad till den genomsnittliga kostnaden for ett barn i pe-
dagogisk omsorg. Enligt vart forslag skulle nivan i genomsnitt ligga pa cirka
6 500 kr per manad och barn fore skatt.

Graviditetspeng

Vidare foreslar jag att det infors en generell graviditetspeng under den sista
manaden i graviditeten i syfte att 6ka tryggheten for gravida kvinnor. Gravidi-
tetspengen ska ses som en mdjlighet for den kvinna som vill utnyttja den.
Utformningen bor likna tillfallig fordldrapenning och antalet ersatta dagar bor
didrmed uppgé till 20-23 dagar, beroende pd manadens langd. Dagarna ska
inte kunna sparas. Ritten till graviditetspenning (tidigare havandeskapspen-
ning) 60 dagar fore berdknad fodsel kvarstar. Det nya systemet blir enklare,
bittre och mer rittssikert.

1 dag saknas det ett generellt system som mojliggor for gravida att i slutet
trappa ner eller helt avsta fran arbete. Samtidigt &r behovet av samhéllsstod
stort. Tre av fyra kvinnor uppbar under 2009 nagon form av ersittning sista
ménaden i graviditeten. De flesta hdnvisas till att ta ut sin foréldrapenning i
fortid. Ett fatal far graviditetspenning (tidigare havandeskapspenning) for att
miljon som de arbetar i anses olamplig for dem. Andra sjukskrivs, ndgot som
har varit omdebatterat under de senaste tio dren da beddmningarna har varie-
rat bland ldkare och forsdkringskassor. Réttsosdkerheten har varit hog. For-
sdkringskassan har ocksa féllts for konsdiskriminering efter att ha nekat gra-
vida kvinnor sjukpenning.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har granskat tillimpningen av
lagstiftningen inom sjukpenning och graviditetspenning (tidigare havande-
skapspenning) och funnit att det finns flera brister. Sérskilt nér det géller
tillampningen av graviditetspenning, felaktiga ldkarintyg samt bristfillig
utbildning av Forsdkringskassans handlaggare om under vilka forutséttningar
sjukpenning respektive graviditetspenning bor ges ut. ISF menar ocksa att
dven om tillimpningen forbdttras kommer nuvarande system inte att kunna
omfatta alla kvinnor som pa grund av graviditet har nedsatt arbetsforméga.
Om detta ska &ndras, behovs ett fortydligande i lagen. Med anledning av
dessa brister har flera utredningar samt Forsdkringskassan foreslagit att en
generell graviditetspeng infors.

Delad premiepension for makar med barn under 12 ar

Dagens kvinnliga alderspensiondrer har i genomsnitt ligre pension &n mén
med dlderspension. Det beror pé att kvinnor i genomsnitt har haft lagre 16n, i
hogre utstrackning arbetat deltid samt tagit ett storre ansvar for hemarbetet
och omsorgen om barnen. I pensionssystemet finns, efter ett kristdemokratiskt
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initiativ, ritten att tillgodordkna sig pensionsgrundande belopp for s.k. barnar.
Det innebir att upp till fyra &r per barn kan rdknas som pensionsgrundande
for den som har den ldgsta inkomsten.

I pensionssystemet finns ocksa mojlighet att arligen 6verfora den s.k. pre-
miepensionen mellan makar, efter en aktiv begéran. Syftet ar att de pa detta
sitt ska kunna utjdmna pensionerna mellan sig, genom att den med hdgre
intjinad pension kan 6verfora intjinad premiepension till den med lagre intja-
nad pension. Alltfor fa kdnner emellertid till eller utnyttjar denna majlighet.
Vi anser att jamstélldhetsskél talar for att grundregeln for makar med gemen-
samma barn bor vara den omvénda, dvs. att makarnas totala arligen intjanade
premiepension automatiskt delas lika mellan dem sa ldnge de har barn som
inte fyllt 12 ar. De som Onskar franga denna regel bor aktivt begira detta.

Forbattrad kvalitet 1 barnomsorgen

Forskolan har byggts ut i mycket snabb takt. En stor andel barn tillbringar nu
den storsta delen av sin vakna tid, en vanlig vardag, i forskolan. Ar 2011 var
83 procent av alla 1-5-aringar inskrivna i forskolan, vilket motsvarar drygt
450 000 barn. For tio ar sedan var andelen barn i forskolan 66 procent. Det dr
dérfor en mycket angeldgen uppgift att arbeta for att forskolan ska hélla
hogsta klass. Barnomsorgspolitiken har dock under de senaste artiondena i
stor utstrackning fokuserat pé tillgdngen till forskola, inte kvaliteten i verk-
samheten. Resultatet har blivit allt storre barngrupper. I forskolan har 4 800
grupper 21 barn eller fler. Det motsvarar nistan en femtedel av barngrupperna
pa landets forskolor, och antalet stora grupper har dkat. Ar 2003 var det 3 000
barngrupper som var sa stora. Sérskilt orovdckande ar att dven allt fler riktigt
sma barn gar i stora barngrupper. De stora barngrupperna riskerar ge problem
for de sma barnen, i synnerhet de med sérskilda behov. Skolverket har vid
flertalet tillfdllen konstaterat att gruppstorleken dr viktigare dn personaltéthet-
en ur kvalitetssynpunkt. Mindre barngrupper &r alltid att foredra framfor
storre barngrupper med samma personaltéthet. Skolverket konstaterade redan
i sin utvdrdering av maxtaxereformen att grupperna pa ménga hall har blivit
sa stora att det dr svért att bedriva verksamheten enligt intentionerna. Under
hosten 2011 rapporterades om att antalet barn som skadas i forskolan okar
och att sikerheten pa sina hall &r svér att uppritthalla.

Maxtaxa, allméin och avgiftsfri forskola, rétt for fordldralediga och arbets-
16sa att ha sina barn péd forskola — reformerna for mer tid pa forskolan har
varit ménga. I den mén satsningar pa forskolan okar familjernas mojligheter
att vilja den omsorgsform som passar dem bést sé ar det bra. Men inriktning-
en har fatt en slagsida mot att alla barn ska gé i forskolan. Det &r nu dags att
dndra inriktning pé politiken och istdllet satsa pd méangfald och kvalitet i om-
sorgen.

Kristdemokraterna har hittills som enda parti drivit pa for att fordldrar ska
ha alternativ till den frivilliga forskolan. Det handlar inte om att forskolan ska
forsvinna eller forsamras. Forskolan dr oerhort viktig. Men forskolan ér till
for barnen, inte tvartom. Malet for oss ar att fordldrarna ska kunna vilja den
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omsorg som &r bist for deras barn samt att den omsorg som finansieras of-
fentligt haller hogsta kvalitet.

Det behovs atgirder for att ytterligare forbéttra kvaliteten i forskolan. Dér-
for foreslar vi att det ska vara obligatoriskt for varje kommun att fatta beslut
om maxtak for barngruppernas storlek utifran Skolverkets rekommendationer
samt att det infors en oberoende kvalitetsuppfoljning av forskolan. Vi anser
ocksa att det dr viktigt att fordldrar kan fa tillgng till 6ppna jamforelser av
forskolornas kvalitet. Forskolan behdver ocksa garanteras tillrickliga resur-
ser. Maxtaxans utformning bor ses dver med malet att koppla avgiften till
vistelsetiden samt att avgiftstaket anpassas till kostnadsutvecklingen i férsko-
lan s att de med relativt hoga inkomster betalar en hogre andel av barnom-
sorgskostnaden.

Stockholm den 18 september 2012

Anders Andersson (KD)
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