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Motion till riksdagen
2005/06:Ju559

av Beatrice Ask m.fl. (m)

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 4 Rittsvédsendet enligt uppstill-

ningen:
A 4:1 Polisorganisationen 700 000 000
A 4:3 Aklagarorganisationen 40 000 000
A 4:5 Domstolsvésendet m.m. 200 000 000
A 4:6 Kriminalvarden 545 000 000
A 4:7 Brottsforebyggande radet —10 000 000
A 4:8 Rittsmedicinalverket 10 000 000
A 4:10 Brottsoffermyndigheten 5000 000
A 4:12 Rittshjélpskostnader m.m. 10 000 000

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erséttningen till nimndemén skall hojas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbetalning av erséttning till brottsoffer i enlighet med vad
som anges i lagakraftvunnen dom.

Moderata samlingspartiets budgetforslag for
rattsviasendet

Polisorganisationen

Polisverksamheten far i regeringens budgetforslag inte de resurser som be-
hovs i1 forhallande till angivna uppgifter och mél, en realitet som gor sig
pamind ar efter ar. Enskilda myndigheter kan tvingas till betydande nedskér-
ningar. Den daliga ekonomin gor sig pamind i snart sagt varje polisdistrikt,
men slar hardast pa landsbygden dér bristerna dr som storst.
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Regeringen borde satsa pa substantiella resursékningar, samt ett malmed-
vetet arbete for att effektivisera och renodla de rittsvardande myndigheternas
verksambhet.

For att mota kraven pa en effektiv brottsbekdmpning och brottsforeby g-
gande arbete krivs att de poliser som utbildas anstills. Det anser dven rege-
ringen men anslér inte nya medel for att klara detta. Vi menar att de nya polis-
tjénster som kan bli mdjliga inte skall forverkligas genom fortidspensioner-
ingar eller att civilanstdlld personal avvecklas. Tvértom behover polisen
okade mojligheter att anstélla savil poliser som personal med annan kompe-
tens.

Vi ér allvarligt bekymrade over bristen pa polisidr ndrvaro pa méanga hall.
Den forcerade nedldggningen av polisstationer méaste upphdora. Polisens fore-
byggande arbete och mgjligheterna att utreda vardagliga brott, som berdr
medborgarna direkt, forutsitter att organisationen har viss lokal forankring
och kompetens. Pa manga héll 4r avstdnden stora, vilket gor problematiken adn
storre. Vi dr dock 6ppna for nya former av polisnédrvaro, men vill markera att
det inte bara handlar om en for polisidra insatser acceptabel utveckling. Kon-
takten mellan polisen och allménheten har betydelse for savél verksamhetens
legitimitet som medborgarnas trygghet. Med den snabba centralisering som
sker av organisationen och nddvéndig specialisering okar risken for att manga
brott inte beivras. Den grova och organiserade brottsligheten kriver sarskild
kompetens och kraft, men ett rittssamhélle maste ocksd ha forméga att hélla
de s.k. méngdbrotten nere. Det behdvs vidare ett battre rustat polisvdsende
med bred kompetens, samt uppdaterad metodutveckling och teknik. Utbild-
ningen maste reformeras och mdjlighet till vidareutbildning ges. Nya per-
sonalgrupper skall rekryteras for att frigéra uniformerad personal till yttre
tjdnst bland allménheten. Darfor foreslar vi, utover regeringens forslag, att
polisvésendets ekonomiska ram hojs med 700 miljoner kronor &r 2006, 700
miljoner kronor &r 2007 och 700 miljoner kronor ar 2008.

Aklagarvisendet

En satsning pé rittsviasendet kan inte inskrénkas till en satsning pa enbart ett
led i rittskedjan. Den ena myndighetens arbete ligger till grund for och kom-
pletterar den andras. Sérskilt tydligt dr detta avseende sambandet mellan polis
och aklagare. Aklagarna och polisen har den gemensamma uppgiften att svara
for samhillets brottsbekdmpning. Genom deras arbete grundlaggs forverkli-
gandet av den kriminalpolitiska satsningen. Polisen bedriver den utredande
och klargdrande delen av forundersdkningen, som genom aklagarens forsorg i
forlangningen skall leda till en lagforing. Det dr forvanande att regeringen
inte heller i arets budget visar nadgon storre forstaelse for aklagarnas resursbe-
hov. Den omorganisation som nyligen har genomforts dndrar inte behovet.
Aklagarna arbetar under mycket hdg arbetsbelastning, vilket leder till hdga
sjuktal och svarigheter med att hinna med arbetsbordan. Sa kallade méngd-
brott skrivs ofta av for att minska drendebalanserna, vilket i forlingningen
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drabbar brottsoffret och sidnder signalen att brott 16nar sig. Risken kvarstar for
okade drendebalanser och att antalet ouppklarade drenden kommer att vixa
om inte ytterligare resurser tillfors.

Forutom behov av personalforstiarkningar behdvs kontinuerlig kompetens-
utveckling samt utbildning i och anvidndande av moderna tekniska hjélpme-
del. Vi foreslar dérfor att anslaget hojs med 40 miljoner kronor for vart och
ett av budgetdren under den kommande tredrsperioden.

Ekobrottsmyndigheten

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer kvalificerad och ingér inte séllan
som ett led i annan brottslighet. Det stiller hdga krav pa den organisation som
skall utreda och bekdmpa brottsligheten. Ekobrottsmyndighetens (EBM)
organisation har varit utsatt for kritik och det dr nddvéandigt att myndighetens
resultat fortsétter att forbéttras for att allménhetens fortroende for EBM inte
skall urholkas. Vi vilkomnar dérfor den Gversyn av organisationen som pa-
borjats.

For att sdkerstélla hog kvalitet i utredningsarbetet och 6ka forutséttningar-
na for framgang i domstol behdvs det bl.a. fler ekobrottsutredare och mer
specialistkompetens. Det bor pa Polishdgskolan finnas en speciell vidareut-
bildning inriktad mot ekobrott och ekobrottslighet bor ges storre utrymme
inom den ordinarie juristutbildningen. Vidare méste det finnas mdjligheter att
hyra in sérskild spetskompetens som myndigheten kan behdva vid sérskilt
kvalificerad brottslighet. Mot bakgrund av detta stéller vi oss bakom det av
regeringen foreslagna anslaget till EBM.

Domstolsvasendet

Domstolarnas verksamhet ar lagreglerad, vilket innebér att domstolarna sjélva
inte har mojlighet att styra dver vare sig méltilldelning eller arbetsformer. Det
innebdr att domstolarna méste forses med de resurser som krivs for att né upp
till samhdllets krav pa deras verksamhet.

Domstolarnas méltillstromning péverkas av satsningar péa polis- och &kla-
garviasende. Darfor bor en satsning pé rittsviasendet, for att fa positiva effek-
ter, ocksa inkludera en satsning pa domstolsvisendet.

Domstolarnas verksamhet har under manga ar varit underfinansierad.
Miénga domstolar kommer pé grund av budgetsituationen att tvingas till oreal-
istiska sparkrav. Resultatet kommer att bli ytterligare belastning pd de an-
stillda och minskad produktionsvolym. Personalens situation &r redan an-
strangd bl.a. med hédnsyn till osékerheten i reformarbetet. Réttssdkerhetskra-
ven blir allt svarare att upprétthalla da sparkraven okar, samtidigt som maltill-
stromningen oOkar.
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Den pagaende reformeringen av domstolsvdsendet maste baseras pa en
langsiktig vision om ett rittssdkert och tillgéngligt domstolsvdsende. Stor
hénsyn bor tas till medborgarnas nérhet till rattsvésendet.

Personalforsérjningen inom domstolsvisendet maste sdkras. Idag ar arbets-
forhallandena sadana att manga unga domare viéljer att 1dmna domstolsvésen-
det till forman for dklagarviasendet, advokatbyrder m.m. Av de som anstéllts
vid Aklagarmyndigheten i Stockholm under 2004 kommer en fiéirdedel fran
domstolsvisendet. En stor brist i ssmmanhanget &r att domstolsvésendet sak-
nar attraktiva fortbildningsalternativ varfor resurser maéste tillskjutas for att
mdjliggora bra utbildningsmojligheter.

Séakerheten vid landets domstolar maste hojas. Det kan befaras att det end-
ast dr en tidsfraga innan ovilkomna héndelser kommer att intrdffa sdsom
fritagningar och hdmndaktioner. Harvid maste stor vikt ldggas vid vittnens
och mélsdgandens utsatta situation. Fragan om domstolarnas skalskydd bor
uppmaérksammas.

Namndeménnen fyller en viktig funktion i véra domstolar. Erséttningen till
ndmndemédnnen har inte hojts pd femton ar. En hojning av ersdttningen ar
nddvindig for att sidkerstélla fortsatt rekrytering till nimndemannauppdragen.

Vi foreslar att domstolsvdsendet darfor, utdver regeringens resursokning,
forstarks med ytterligare 200 miljoner kronor per ar under den kommande
budgetperioden. En del av medlen &r en foljd av att vi vill dverfora Arbets-
domstolens verksambhet till det allmédnna domstolsvisendet.

Kriminalvarden

En stram kriminalpolitik som inriktas pé att motverka brott och ge brottsoff-
ren upprittelse star inte i motsats till att 1ata en féangelsevistelse anvéindas for
att rehabilitera eller behandla missbrukande intagna eller intagna med en
speciell problematik. Tvértom innebdr en effektiv kriminalpolitik ocksé en
human kriminalvard — dvs. en kriminalvard med ett tydligt och fungerande
innehall.

Kriminalvarden konfronteras med en rad problem. Det rdder overbeldgg-
ning pé anstalterna, vilket ger eko i hela systemet, dnda till hiktesniva. Plats-
bristen pé fiangelserna &r mycket allvarlig. Anhéllna och hdktade far inte plats
darfor att frihetsberévade som inte kunnat péborja sin verkstéllighetstid sitter
fast i ett Overbelastat system. P& manga anstalter ligger beldggningen pé over
100 %. For att systemet skall fungera bor beldggningen inte overstiga 90 %.
De intagnas vard blir eftersatt och deras rittigheter och behov kan inte tillgo-
doses. Den hoga beldggningen och de harda besparingskraven har lett till oro
och 1 forldngningen upplopp och rymningar.

Antalet platser pa hékten och anstalter maste saledes 6ka. Det dr en grund-
laggande forutsittning for att kriminalvarden skall ha en chans att forbattras
och utvecklas fran ren forvaring till effektiv vard. En utvecklad programverk-
samhet for de intagna och kraven pa en bittre farlighetsbeddmning kraver
omfattande utbildningsinsatser for kriminalvéardens personal. Vi anser att man
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i hogre utstrackning bor oppna for fler utomstadende utforare. Genom att
handla upp extern kompetens bor det vara mojligt for kriminalvarden att for-
battra och utveckla verksamheten samtidigt som kostnaderna pressas. Hu-
vudmannen for viss verksamhet bor vara av underordnad betydelse. Tvartom
skall innehéll, resultat och kostnadseffektivitet styra kriminalvardens verk-
samhet.

Ménga intagna saknar individuella behandlingsplaner. Mer &n hilften av
de intagna klassas som narkotikamissbrukare, vilket forsvarar effektiv rehabi-
litering. Problemen leder till att sékerheten for savél intagna som personalen
dventyras, och att kriminalvardens mdojligheter att hjélpa de domda till ett
dndrat liv drastiskt minskar.

Regeringen har dndrat uppfattning och delvis tillmotesgatt kraven om mer
resurser till kriminalvarden. Emellertid saknas en ldngsiktig strategi for hur
kriminalvéarden skall fungera i framtiden, exempelvis om hur personalsituat-
ionen léngsiktigt skall forbattras. Personalens situation dr mycket anstringd
vilket gar ut 6ver verksamheten.

Vi foreslar darfor att kriminalvarden, utdver regeringens resursokning, for-
stirks med ytterligare 545 miljoner kronor per ar under den kommande bud-
getperioden. Inom ramen for véar dvriga kriminalpolitik foreslar vi att ansvaret
for den slutna ungdomsvarden flyttas dver fran Statens institutionsstyrelse till
kriminalvéarden. I konsekvens med detta tillfér vi kriminalvarden ytterligare
151 miljoner kronor vart och ett av dren under den kommande budgetperi-
oden.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (BRA) skall fungera som kunskapscentrum i kam-
pen mot brottsligheten. BRA:s viktigaste uppgifter har sedan starten varit att
kartldgga orsakerna till brottsutvecklingen och bidra med kunskaper om verk-
ningsfulla atgérder mot brott. Asikterna pa detta omrade &r manga och forsk-
ningen spretar markbart bade vad avser metod och resultat.

Genom regleringsbrev ger regeringen direktiv for verksamhetsinriktningen
och utifrdn detta initierar BRA sina projekt. BRA ir ett stabsorgan till rege-
ringen och det dr ddrmed naturligt att myndighetens verksamhet dr starkt
styrd av regeringen.

BRA:s integritet och oberoende har blivit kraftigt ifrigasatt, bade vad gil-
ler interna processer och forskningens kvalitet. Med tanke pa BRA:s stillning
som expertorgan under regeringen och utforare av lejonparten av den krimi-
nalpolitiska forskningen i Sverige dr anklagelserna utomordentligt oroande
dven om situationen synes ha blivit nagot béttre.

Med tanke pa vikten av en objektiv, kvalitetssdkrad och gedigen forskning
inom det kriminalpolitiska omrédet férordar vi en tydligare akademisk frihet
och ett bredare perspektiv. Vi vill mobilisera fler akademiska discipliner inom
brottsforskningen och separera den opinionsbildande verksamheten fran den



Fel! Okint namn pa

forskande och utvirderande. Vi foreslar att anslaget till BRA minskas med
sammanlagt tio miljoner kronor per ar under den kommande trearsperioden.

Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket (RMV) utgodr en viktig del i det brottsutredande arbetet
och det dr onskvért att RMV i hogre grad ges tillfille att genomfora réttsme-
dicinska undersokningar och ldmna utldtanden. Det finns i dag endast ca 20
helarsarbetande rattslakare i hela landet. I dag utfirdas de flesta réttsintyg av
behandlande ldkare pa akutmottagningar. Ménga ldkare har begrinsad utbild-
ning i rittsmedicin och det ar tyvérr alltfor vanligt att skador inte beskrivs pa
ett korrekt sitt, eller i vissa fall 6verhuvudtaget ndmns i intygen, vilket med-
for risk for stora réttsforluster. Tillgédngligheten av korrekta rédttsmedicinska
undersokningar och utldtanden maéste 6ka. Det stdd och den utbildning som
RMYV kan tillhandahélla méste séledes forbéttras. Vi vialkomnar darfor den av
riksdagen beslutade reformen om en ny ordning for hanteringen av réttsintyg.
RMV maste dock ges tillrackliga resurser for att fullt ut kunna genomfora
reformen.

En betydande del av RMV:s verksamhet &r hianforlig till den réttspsykia-
triska verksamheten. Réttspsykiatrin dr ofta foremal for debatt och det ar
absolut nddvindigt att hog kompetens uppritthalls, bl.a. med hénsyn till all-
ménhetens fortroende for verksamheten. Vidare ar det nddviandigt att forsk-
ningen pa omradet kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt och kvalitativt stt.

Vi tillfor darfor ytterligare tio miljoner kronor per ar under den kommande
trearsperioden.

Brottsoffermyndigheten och erséttning for
skador pé grund av brott

Brottsoffermyndighetens kdrnverksamhet ar att besluta i d&renden om brotts-
skadeersittning, fragor géllande Brottsofferfonden och att fungera som ett
kunskapscentrum i frdgor som ror brottsoffer. Myndighetens uppgifter har
okat och tillstrdomningen av drenden likasd. En viktig del av myndighetens
arbete 4r att informera om brottsoffers rétt till ersattning vid brott. Harvid kan
Brottsoffermyndigheten utgdra ett betydelsefullt stdd till malsdgandebitrdden
och stodpersoner, inte minst vad géller utbildning, for att ge brottsoffret bésta
och mesta mojliga hjélp. Vi stdller oss bakom de av regeringen foreslagna
anslagen till Brottsoffermyndigheten.

Emellertid gor Brottsoffermyndigheten en sjalvstindig provning av brotts-
skadeersittningens storlek oberoende av vad domstolen domt ut i skade-
stiandsfrdgan. Vi anser att Brottsoffermyndigheten skall vara bunden av dom-
stolens beslut i de fall en lagakraftvunnen dom foreligger. Domstolarna skall i
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hogre grad bidra till praxis pa skadestindsomréadet. I de fall den tilltalade har
medgivit ett skadestandsbelopp skall dock Brottsoffermyndigheten ges ut-
rymme till en sjdlvstindig prévning for att undvika missbruk av ritten till
ersittning. For att klara av de hogre utgifter som initialt kommer att uppsta
tillfor vi till utgiftsomrade 4:11 Ersdttning for skador pa grund av brott ytter-
ligare fem miljoner kronor per ar under den kommande trearsperioden.

Réttshjalpskostnader m.m.

Da rittsprocesser generellt sett dr pafrestande och mer eller mindre obehag-
liga dr det av stor vikt att brottsoffer och andra bemots pé ett korrekt och
professionellt sdtt. Vi moderater har darfor foreslagit att mélsdgandebitraden
skall forordnas i alla de mél dér brottsoffret varit utsatt for ett valdsbrott. For
att finansiera denna utvidgning och for att inblandade parter i en réttsprocess
dven fortsittningsvis skall kdnna fortroende for rattsvasendet tillfor vi utgifts-
omrédet ytterligare tio miljoner kronor per ar under den kommande trearspe-
rioden.

Stockholm den 4 oktober 2005

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrém (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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