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Mervardesskatt

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran allmanna motions-
tiden hosten 2013 om skattesatser, avdragsrétt, ideell verksamhet och
andra fragor inom mervardesskatteomradet. Samtliga motioner avslas.

| betdnkandet finns tre reservationer (MP och SD) och tva sarskilda ytt-
randen (S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk219 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2013/14:Sk233 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2013/14:Sk238 av Jan R Andersson (M),
2013/14:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2013/14:Sk243 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP),
2013/14:Sk245 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bdda KD),
2013/14:Sk257 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:Sk291 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada M),
2013/14:5Sk313 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk317 av Anton Abele (M),
2013/14:Sk322 av Christian Holm (M),
2013/14:5k328 av Thoralf Alfsson (SD),
2013/14:Sk345 av Olle Thorell (S),
2013/14:Sk385 av Annicka Engblom m.fl. (M),
2013/14:Sk396 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson
(béda M),
2013/14:Sk415 av Penilla Gunther (KD),
2013/14:Sk417 av Catharina Brékenhielm (S),
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 13,
2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 14,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28,
2013/14:N220 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)

2. Avdragsratt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk332 av Hans Backman (FP) och
2013/14:Sk337 av Hans Backman (FP).

3. ldeella féreningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk215 av Cecilia Widegren (M),
2013/14:Sk369 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD),
2013/14:Sk408 av Thomas Strand m.fl. (S),
2013/14:Sk426 av Yilmaz Kerimo (S),
2013/14:Sk434 av Valter Mutt (MP),
2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 och



2013/14:SkU18 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 42.

4. Andra frdgor om mervardesskatt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk250 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2013/14:Sk260 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sk266 av Jan Ericson (M),
2013/14:Sk430 av Anti Avsan (M) och
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 3 (MP)

Stockholm den 20 februari 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Thoralf Alfsson (SD), Jacob
Johnson (V) och Anders Sellstrom (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet allmanna motionsyrkanden som ror
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under férra
riksmotet i betankandet 2012/13SkU18. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen over behandlade forslag.

2013/14:SkU18
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Utskottets Gvervaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om forandrade skattesatser pa
mervardesskatteomradet.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (SD) samt sarskilt ytt-
rande 1 (V).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och som gors i en yrkesmassig verk-
samhet. Mervardesskatt ska ocksa betalas vid skattepliktiga gemenskapsin-
terna forvarv och vid import. Mervardesskattesatsen anges som en
péliggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att rakna ut ett palagg pa
beskattningsunderlaget fére mervérdesskatt.

Huvudregeln &r att mervérdesskatt tas ut med 25 procent. Harutover
finns det tva reducerade skattesatser: 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har foljande tillampningsomréaden:

— 12 procent: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnars
forsaljning av egna konstverk, import av konstverk, samlarforemal och
antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tillampas denna skattsats dven
pa restaurang och cateringtjanster.

— 6 procent: Dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter,
biograf-, teater-, opera- och balettférestéliningar, djurparker, person-
transporter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovs-
ratt till litterdra och konstnérliga verk, ratt till ljud- och bildupptagning
och idrottsomradet.

Artiklarna 93-105 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG behandlar skat-
tesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som galler. | artikel 97
anges att grundskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent och i artikel
98 att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser,
som enligt artikel 99 inte far vara lagre an 5 procent. De omsittningar av
varor och tjanster pa vilka reducerade skattesatser far tillampas framgar av
bilaga 111 till mervéardesskattedirektivet.

| ett flertal motioner foreslds sankt eller slopad mervardesskatt for nya
grupper av varor och tjanster.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:
SkU18, rskr. 199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
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undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardesskat-
tesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen ldmnade i juni 2005 delbe-
tdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdesskattesat-
serna 25, 12 och 6 procent ersatts med en enda enhetlig skattesats, som
beraknas till 21,7 procent. | sitt slutbetinkande P& vdg mot en enhetlig
mervardesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervardesskattesatsutred-
ningen forslag i frdga om livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av
gransdragningar m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser.
Som en foljd av dessa forslag skulle ocksa en sankning av normalskattesat-
sen mojliggoras. Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte
remissbehandlats.

Inom EU har fragan om vilka varor och tjanster som bor kunna omfat-
tas av en reducerad skattesats diskuterats under manga ar. | juli 2007 lade
kommissionen fram ett meddelande (KOM(2007) 380) i vilket ett resone-
mang fors om hur det framtida skattesatssystemet skulle kunna se ut.
Parallellt med den principiella diskussion som fordes i radet lamnade kom-
missionen i juli 2008 ett begransat, konkret forslag som bl.a. innebar en
mojlighet for alla medlemsstater att tillampa en reducerad mervéardesskatte-
sats pa de tjanster som ingick i forsoket med reducerad skattesats pa vissa
arbetsintensiva tjanster (det s.k. lagmomsforsoket) och pa restaurangtjanster.

Vid Ekofinradets mote den 10 mars 2009 naddes en dverenskommelse
om att alla medlemsstater som s onskar ska fa tillampa lagmoms pa de
tjanster som ingéar i ldgmomsforsoket, pa restaurangtjanster och pa ljud-
bocker. Efter uppgorelsen &r det sdledes numera mojligt for de medlemssta-
ter som sd oOnskar att infoéra en reducerad mervardesskattesats for vissa
tjénster.

I gronboken om mervérdesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och
mera effektivt mervérdesskattesystem (KOM(2010) 695) — som utskottet
behandlade under varen 2011, sigs féljande om skattesatserna i avsnitt
5.2.3 pa s. 15.

Det har framforts att tillampningen av en enda mervérdesskattesats for
samtliga varor och tjanster skulle vara en idealisk I6sning, om malet ar
att maximera den ekonomiska effektiviteten. Samtidigt foresprakas
ofta, och i synnerhet av hdlsorelaterade, kulturella och miljoméssiga
skal, reducerade skattesatser som ett politiskt instrument for att skapa
en enklare och mer likvardig tillgang till undervisning och kultur och
incitament till miljéinnovation och en kunskapshaserad resurseffektiv
tillvéxt. Den nuvarande variationen i normalskattesatserna i EU och de
reducerade skattesatserna i vissa medlemsstater verkar inte stéra den
inre marknaden. Detta beror i huvudsak pa att det finns korrigeringsme-
kanismer (sérskilda ordningar for distansforsaljning av varor eller tjéns-
ter och nya fordon, se avsnitt 4.2.1) i det nuvarande mervérdesskatte-
systemet, men denna variation bidrar vésentligt till att komplicera
systemet.

Gréansoverskridande transaktioner med varor och tjanster till en redu-
cerad skattesats skapar emellertid efterlevnadskostnader och oklarhet

angaende rattslaget for foretag. Detta ar sarskilt ett problem nar ett fore-
tag blir skyldigt att betala mervardesskatt i en medlemsstat dar det inte

2013/14:SkU18



2013/14:5kU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar etablerat. Man skulle kunna ténka sig mer Oppenhet och en bin-
dande databas online 6ver de varor och tjanster som omfattas av
reducerade skattesatser
Mervérdesskattesatserna for jamforbara produkter eller tjanster &r fort-
farande inkonsekventa. Medlemsstaterna far t.ex. tillampa en reducerad
skattesats pa vissa kulturprodukter men maste tillampa normalskattesat-
sen for konkurrerande tjanster online, som e-bocker och tidningar. |
den digitala agendan fér Europa anges att man vid all éversyn av den
offentliga politiken bor beakta fragan om konvergens mellan den
fysiska varlden och varlden online, dven i frdga om skatter. For att
avskaffa denna diskriminering finns tvd mojligheter: antingen att
behalla normalskattesatsen eller att i den digitala miljon tillampa de
reducerade skattesatser som géller for varor pa traditionella barare.
| budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) anférde regeringen fol-
jande under avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under mandatperi-
oden (s. 60):
Sankt mervardesskatt for vissa tjanster forvantas bidra till ékad varak-
tig sysselsattning genom en vaxling fran hemarbete till forvarvsarbete
och att jamviktsarbetslosheten blir lagre. Detta galler sérskilt for restau-
rang- och cateringtjanster, dar betydande effekter p&4 den varaktiga
sysselséttningen kan forvéantas. Mervardesskatten for dessa tjanster bor
darfor sénkas fran 25 till 12 procent.
Darefter tillsattes en utredning med uppdrag att utreda dessa fragor. Utred-
ningen foreslog i betdnkande SOU 2011:14 att skattesatsen for omséttning
av restaurang och cateringtjanster, med undantag for den del som avser
spritdrycker, vin och starkél, skulle sankas fran 25 procent till 12 procent.
| budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 s. 267) lamnade reger-
ingen detta forslag.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2011/12:FiU1) och den 1 janu-
ari 2012 borjade den sankta skattesatsen pd 12 procent for omsattning av
restaurang- och cateringtjanster att galla.

Utredningen fortsatte sitt arbete med den andra delen av sitt uppdrag,
dvs. att analysera effekter av sankt nivd pa mervardesskattesatsen inom
vissa andra delar av tjanstesektorn (SOU 2011:70). Efter det genomférda
analysarbetet lamnade emellertid utredningen inga lagforslag om sankt mer-
vardesskatt betraffande ndgon av de tjanster som skulle analyseras enligt
uppdraget.

Kommissionen presenterade den 6 december 2011 sitt meddelande om
mervéardesskattens framtid Mot ett enklare, robustare och effektivare mer-
vardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allméanna slutsatser fran samradet om grénbo-
ken om det framtida mervardesskattesystemet. Betraffande skattesatser
sags foljande pa s. 11-12:

Det finns darfor ett antal faktorer som motiverar en granskning av de
nuvarande mervérdesskattesatsernas struktur. Kommissionen anser att

en sadan granskning bor bygga pd en grundlig konsekvensbedémning
som omfattar alla aspekter och som bygger pa féljande riktlinjer:
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« Avskaffande av de reducerade skattesatser som forsvarar en kor-
rekt funktion av den inre marknaden. Reducerade skattesatser som har
varit motiverade tidigare kan ha en snedvridande effekt i dag pa grund
av en forandrad ekonomisk, affarsméssig och réattslig miljo.

 Avskaffande av reducerade skattesatser for varor och tjanster vars
konsumtion motverkas av andra delar av EU:s politik. Detta kunde
framfor allt galla varor och tjanster som &r skadliga for miljo, hélsa
och valfard.

« Liknande varor och tjanster bér omfattas av samma mervardesskat-
tesats och de tekniska framstegen bor beaktas i sammanhanget, sa att
frdgan om konvergens mellan onlinemiljon och den fysiska miljon upp-
marksammas.

(11) Kommissionen foresprakar en aterhallsam anvandning av redu-
cerade skattesatser for att 6ka mervardesskattesystemets effektivitet.
Kommissionen kommer under 2012 att inleda en undersékning av de
nuvarande mervirdesskattesatsernas struktur enligt ovanstaende riktlin-
jer. Dérefter kommer den att lagga fram forslag enligt samma principer
efter omfattande samrad med berdrda parter och medlemsstater fore
utgangen av 2013.

Négot forslag har annu inte lagts fram av kommissionen.
Skatteverket har i en rapport som tagits fram p& grund av ett uppdrag

frdn regeringen foljt upp vissa frdgor om sankt mervardesskattesats pa
restaurang- och cateringtjanster (2014-01-13, dnr 131 691509-13/113). |
denna rapport redovisas analyser av effekterna av den sénkta restaurang-

momsen pad momsfusk och annat skatteundandragande. Enligt uppdraget

skulle effekterna av tva tidigare reformer, dvs. krav pa personalliggare och
kassaregister, beaktas i analysen. Vidare skulle relevanta branscherfarenhe-
ter inh&dmtas.

| rapporten sags foljande pa s. 5:

Med en mer enhetlig momsstruktur minskar utrymmet for séaval avsikt-
lig som oavsiktlig felredovisning. Fére momssénkningen beskattades
mat som serverades pa plats med normalskattesatsen pd 25 procent
medan hamtmat beskattades som livsmedel, med 12 procent. Genom
att redovisa delar av restaurangtjansterna som hamtmat kunde foreta-
gen undga lite drygt halva momsen.

Fore reformen redovisade restaurang- och cateringféretagen 33 pro-
cent av sin omsattning eller 45 procent av den totala omséttningen av
mat till 12 procents moms. Enligt foretradare for branschen framstar
det som en orimligt hég andel, vilket tyder pa att denna form av skatte-
fusk forekom i betydande utstrackning. Aven Skatteverkets anstéllda
med kontrollerfarenhet fran restaurangbranschen vittnar om att felaktig
redovisning av moms var en vanligt fodrekommande form av skattefusk
fore reformen. | de telefonintervjuer som genomfdrdes med enskilda
foretag inom branschen stalldes darfor en fraga om hamtmatens andel
av foretagets totala forsaljning. Utifran svaren uppskattades den fak-
tiska andelen hdmtmat till ndrmare 26 procent. Det innebér att omkring
7 procent av foretagens omsattning redovisades till for ldg moms.
Aven om underlaget bakom uppskattningen var relativt begréansat tyder
den pa att denna form av skatteundandragande uppgick till omkring
0,7 miljarder kronor fore reformen. Med andra ord innebar reformen
att skatteundandragandet minskade med samma belopp.

2013/14:SkU18
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Motionerna

I motion 2013/14:5k219 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas ett till-
ka&nnagivande om att regeringen inom EU-samarbetet bor verka for att
avskaffa momsen pa korkortsutbildningar.

I motion 2013/14:Sk233 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheterna till enhetliga
momssatser inom en och samma bransch. Detta for att ge battre forutsatt-
ningar for ett dynamiskt naringsliv och en véxande tjanstesektor.

I motion 2013/14:Sk238 av Jan R Andersson (M) foreslas ett tillkanna-
givande om att mervérdesskattesatserna inom turistnaringen bér bli mer
enhetliga. Fortfarande kvarstar en skillnad mellan gasthamnar och camping-
platser trots att de erbjuder i princip samma service. Gasthamnsmomsen
bor sankas till 12 procent sa att den blir densamma som for campingplatser.

| motion 2013/14:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om att momsen pa glasogon och kontaktlinser
bor sénkas.

| motion 2013/14:Sk243 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP)
foreslas ett tillkdnnagivande om att en Gversyn av mervérdesskattesatserna
inom kultur- och besoksnéringen bor goras.

I motion 2013/14:Sk245 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bada
KD) foreslas ett tillkdnnagivande om att en Gversyn av mervardesskattesat-
serna pa kulturomradet bor goras i syfte att na en enhetlig kulturmoms och
att darmed momsen vid danstillstallningar bér sénkas.

I motion 2013/14:5k291 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada
M) foreslas ett tillkannagivande om att en Gversyn av momssatserna inom
kultur- och friluftssektorn bér goras.

I motion 2013/14:Sk317 av Anton Abele (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att se dver mojligheterna att halvera momsen pa korlektioner s&
att fler unga ges mojlighet att ta korkort.

I motion 2013/14:Sk322 av Christian Holm (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en Oversyn bor goras av mojligheten for Sverige att verka
for ett enhetligt momssystem for digitala och tryckta medier.

I motion 2013/14:Sk385 av Annicka Engblom m.fl. (M) foreslas ett till-
ka&nnagivande om att en dversyn bor goras av villkorsskillnaderna inom
camping- och gésthamnsndringen. For dvernattning i gdsthamn och for vin-
teruppstallningsplats for batar galler i dag en skattesats pd 25 procent
medan det for talt, husbil eller husvagn pa campingplats galler en skatte-
sats om 12 procent.

I motion 2013/14:Sk396 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny
Petersson (bada M) foreslas ett tillkannagivande om att en dversyn av moj-
ligheterna att avskaffa dansbandsmomsen bor goras.

I motion 2013/14:Sk415 av Penilla Gunther (KD) foreslas ett tillkanna-
givande om att en utredning bor goras av.om momsen pd mat pa konferen-
ser kan jamstallas med 6vrig matmoms pa 12 procent.
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I motion 2013/14:N220 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att en 6versyn bor géras av moéjligheterna att infora
en sankt och mer enhetlig turistmoms.

I motion 2013/14:Sk257 av Hillevi Larsson (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en enhetlig moms for privata simskolor for barn bér inforas.

I motion 2013/14:Sk345 av Olle Thorell (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att forutséattningarna for en enhetlig momssats for bocker oavsett
medium bor ses Over.

| motion 2013/14:Sk417 av Catharina Brakenhielm (S) foreslas ett till-
kénnagivande om att en oversyn av skattesatserna inom momssystemet
behdver genomforas.

| motion 2013/14:Sk313 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas
att regeringen bor lamna en redovisning av hur man inom ramen for arbe-
tet med EU:s nya momsdirektiv driver fragan om sankt moms pa e-bocker
och e-tidskrifter gentemot EU-kommissionen. | yrkande 2 anfors att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om sankt moms pa e-
bocker och e-tidskrifter sd snart EU:s nya momsdirektiv ar pa plats.

I kommittémotion 2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29
foreslas att mervardesskatten pa e-bdcker bor sankas.

I kommittémotion 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
14 foreslas att atgarder for att framja bilpooler bor genomféras, varvid
bl.a. mervardesskatten bor sankas sa att samma skattesats om 6 procent
som tillampas pa kollektivtrafik tillampas.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrém m.fl. (MP) yrkande
28 foreslas att kop av bilpoolstjanster bor betraktas som en transporttjanst
med 6 procents moms, i likhet med kollektivtrafik och taxi.

I motion 2013/14:5k328 av Thoralf Alfsson (SD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en Gversyn bor goras av de differentierade momssatserna.

I kommittémotion 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande
13 foresléas att stimpelskatten och byggmomsen bor sankas.

I partimotion 2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 fore-
slés att regeringen aktivt bor verka for att momsen sinks pa e-bocker.

Utskottets stallningstagande

| ett flertal av de behandlade motionerna foreslas sankt eller slopad mervar-
desskatt for nya kategorier av varor och tjanster. Diskussioner om denna
sorts fragor &r av en standigt pagéende karaktar.

Skattesatsen pa e-bdcker och digitala publikationer jamférd med andra
medier tas upp i flera motioner. Finansminister Borg har besvarat liknande
skriftliga fragor vid flera tillfallen (se t.ex. frdgorna 2012/13:98 och 2012/13:
179). | sitt svar pd den forsta fragan skriver finansministern foljande:

Den svenska mervardesskatten bygger pa momsdirektivet och det regle-
rar méjligheterna att inféra reducerade skattesatser, sa kallad lagmoms.

2013/14:SkU18
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Sedan sommaren 2009 ger direktivet mojlighet att inféra lagmoms
pa tillhandahéllande av bocker pa alla typer av fysiska barare, det vill
sdga dven ljudbocker pa cd-skiva. Andringen foregicks av ett aktivt
arbete av den svenska regeringen. Mojligheten till lagmoms omfattar
dock inte elektroniskt levererade (nedladdade) bocker, det vill saga de
som saknar fysiska bérare. Det &r korrekt att Frankrike och Luxemburg
infort 1dgmoms pa elektroniska bocker sedan den 1 januari 2012. De
har dock av Europeiska kommissionen uppmanats att dndra sin lagstift-
ning och réttsliga atgarder har inletts av kommissionen.

| strategin for det framtida mervardesskatteuttaget, som kommissio-
nen lade fram forra aret, lanserades en djupgdende reform av EU:s
system for mervérdesskatt. Som ett led i detta har kommissionen den 8
oktober 2012 beslutat att péborja ett offentligt samrad i syfte att
granska reducerade skattesatser for ett mer effektivt skattesystem. Sam-
radet sker genom att kommissionen pa sin hemsida bjuder in medbor-
gare, foretag och andra intressenter att uttala sig. Kommissionen
uppger att den avser att lagga fram forslag om mervardesskattesatser
under 2013.

Det ar angeldget att liknade produkter behandlas lika. Jag kommer
darfor att folja det pdgdende arbetet inom EU noggrant och konstruktivt.

Finansministern upprepade detta i svar pa en skriftlig fraga den 16 decem-
ber 2013 (2013/14:166).

Utskottet anser att det ur svensk synvinkel &r angeldget att lika produk-
ter beskattas lika. Nar det t.ex. galler frdigan om momssats for e-bocker
har Sverige pétalat detta bade vid olika motestillfallen med Gvriga med-
lemslénder i EU och vid enskilda méten med EU-kommissionen.

I sitt utldtande 6ver gronboken Om mervardesskattens framtid (2010/11:
SkU25), som 6verlamnats till kommissionen, sade skatteutskottet foljande
om skattesatser (s. 11):

Det utskottet anfort innebdr att det finns goda skal att strdva efter ett
system med s& fa undantag (fran skatteplikt) och sa f& omraden med
reducerade skattesatser som mgjligt. Samtidigt kan onskemélen om
enkla och lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela
tiden vagas mot andra samhalleliga behov. Det maste finnas en majlig-
het till flexibilitet for medlemsstaterna. Det kan finnas starka skal for
att i vissa sammanhang tillita reducerade skattesatser for att kunna
paverka konsumtion och sysselséttning. Enligt utskottets mening maste
hansyn ocksd tas till politiska onskemal i medlemsstaterna om att
kunna tillampa laga reducerade skattesatser, bl.a. av sociala skal. Lika
nationella undantag och avvikelser bér dock loépande utvarderas for att
motverka eventuell konkurrenssnedvridning, 6kad komplexitet och admi-
nistrativa bordor samt for att utréna om den forvantade effekten uppnatts.

Utskottet sade vidare (s. 12-13):

Mervardesskattesystemet har hamnat i otakt med den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen dér man noterar en tkande anvéndning av ny
teknik och en 6kad inriktning pa tjanster. Utskottet ser implementer-
ingen av det framtida mervardesskattesystemet som ett bra tillfalle for
kommissionen att 6ppna upp for det digitala samhallets mdjligheter.
Framtidens mervardesskattessystem maste behandla granséverskridande
transaktioner via t.ex. mobiltelefoni och Internet pa ett enkelt och effek-
tivt satt. Med ett enklare och effektivare system fradmjar vi interneteko-
nomins tillvaxt och framtidens jobb.
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Nér det galler marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter ar det
i dag mojligt att tillampa en reducerad skattesats pa tryckta bocker i
alla format samt ljudbocker och e-bocker i form av cd-skivor. Det-
samma géller for tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs.
e-bdcker och nedladdningsbara ljudbdcker (ljud), omfattas dock inte av
mojligheten till 1dgmoms. For dessa produkter samt for tidningar och
tidskrifter som levereras online maste varje medlemsland inom EU till-
lampa sitt lands normalskattesats. Utskottet anser att det inom yttrande-
frihetsomradet ar sarskilt viktigt att samma mervérdesskattesats kan
tillampas pa produkter som finns béade i traditionella sammanhang och
i en digital miljo. Det ar innehallet som ska vara avgérande och inte
publiceringsformatet eller distributionsformen. Ett sddant synsétt ligger
ocksa i linje med den digitala agendan for Europa dér konvergens for-
ordas mellan den fysiska varlden och vérlden online, dven i fraga om
skatter (KOM(2010) 245, En digital agenda for Europa).
Utskottet vill lyfta fram det faktum att kommissionen haller pd med en
omfattande Oversyn av de nuvarande mervardesskattesatsernas struktur.
Det forslag som har aviserats till slutet av 2013 har dock &nnu inte presen-
terats.

Utskottet vill ocksa aterigen framhalla sin tidigare framférda enhalliga
syn att det inom yttrandefrihetsomradet ar sarskilt viktigt att samma mer-
vardesskattesats kan tillampas pa produkter som finns i bade traditionella
sammanhang och i en digital miljo. Det &r innehallet som ska vara avgo-
rande och inte publiceringsformatet eller distributionsformen. Ett sadant
synsitt ligger ocksa i linje med den digitala agendan for Europa. Skattesat-
serna pa e- bocker och digitala publikationer bor anpassas till vad som
géller for dvriga publiceringsformat. Utskottet forutsétter att regeringen vid
oversynen av mervardesskattedirektivet delar denna hallning.

Aven om gransdragningar mellan omraden som behandlas olika,
beroende pa& utgangspunkt, kan forefalla ge upphov till ibland svérforkla-
rade skillnader i behandling, t.ex. gransdragningen mellan campingverksam-
het och uthyrning av gasthamnsplats, vill utskottet i dag inte foresld nagra
forandrade regler. Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstdende fortfa-
rande inte ndgon anledning att rikta négot tillkannagivande till regeringen
om ndgon ytterligare férandring av mervardesskattestrukturen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Avdragsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till dndrade reg-
ler om avdragsratt pa mervardesskattomradet.

2013/14:SkU18
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Bakgrund

Avdragsratt utgor en ratt for den som ar skattskyldig till mervérdesskatt att
dra av ingdende skatt pa forvarv eller import for verksamhet som medfor
skattskyldighet (8 kap. 3 § mervardesskattelagen [1994:200], forkortad ML).

Avdragsratt for inventarier i stadigvarande bostad

Av 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML framgar dock att avdrag inte far goras
for sddan ingdende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad.

Skatteverket har gjort bedémningen att det av rattspraxis (RA 2003 ref.
100) framgar att avdragsforbudet i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML maste
uppfattas som en schablonregel. Darfér kan det inte anses vara avsett att
omfatta enbart privat konsumtion eftersom det i s fall inte hade behovts
nagot sarskilt avdragsforbud. Avdragsforbudet kan séledes dven omfatta
anskaffningar som anvands i en verksamhet som medfor skattskyldighet
och som skulle ha medfort ratt till avdrag for den ingédende skatten om
avdragsforbudet inte hade funnits. Los egendom som kan hanforas till bosta-
den ar enligt Skatteverkets uppfattning (se stéllningstagande 2010-09-22,
dnr 131 602507-10/111) sadan inredning eller inventarier som kan anses
vara typiska for boende i en normal bostad. Detta innebér att oavsett vil-
ken slags verksamhet som bedrivs i en byggnad eller del dérav som
omfattas av avdragsforbudet galler detta aven sddana tillgangar i byggna-
den som exempelvis mdbler, koksutrustning, tv-apparater och andra for
boende typiska tillgdngar. Aven om sidana tillgangar, exempelvis kontors-
maobler, anvénds i verksamhet som medfor skattskyldighet galler avdrags-
forbudet nér de &r placerade i en byggnad eller del darav som omfattas av
avdragsforbudet.

Avdragsratt vid férvarv eller leasing av foretagsbilar

Vid foretagens forvarv av personbilar rader avdragsforbud enligt ML utom
i nagra speciella verksamheter (t.ex. taxirorelse och trafikskolor). Som per-
sonbil raknas enligt ML ocksa en lasthil med skapkarosseri utan separat
forarhytt och med en totalvikt om hogst 3 500 kg. Lastbilar med flak och
skapbilar som har en luftspalt mellan forarhytt och skap behandlas dock
som normala varor i mervérdesskattehanseende och ar alltsd inte foremal
for nagon sarskild begransning vad géller avdragsratten for naringsidkare.

Den som driver annan verksamhet &n yrkesmadssig personbefordran, trans-
port av avlidna, aterforséljning eller uthyrning av personbilar eller kdrkorts-
utbildning som medfor skattskyldighet har inte ratt till avdrag for ingdende
skatt vid forvarv av en personbil (8 kap. 15 8 ML). Sjuktransporter raknas
inte som yrkesmassig personbefordran (jfr 3 kap. 5 8 andra stycket ML).

Ratten till avdrag for ingdende skatt pd hyra (leasing) av en personbil
som har hyrts for ndgot annat &ndamal an yrkesméssig personbefordran,
korkortsuthildning, transport av avlidna eller &teruthyrning &ar begransad
till 50 procent (8 kap. 16 § forsta stycket 2 ML).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ratt till avdrag foreligger for all ingdende skatt pa driftkostnader for en
personbil som utgdr ett inventarium i verksamheten eller som har hyrts for
anvandning i verksamheten (8 kap. 16 § forsta stycket 1 ML).

Svenskt Néringsliv har i en skrivelse till Finansdepartementet i juni
2013 foreslagit att reglerna om avdrag for ingdende moms vid inkop och
hyra av personbilar och motorcyklar ska forenklas och forbéttras.

Detta bor ske genom att inféra en enkel, mer rattvis och andamalsenlig
schablon. | dag géller olika regler for avdrag vid inkép och hyra av for-
don. Svenskt Naringsliv foreslar att samma procentuella avdrag for inga-
ende moms infors for bada fallen. Vissa branscher bor dven fortséttnings-
vis vara undantagna fran schablonernas tillampningsomréade. Den sarskilda
personbilsdefinitionen i 1 kap. 13 8 ML &r bristféllig och bor utménstras.

Forhandlingar om fragor om avdragsratt for fordon har tidigare pagatt
inom EU men har inte kommit till ett avslut.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk332 av Hans Backman (FP) foreslas ett tillkannagi-
vande om att aven foretagare som har kontoret i bostaden bor fa dra av
mervardesskatten for kontorsinventarier.

| motion 2013/14:Sk337 av Hans Backman (FP) foreslas ett tillkannagi-
vande om att samma avdragsratt bor ges for mervardesskatt for leasade
som for kopta bilar.

Utskottets stallningstagande

I motionerna vécks fragor om avdragsratt for mervardesskatt pa inventarier
i stadigvarande bostad. Motioner med liknande innehall har véackts vid fore-
gdende ars behandlingar av allmanna motioner. Inte heller i ar ser utskot-
tet nagot skal for riksdagen att foresla andringar i reglerna eller att rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Motioner om avdragsritt for fordon har avstyrks vid tidigare ars behand-
ling av allmanna motioner pd mervardesskatteomradet. Utskottets uppfatt-
ning har da varit att den nuvarande regleringen avseende fordon ar onddigt
byrakratisk och kranglig. Utskottets uppfattning har varit att det fortfa-
rande finns anledning att ifrégasitta de aktuella reglerna ur ett férenklings-
perspektiv. Forhandlingarna om grunderna for dessa regler &r dock
fortfarande inte avslutade p&d EU-niva, och det kan inte heller uteslutas att
en forandring skulle kunna f& avsevarda budgetmassiga konsekvenser.
Utskottet forutsétter dock att regeringen deltar i europeiska forhandlingar
med utgangspunkt i att det ska vara mojligt att forenkla de aktuella reg-
lerna om avdragsbegréansning for bilar.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

2013/14:SkU18

15



2013/14:5kU18

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ideella féreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den ideella sektorns mer-
vardesbeskattning.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP).

Bakgrund

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 8 ML inte heller betala
ndgon mervérdesskatt for omsattningar som gors i denna verksamhet.
Sadana allmannyttiga ideella foreningar som ar befriade frdn inkomstskatt
och mervdrdesskatt saknar — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av
mervardesskatten pé sina inkop. Mervardesskatteutredningen har i betankan-
det Mervardesskatt i ett EG-réattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att
det generella undantaget fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och trossamfund som finns i Sverige inte &r férenligt med EG-
ratten och maste tas bort.

EU-kommissionen har ocksa i en formell underrattelse till Sverige upp-
marksammat att de svenska mervardesskattereglerna for allmannyttiga ide-
ella foreningar och registrerade trossamfund inte synes Overensstdmma
med EG:s mervéardesskattedirektiv.

| ett svar pd en skriftlig frdga (2008/09:224) uppgav finansminister
Anders Borg att den svenska regeringen besvarade underrattelsen den
9 oktober 2008. | sitt svar pa en annan fraga (2008/09:533) anforde finans-
ministern féljande:

Regeringens utgangspunkt ar att undvika andringar i momsreglerna for
ideella foreningar och registrerade trossamfund, men vi kan komma att
behdva andra vara regler i ljuset av hur den fortsatta rattsliga proces-
sen utvecklar sig. Regeringen har bett tvd utredare att undersoka hur
de svenska skattereglerna kan utformas for att dessa ska 6verens-
stimma med EG-ratten, om en lagandring behdver genomféras
(Fi2008:D). Utgangspunkten for utredarnas arbete ar sdledes att und-
vika andringar men om &ndringar i lagen maste goras som leder till
negativa ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn i sin helhet
ska utredarna foresla kompenserande atgarder. Regeringen efterstravar
enkla regler som inte innebar okat administrativt krangel.
| rapporten Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58)
som Overlamnades den 4 november 2009 féreslog utredarna ett antal for-
&ndringar av mervérdesskattelagen for att anpassa de svenska reglerna till
mervardesskattedirektivet.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) séger regeringen fol-

jande (s. 318):
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| januari 2011 ansokte Sverige hos kommissionen om tillatelse att fa
infora en regel om en s.k. omsattningsgrans for mervardesskatteredovis-
ning avseende ideell sektor. Ansgkan innebar att verksamheter inom
ideell sektor som har en skattepliktig omsattning pa hogst en miljon
kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran kommissionen god-
tas dock inte ansdkan. Regeringen och kommissionen har dérefter fort
en fortsatt dialog i fragan om den ideella sektorns mervardesskattesitu-
ation.

I samband med arbetet med en allman Oversyn av mervérdesskatte-
systemet pd EU-niva har regeringen tagit initiativ till ett uttalande av
ministerradet den 15 maj 2012 om att undantagen for ideell verksam-
het i mervardesskattedirektivet bor klargoras.

Regeringen kommer att arbeta vidare med att sékerstalla goda forut-
sattningar for en stark ideell sektor. | dialogen med kommissionen &r
regeringen tydlig med att den ideella sektorns vérdefulla verksamhet
maste framjas. Regeringens utgangspunkt ar att villkoren for de
svenska ideella foreningarna inte ska forsamras.

En idrottsforenings forséljning av spelarrattigheter, s.k. Overgangsersatt-
ningar, bor i normalfallet anses utgdra en inkomst som har naturlig anknyt-
ning till foéreningens andamal. Verksamheten betraktas darmed inte som
yrkesmassig enligt ML och nagon mervérdesskatt ska inte redovisas (RSV
1998-10-26, dnr 7547-98/901). En idrottsférenings kdp av spelarréttigheter
kan daremot bli foremal for forvarvsbeskattning enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 ML. Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att en idrottsfor-
ening ar skyldig att sdsom forvarvare betala mervardesskatt pd spelaréver-

géngar och hyra av utldndska spelare (RA 2007 ref. 57).

Motionerna

I motion 2013/14:Sk215 av Cecilia Widegren (M) foreslés ett tillkannagi-
vande om att momsreglerna for second hand-butiker bor ses dver.

I motion 2013/14:Sk369 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson
(bdda KD) foreslas ett tillkannagivande om att med hénsyn till att de ide-
ella foreningarna ar s& viktiga i Sverige bor detta framhallas tydligt i
forhandlingarna med EU-kommissionen om momsundantaget for ideella
foreningar i Sverige.

I motion 2013/14:Sk408 av Thomas Strand m.fl. (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen aktivt bor verka for att svenska ideella
foreningar ska vara momsbefriade och att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med information om foérhandlingsléaget.

| motion 2013/14:Sk434 av Valter Mutt (MP) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en utredning med uppdrag att ta fram ett lagforslag pa
momsbefrielse vid second hand-forsaljning av klader, mébler och husgerad
bor tillséttas.

| motion 2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheterna att kompen-
sera ridning och annan foreningsdriven verksamhet om momsreglerna for
dessa skulle forsamras.

2013/14:SkU18
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I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 42 foreslds ett tillkdnnagivande om att en 6versyn bor
goras av frgor som ror ideell foreningsverksamhet i jamforelse med pri-
vat néringsverksamhet.

I motion 2013/14:Sk426 av Yilmaz Kerimo (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en dversyn i frdgan om moms pa spelare vid 6vergdng inom
idrotten bor genomforas.

Utskottets stallningstagande

Ett enigt utskott har tidigare agerat med skarpa och tydlighet i denna
frdga. Utskottet har framhallit att den ideella sektorn i Sverige tar ett stort
samhallsansvar och bidrar till en berikande méangfald. Verksamheten inom
den ideella sektorn ger alla medborgare verktyg for samhallsengagemang
och bidrar till ett samhalle dar medborgarna ar engagerade i socialt arbete,
kulturfragor, manskliga rattigheter, miljéarbete, utbildning, idrott och andra
halsofragor. Foreningarna organiserar ocksa en mangfald politiska, ekono-
miska och sociala intressen.

| sitt utldtande om Europeiska kommissionens grénbok om mervardes-
skattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervérdesskatte-
system (KOM(2010) 695) sa utskottet (bet. 2010/11:SkU25) féljande:

| detta sammanhang vill utskottet starkt betona vikten av en fordelaktig
behandling av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete,
utbildning m.m. och att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella
sektorn.

Den ideella sektorn tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en beri-
kande mangfald och delaktighet. Samtliga partier i Sveriges riksdag
vill se ett samhélle dar medborgarna, inte minst de yngre, ar engage-
rade i socialt arbete, kulturfrdgor, manskliga rattigheter, miljoarbete,
utbildning och idrott. Féreningslivet utvecklar ocksa sarskilda forutsatt-
ningar for den representativa demokratin genom att erbjuda medbor-
garna mojlighet att gemensamt véardera, argumentera och fatta beslut.
Foreningarna organiserar ocksa en mangfald politiska, ekonomiska och
sociala intressen. Forskning har visat att féreningslivet aven bidrar till
att oka tilliten i samhallet. I Sverige har den ideella sektorn (dvs. ide-
ella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser) en lang tradi-
tion. Den &r en viktig kraft och tillgdng for svenskt samhallsliv. Som
exempel kan namnas att ar 2000 var cirka 90 % av Sveriges vuxna
befolkning (mellan 16 och 84 &r) medlemmar i ndgon férening. Den
ideella sektorn i Sverige ombesdrjer normalt sett sina ekonomiska och
administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket innebdr att de &r
sarskilt sarbara for administrativa bordor och andra 6kade kostnader i
verksamheten.

Att infora momsplikt pa sddan icke vinstdrivande verksamhet som
bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevért 6ka den administrativa
bordan och saledes g stick i stiv med ambitionen att férenkla moms-
systemet och minska kostnaderna for efterlevnad och skatteupphbdrd.
En sadan atgard skulle heller inte medféra nagra betydande skatteintak-
ter eftersom det mycket sillan uppstar ndgot ekonomiskt mervarde i
verksamheten.
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Utskottet har ocksd vid tva ftillfallen under 2011 traffat kommissionar
Algirdas Semeta, med ansvar for skattefrdgor, och da framfort den sam-
fallda &sikten att det ar av stor vikt att man hittar en I6sning pa dessa
angelagna fragor som inte innebar nagra avgoérande forsamringar for den
ideella sektorn i Sverige.

Utskottet kénner liksom tidigare en besvikelse éver att kommissionen i
sitt meddelande om momsens framtid inte har uttryckt ndgon ambition att
tydliggéra de nuvarande bestdmmelserna om ideell verksamhet i momsdi-
rektivet.

Utskottet vidhaller sin instéllning fran foregaende &r om att alla de atgar-
der som kan forvéantas bor innefatta en helhetsbedémning av paverkan pé
den ideella sektorn. Det ar viktigt att de sammanvégda forslagen inte inne-
bar en forsdmring.

Utskottet ser fortfarande positivt pa de anstrangningar som gors for att
bevara de goda forutséttningar for ett aktivt foreningsliv och den ideella
sektorns verksamhet som vi i dag har i Sverige och avvaktar uppméarksamt
den vidare utvecklingen. Néagra skal att i 6vrigt foresld andringar av moms-
reglerna for ideella foreningar har inte framkommit. Motionerna avstyrks.

Andra fragor om mervérdesskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar av andra bestam-
melser om mervéardesskatt.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionerna

I motion 2013/14:Sk250 av Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslas ett tillkanna-
givande om att en dversyn av mdjligheten att skapa annu battre forutsatt-
ningar for foretagande pé& landsbygden bér goras.

| motion 2013/14:Sk266 av Jan Ericson (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att en 6versyn bor géras av méjligheterna att forenkla deklaratio-
nen och momsredovisningen for enskilda néringsidkare.

| motion 2013/14:Sk430 av Anti Avsan (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att mdjligheten att ta bort registreringsplikten for fastighetsagare
som vill ta ut mervardesskatt pa hyra for lokaler dar det bedrivs mervardes-
skattepliktig verksamhet bor ses over.

| motion 2013/14:Sk260 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada
S) foreslas ett tillkdnnagivande om att hela mervardesskattelagstiftningen
bor ses Over med syfte att bekd&mpa momshedrégerier.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att en utredning bor goras avseende forut-
sattningarna for att hela forséljningen av vindkraftverk ska kunna momsbe-
skattas om saljaren begar det.

Utskottets stallningstagande

Redovisning av mervérdesskatt

Alla icke finansiella foretag vars sammanlagda arliga omséttning normalt
uppgar till hogst 3 miljoner kronor far anvanda sig av en kontantmetod
vid redovisningen av moms. Detta innebér att momsen redovisas vid betal-
ning i stallet for vid fakturering. Vid beskattningsarets utgang ska dock
momsen for samtliga fordringar och skulder redovisas d&ven om betalning
inte skett.

Svenskt Néaringsliv begarde 2012 att en s.k. rak kontantmetod ska info-
ras. En rak kontantmetod innebar att kravet pd periodisering vid beskatt-
ningsarets slut slopas. Ett inférande av en sadan metod skulle darmed
undanr@ja den ovan beskrivna administrativa bdrdan samt risken for oav-
siktliga fel i redovisningen.

Regeringen analyserar for ndrvarande for- och nackdelarna med en rak
kontantmetod.

Deklarationstidpunkten for mervardesskatt

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att for att underldtta
foretagens skatteredovisning bor tidpunkten for att 1dmna mervardesskatte-
deklaration for ett helt beskattningsdr samordnas med tidpunkten for att
lamna inkomstdeklarationen. Den framskjutna deklarationstidpunkten ska
endast omfatta foretag som inte bedriver handel med andra EU-lander. Riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget och &ndringen tradde i kraft den
1 januari 2014.

Utskottet noterar att kommissionen har ldamnat ett forslag till direktiv
om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller en standardiserad
mervardesskattedeklaration (KOM(2013) 721). Regeringen har i en fakta-
promemoria (2013/14:FPM26) sagt foljande:

Syftet med forslaget om en standardiserad mervérdesskattedeklaration
ar att foretag i EU ska tillhandahalla skattemyndigheterna standardise-
rade mervardesskatteuppgifter i ett gemensamt, foretradesvis elektro-
niskt, format. Skyldigheten att I&mna en standardiserad mervérdesskat-
tedeklaration ska galla alla foretag med fa undantag. Regeringen delar
kommissionens uppfattning att det ar viktigt att aktivt arbeta for att
framja den gransoverskridande handeln och samtidigt skapa forutsatt-
ningar for en effektivare och mer bedrégerisdker mervérdesskatt. Det
behdver dock nérmare analyseras om en harmonisering kan medféra en
verklig férenkling for foretagen som uppvéger de administrativa bérdor
som skulle kunna uppsta till foljd av forslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansokan och registrering for frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att ansbkan och anma-
lan till Skatteverket skulle slopas i de flesta fall vid frivillig skattskyldig-
het for upplatelse av fastighet. Forslaget antogs av riksdagen och de nya
&ndrade reglerna i ML tradde i kraft den 1 januari 2014.

Oversyn av mervardesskattelagstiftningen

Ett arbete med en dversyn av mervérdesskattesystemet pagar sedan flera ar
inom kommissionen. Ett forslag har varit aviserat till slutet av 2013. Detta
forslag har &nnu inte presenterats.

Forséaljning av vindkraftverk

| ett stallningstagande frdn Skatteverket (2011-06-20, dnr 131
428430-11/111) tas fragor upp angaende mervardesbeskattning av vind-
kraft i vissa fall.

Som svar pa en skriftlig fraga (2012/13:196) sade finansminister Anders
Borg den 19 december 2012 foljande i frdga om vilka initiativ han &r
beredd att ta for fraimja den smaskaliga vindkraftsproduktionen:

Fragan ar stalld mot bakgrund av ett stillningstagande fran Skattever-
ket om mervardesskatt vid forsaljning av vindkraftverk. Av stallningsta-
gandet framgar att en forsaljning av ett vindkraftverk i vissa situationer
kan bli en delvis mervardesskattefri forsaljning av en fastighet. Den
som Gverlater vindkraftverket saknar darfor avdragsratt for mervérdes-
skatt till denna del.

Regeringen har tagit initiativ till att utreda ett system med nettodebi-
tering med syfte att underlatta for privatpersoner och mindre foretag
att investera i egenproducerad fornybar el. En frivillig skattskyldighet
skulle mgjligen kunna vara en atgard for att ytterligare framja smaska-
lig vindkraftsproduktion. Fragan ar dock komplex béde ur ett lagstift-
ningsperspektiv och i frdga om inverkan pa olika 6verlatelsesituationer.
Jag ar i dag inte beredd att ta stallning till en frivillig skattskyldighet
vid forséljning av vindkraftverk.

Utskottet ser mot det ovan redovisade inte nu skél att rikta ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om ndgon av de har behandlade fragorna om mervér-
desskatt. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattesatser, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 14 och
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28 och
avslar motionerna

2013/14:Sk219 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:Sk233 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk238 av Jan R Andersson (M),

2013/14:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2013/14:Sk243 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP),
2013/14:Sk245 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bada KD),
2013/14:Sk257 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Sk291 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada M),
2013/14:Sk313 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk317 av Anton Abele (M),

2013/14:Sk322 av Christian Holm (M),

2013/14:Sk328 av Thoralf Alfsson (SD),

2013/14:Sk345 av Olle Thorell (S),

2013/14:Sk385 av Annicka Engblom m.fl. (M),

2013/14:Sk396 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada
M),

2013/14:Sk415 av Penilla Gunther (KD),

2013/14:Sk417 av Catharina Brékenhielm (S),

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 13,
2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:N220 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29.
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Stallningstagande

Bilpooler har framtiden for sig i ett klimatanpassat samhélle. Det &r en
form av bilagande som majliggor tillgang till bil nar man verkligen beho-
ver det som bast, och samtidigt styr bort frdn en daglig bilanvandning. I
dag finns en stor efterfrdgan pa bilpooler, de bade vill och kan véxa.
Tyvarr finns ett antal hinder som gor det svart for bilpoolerna att ta rejala
kliv framat. Miljopartiet har presenterat ett antal forslag som méjliggor for
bilpooler att vaxa. Var malsattning &r att det ska finnas dubbelt s& manga
bilpoolsanvandare i Sverige inom tre ar.

Mervardesskatten pa bilpoolstjanster bor sankas. | dagslaget far den som
ska kopa en bilpoolstjanst betala 25 procents moms. For kollektivtrafik
och taxi galler den lagre satsen pa 6 procent. DA bilpool ar en transport-
tjanst som ersatter bilresor och far fler att aka kollektivt och cykla ar det
rimligt att bilpooler pad sikt fir samma momssats som Kollektivtrafiken.
Kostnaden for en momssénkning uppskattas till ca 20 miljoner kronor och
finns med som en inkomstminskning i Miljopartiets budget for perioden.

Det som anfdrs i motionen bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk328 av Thoralf Alfsson (SD) och

avslar motionerna

2013/14:Sk219 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:Sk233 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk238 av Jan R Andersson (M),

2013/14:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2013/14:Sk243 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP),
2013/14:Sk245 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bdda KD),
2013/14:Sk257 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Sk291 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada M),
2013/14:Sk313 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk317 av Anton Abele (M),

2013/14:Sk322 av Christian Holm (M),

2013/14:Sk345 av Olle Thorell (S),

2013/14:Sk385 av Annicka Engblom m.fl. (M),

2013/14:5k396 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada
M),

2013/14:Sk415 av Penilla Gunther (KD),
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2013/14:Sk417 av Catharina Brékenhielm (S),
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 13,
2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 14,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28,
2013/14:N220 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29.

Stallningstagande

Den differentierade momssatsen inom olika turistndringar ar problematisk
eftersom den leder till onaturliga konkurrensfordelar och missgynnar sméa-
skalig natur- och ekoturism, vilket framst aterfinns p& landsbygden. Exem-
pelvis betalar man 6 procent i moms vid ett besok pa en djurpark, medan
man vid viltskddning i det fria betalar 25 procent. Guidning pa ett
museum belédggs med 6 procent medan en stadsvandring beldggs med 25
procent.

Ekoturismforeningen genomférde en undersokning kring effekterna av
detta och kom fram till att “dagens system &r krangligt, byrakratiskt och
missgynnar de mest arbetsintensiva delarna”. Vidare framgick att de omra-
den som speciellt missgynnades var naturupplevelser dar man tillsammans
med lokala guider paddlar, cyklar eller aker skidor i jamforelse med bétar,
bussar och skidliftar i tatare befolkningsomraden. Dessa aktiviteter ar sar-
skilt viktiga for landsbygden.

En liknande problematik finns ocksad inom bokbranschen dar tryckta
bocker har en momssats pa endast 6 procent medan man for e-bécker far
betala 25 procent i moms. Detsamma gdller den s.k. dansbandsmomsen —
musik utan tillgang till dansgolv belastas med 6 procent i moms medan
musik med tillgang till dansgolv belastas med 25 procent i moms.

Jag anser att det ar hdg tid att géra en 6versyn av dessa gransdragnings-
problem trots att det pagar ett arbete inom EU med en Gversyn av. moms-
regelverket. Huruvida detta arbete kommer péverka de ovan namnda
gransdragningsproblemen &r inte klarlagt; det kan dock ta valdigt Iang tid
innan vi ser nagot resultat av ett arbete inom EU och darfor anser jag det
ar nodvandigt att redan nu se Over och rétta till de mest problematiska
gransdragningsproblemen nér det géller momssatser.

Det som anfors i motionen bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

3. Andra fragor om mervéardesskatt, punkt 4 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:Sk250 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2013/14:Sk260 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (béda S),
2013/14:Sk266 av Jan Ericson (M) och

2013/14:Sk430 av Anti Avsan (M).

Stallningstagande

Skatteverket redogjorde i juni 2011 for sin syn p& hur moms ska hanteras
vid overlatelse av vindkraftsprojekt och hela vindkraftverk. Momsreglerna
ar orimligt komplicerade. Vindkraftverket styckas upp i flera delar och
avdragsratten varierar beroende pa hur forsaljningen sker. Detta leder till
Okade momskostnader i de fall kdparen, exempelvis en kommun eller ett
foretag, kommer att anvanda produktionen for sin egen forbrukning.

Samma kostnader kan, & andra sidan, vara avdragsgilla nar koparens
syfte dr att sdlja vidare den producerade elen, eller nér den som bygger
sjalv driver verket vidare. Det innebér att stora elbolag inte drabbas da de
sjdlva driver vidare de verk de har projekterat, utan har da full avdragsratt
for momsen. Det finns en enkel l6sning pa dessa problem, namligen att
andra momsreglerna sa att hela forsaljningen ska kunna momsbeskattas om
sdljaren begér det. En sddan l6sning bor utredas.

Det som anfors i motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Skattesatser, punkt 1 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Bilpooler har framtiden for sig i ett klimatanpassat samhélle. Det &r en
form av bilagande som mojliggor tillgang till bil nar man verkligen beho-
ver det som bast, och samtidigt styr bort frdn en daglig bilanvandning. |
dag finns en stor efterfragan pa bilpooler — de bade vill och kan vaxa. Vi
vill verka for att antalet bilpoolanvandare 6kar. Tyvérr finns ett antal hin-
der som gor det svart for bilpoolerna att ta rejala kliv framat. | dagslaget
far den som ska képa en bilpoolstjanst betala 25 procents moms. Fér kol-
lektivtrafik och taxi galler den lagre satsen pa 6 procent. D& bilpool &r en
transporttjanst som ersatter bilresor och far fler att aka kollektivt och cykla
vill vi verka for att momsen pa bilpooler sanks.

2. ldeella féreningar, punkt 3 (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Vi vill an en gang lyfta fram den viktiga funktion som manga ideella for-
eningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfér ockséd poangtera
vikten av att dessa foreningar kompenseras for de 6kade belastningar som
de kan komma att drabbas av om verksamhet som i dag &r skattebefriad
inte langre kan vara det.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Sk215 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver momsregler for second hand-butiker.

2013/14:Sk219 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att inom EU-samarbetet verka
for att momsen pa korkortsutbildningar avskaffas.

2013/14:5k233 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till enhetliga momssatser.

2013/14:Sk238 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gasthamnsmomsen.

2013/14:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att momsen pa glasogon och kontaktlinser ska sankas.

2013/14:Sk243 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av mervardesskattesatserna inom kultur- och
besoksnaringen.

2013/14:Sk245 av Roland Utbult och Lars-Axel Nordell (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mervardesskattesatserna pa kulturomradet i
syfte att nd en enhetlig kulturmoms.

2013/14:5k250 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av mojligheten att skapa annu battre forutsatt-
ningar for foretagande péa landsbygden.
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2013/14:Sk257 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra enhetlig moms for privata simskolor for barn.

2013/14:Sk260 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hela momslagstiftningen.

2013/14:5k266 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheterna att forenkla deklarationen for
enskilda néringsidkare.

2013/14:5k291 av Cecilia Magnusson och Ellen Juntti (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gversyn av momssatserna inom kultur- och friluftssektorn.

2013/14:Sk313 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av hur man inom ramen for arbetet med
EU:s nya momsdirektiv driver sankt moms pa e-bocker och e-tid-
skrifter gentemot EU-kommissionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om sankt moms pé e-bocker och e-tidskrifter
sé snart EU:s nya momsdirektiv ar pa plats.

2013/14:5k317 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att halvera momsen pé korlektioner.

2013/14:5k322 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten for Sverige att verka for ett enhetligt
momssystem for digitala och tryckta medier.

2013/14:5k328 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver de differentierade momssatserna.
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2013/14:Sk332 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven foretagare som har kontoret i bostaden bor fa dra av
momsen fér kontorsinventarier.

2013/14:Sk337 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge samma avdragsratt for moms for leasade och kopta bilar.

2013/14:Sk345 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en enhetlig momssats for bocker oavsett medium.

2013/14:5k369 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forhandlingarna med EU-kommissionen om momsundantaget
for ideella foreningar i Sverige.

2013/14:Sk385 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga att gora en Oversyn av villkorsskillnaderna
inom camping- och gasthamnsnéringen.

2013/14:5k396 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att avskaffa dansbandsmomsen.

2013/14:5k408 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aktivt ska verka for att svenska ideella for-
eningar ska vara momsbefriade och att den bor aterkomma till riksdagen
med en information om forhandlingsléget.

2013/14:Sk415 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om momsen pa mat pa konferenser ska jamstallas
med Gvrig matmoms pd 12 procent.

2013/14:Sk417 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av momssystemet.
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2013/14:5k426 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn i frigan om moms pa spelare vid
6vergdng inom idrotten.

2013/14:Sk430 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ta bort registreringsplikten for fas-
tighetsagare som vill ta ut mervardesskatt pa hyra for lokaler dar det
bedrivs mervérdesskattepliktig verksamhet.

2013/14:Sk434 av Valter Mutt (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram ett lagfor-
slag pd momsbefrielse vid second hand-forséljning av klader, mébler och
husgerad.

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om sénkningen av stampelskatten och byggmom-
sen.

2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mdjligheterna att kompensera rid-
ning och annan foreningsdriven verksamhet om momsreglerna for
dessa skulle forsémras.

2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt bor verka for att mom-
sen sanks pa e-bocker.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en 6versyn av fragor som ror ideell
foreningsverksamhet i jamforelse med privat naringsverksamhet.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att frimja bilpooler.
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2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kép av bilpoolstjanst bdr betraktas som
en transporttjanst med 6 procents moms, i likhet med kollektivtra-
fik och taxi.

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om hela forsaljningen av vindkraft-
verk ska kunna momsbeskattas om séljaren begér det.

2013/14:N220 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten till en séankt och mer enhetlig
turistmoms.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankt moms pa e-bocker.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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