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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att ratten att anvianda fjarrmanovrerad TV-
kamera for persondvervakning begrinsas. Det blir silunda férbjudet
bl.a. att dolt utnyttja sidan overvakningskamera. For TV-6vervakning
av gator, torg och andra allmédnna platser kravs sarskilt tillstind. Fraga
om sadant tillstind provas av ldnsstyrelse under medverkan av den
kommun inom vilken Gvervakningen skall ske. Kan en tillstindspliktig
TV-kamera riktas mot arbetsplats, t.ex. i ett varuhus, skall lansstyrelsen
aven inhimta de anstdlldas mening. Den nya lagen foreslids trada i
kraft den 1 januari 1977.
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Forslag till
Lag om TV-overvakning

Harigenom féreskrives som féljer.

Allmiinna bestimmelser

1§

Denna lag ar tillimplig pA TV-kamera som &4r anbringad si att den
kan fjirrmandvreras och anvindas for persondvervakning (dvervak-
ningskamera). Lagen giller dock ej Overvakningskamera som anvinds
vid lokal, forvaringsutrymme eller annan anliggning som har betydelse
fran totalforsvarssynpunkt.

28

Overvakningskamera skall brukas med tillborlig hinsyn till enskilds per-
sonliga integritet.

3§
Overvakningskamera far ej brukas med mindre upplysning dirom lim-
nas genom anslag eller pi annat Eimpligt siitt.

Tillstind
4§
Overvakningskamera fir ej vara anbringad si att den kan riktas mot
plats som iar upplaten for eller eljest nyttjas av allmidnheten, om ej
tillstind foreligger enligt denna lag att bruka kameran.

Fraga om tillstind prdvas av lansstyrelsen.

Regeringen far férordna att avgift skall tagas ut fér handliggning hos
linsstyrelsen av friga om tillstind.

58

Ansokan om tillstand skall goras skriftligen av den som avser att bruka
overvakningskameran.

Ansokan skall innehilla

uppgift om dndamaélet med kameran

. beskrivning av kameran och den plats dir den skall anbringas samt
. uppgift om den dvervakningsanliggning i vilken kameran skall ing.

LT
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63

Vid sin provning av frigan om tillstind skall linsstyrelsen taga hdnsyn
dels till sokandens intresse av att fa bruka overvakningskameran, dels
till det intresse som berdrda enskilda kan ha av att Gvervakning e¢j fore-
kommer. Tilistind far meddelas endast om kameran ir erforderlig for
det uppgivna andamalet och anledning saknas att antaga, att otillbor-
ligt intrang i enskilds personliga integritet skall uppkomma.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhiamtas frAn den kommun
inom vilken kameran skall brukas. Kan kamera som brukas av arbets-
givare riktas mot arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskommitté
eller organisation som foretrider de anstallda fa tillfdlle att yttra sig.

738

Tillstind skall avse viss till andamal, plats och funktionssitt bestamd
kamera och forenas med foreskrift om hur upplysning om overvak-
ningen skall limnas.

I ovrigt skall meddelas de foreskrifter i friga om upptagning av bil-
der och forvaring eller anvandning av det upptagna materialet som kan
anses erforderliga med hinsyn till enskilds personliga integritet.

8%
Linsstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter eller aterkalla tillstind
att bruka overvakningskamera, om otillborligt intring i enskilds inte-
gritet uppkommer efter tillstindsbeslutet.

Ar dvervakningskamera ej lingre erforderlig for det indamail som
tillstdndet avser, skall tillstindet iterkallas.

Tillsyn

93§

Linsstyrelsen utévar tillsyn over att Overvakningskamera ej ar an-
bringad i strid mot 4 § samt att de foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag féljes.

Innehavaren eller brukaren av dvervakningskamera skall bereda lins-
styrelsen tilltriade till kontrollrum och andra delar av vervakningsan-
laggningen samt limna linsstyrelsen de uppgifter styrelsen begir for
tillsynen.

Straff m.m.

10 §
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet brukar Overvakningskamera
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utan att upplysning ddrom limnas enligt 3 § eller har sidan kamera
anbringad i strid mot 4 § forsta stycket eller bryter mot foreskrift som
meddelats enligt 7 § eller 8 § forsta stycket domes till béter.

11 §

Underlater innehavare eller brukare av &vervakningskamera att for
tillsyn enligt 9 § limna tilltrade till lokal eller tillhandahilla upplysning,
far lansstyrelsen foreligga vite. For tilltrade som angivits nu kan
lansstyrelsen ocksd anlita polishandrickning.

12 §
Talan mot linsstyrelsens beslut fores hos regeringen genom besvir.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarataga allminna intressen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.

Sokes fore utgingen av januari 1977 tillstand enligt lagen att bruka over-
vakningskamera som fore ikrafttridandet anbringats si att den kan
riktas mot plats som ar uppliten for eller eljest nyttjas av allmianheten,
far kameran brukas utan hinder av 4 § till dess ansSkningen slutligt
provats.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-03-25

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Andersson, . Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer. Bengts-
son, Norling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachris-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om TV-6vervakning

1 Inledning

Under senare ar har TV-apparatur kommit att anvindas for bevak-
ning av butikslokaler eller lagerutrymme och for kontroll av inpasse-
ring till industrier och andra anldggningar. TV anvinds vidare for
patientgvervakning inom sjukvarden och vid fullgérande av sidana
bevakningsuppgifter som sirskilda bevakningsforetag ofta har hand
om. Aven polisen anvinder TV i sin verksamhet.

Overvakning eller bevakning med hjialp av TV innebir risker fran
integritetssynpunkt. Med anledning av de okade risker for integritets-
krinkningar som den moderna tekniken for ljudupptagning och foto-
grafering medfor tillkallades ar 1966 sakkunniga! for att utreda fragan
om forstarkt integritetsskydd pa personrittens omride. De sakkunniga,
som har antagit namnet integritetsskyddskommittén (Ju 1967:62), av-
laimnade i oktober 1974 betankandet (SOU 1974:85) Fotografering och
integritet. Kommittén foreslar i detta betinkande dels forbud mot foto-
grafering utan lov av personer som befinner sig i avskildhet m.m., dels
sarskilda bestimmelser om personovervakning med hjilp av televisions-
kamera. T ett kommande betinkande avser kommittén att foretrades-
vis ta upp fragan om atgdarder mot utnyttjande av uppgifter om en-
skildas privata forhallanden.

1 Davarande justitieckanslern Bengt Linnegren, ordforande, riksdagsmannen
Thure Dahlberg, davarande riksdagsminnen Kaj Bjork, Gunnar Larsson
och docenten Henrik Akerlund samt hovrittslagmannen Anders Litzén och
generaldirektéren Olle Lindqgvist.



Prop. 1975/76: 194 . 6

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av riksaklagaren
(RA). hovritten 6ver Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen (RPS).
kriminavardsstyrelsen, oOverbefalhavaren, forsvarets forskningsanstalt,
socialstyrelsen, televerket, generaltullstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kalmar och Alvsborgs lan. arbetsmiljoutredningen, datainspek-
tionen, Svenska kommunférbundet, landstingsférbundet, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation, Sveriges Radio AB, Tjinstemannens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akadernikers centralorganisation (SACQ). Lands-
organisationen i Sverige (L), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)
gemensamt med Svenska Industriférbundet, Pressens samarbetsnimnd,
Bildleverantérernas forening, Svenska fotografernas forbund, Sveriges
fastighetsdgareforbund, Hyresgasternas riksforbund, Pressens ombuds-
man och Allmanna Bevaknings AB.

RA har bifogat yttranden av Gveraklagarna i Stockholms, Géteborgs
och Malmoé aklagardistrikt samt av linsdklagarna i Géteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs och Virmlards lan. LO har bifogat ett yttrande fran
Handelsanstilldas férbund. Liansstyrelsen i Stockholms lin har o&ver-
limnat ett yttrande fran polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt och
lansstyrelsen i Kalmar lin kar bifogat ett yttrande frin polisstyrelsen
i Vasterviks polisdistrikt.

Yttranden har vidare inkommit frin Kooperativa forbundet, System-
bolaget AB, Konstnirliga och litterira yrkesutGvares samarbetsnimnd,
Fotograficentrum, Foto Pat och Nordiska Museet.

Under remissbehandlingen har kommitténs forslag om straffriittsliga
atgarder mot fotografering fitt ett blandat mottagande. Flera remissin-
stanser har ocksd Kkritiserat kommitténs uppdelning av utredningsupp-
draget.

Aven jag anser att en granskning av forslaget forsvaras av den av
kommittén silunda valda upplaggningen av utredningsarbetet. Enligt
min mening ir det svart att ta stillning till vilka &tgirder som behdver
vidtas mot olovlig och otiliborlig fotografering som sddan, nir det
inte gar att Sverblicka om och i vad man det ar mojligt att ingripa
mot spridning av fotografier och annan information om enskildas pri-
vata forhallanden. Jag finner darfér att dvervigande skil talar for att
de bestammelser i brottsbalken (BrB) om forbud mot fotografering
m.m. som har foreslagits av kommittén bor prévas forst nir kommit-
tén har slutfort sitt arbete. Det finns diremot inte nigot hinder mot att
redan nu behandla frigan om lagstiftningsatgirder mot TV-Gvervak-
ning. Jag kommer darfor att i det foljande ta upp denna fraga till sar-
skild behandling.

Kommitténs lagforslag savitt galler skydd mot TV-6vervakning bor
fogas till protokollet i detta Zrende som bilaga.
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2 Overvakningsapparaturen

Frin en TV-kamera overfors bilden antingen per trad cller per radio-
vag till en mottagare, ibland kallad monitor. TV-kameran dr i sadana
fall antingen tridsindare eller radiosindare i radiolagens (1966:755)
mening. Enligt lagen fordras tillstind for radiosindning. 1 stallet for
med trid eller radiovadg kan bilden overforas till mottagaren med la-
serljus som barvdg. TV-kamera kan anvindas ocksi tillsammans med
videobandspelare eller liknande utrustning, som ansluts till kameran.
Bilden registreras da direkt pi bandspelaren och kan senare spelas upp.

TV-kameran kan bestd av optikdel med kamerarér, manoverpanel
och stromkilla. Optikdelen behover inte vara storre dn 5 ¢m i diame-
ter och 20 cm i lingd. Mandverpanelen kan anslutas till optikdelen
med kabel och kan dirfor vara placerad pa avstind fran sjialva kame-
ran. Som stromkilla kan anvindas batterier. TV-kameran férbrukar
emellertid relativt mycket effekt. Batterier blir darfér utrymmeskri-
vande. Mycket smid och foga effektkravande TV-kameror, som har
en platta med en mosaik av sma ljuskinsliga element i stillet for ka-
merarér har dock borjat bli kommersiellt tillgingliga. For fotografe-
ring av detaljer pa langt hall kan TV-kameran forses med teleobjektiv.

Forutom vid Sveriges Radios rundradiosindningar anvinds TV-
apparatur som hjalpmedel vid Gvervakning, formedling av informa-
tion, utbildning och bevakning. TV anvinds t.ex. for den bevakning
av industriella processer nar miljon ar besvarlig, for direkta iakttagel-
ser eller for overforing av diagram eller skriftliga meddelanden frin
en plats till en annan. | sidana fall 6verfors information pa trad. For
bevakning anviands TV bla. i butikslokaler och vid lastkajer samt for
kontroll av inpasseringen till industrier och andra anldggningar. Ett
stort antal anlaggningar fér portbevakning har under senare ar tagits
i drift. De bevakningsféretag, som installerar och betjinar sddana an-
laggningar, riaknar med en alltmer dkad anviandning av TV som hjilp-
medel vid bevakning. TV-anliaggningar som anviands for overvakning
eller bevakning bestar ofta av flera fasta eller rorliga kameror som pa
trid kan Overfora bilder frin de olika kameraplatserna till en eller
flera monitorer i ett kontrollrum. Polisen anvinder sidana TV-anligg-
ningar vid évervakning av ordningen pa centralstationen och i tunnelba-
nan i Stockholm och vid 6vervakning av trafiken pa vissa av Stockholms
mera trafikerade strik. Det kan i sammanhanget namnas att en kom-
mun har litit installera TV for kontroll av ordningen pi en allmin
toalett.

3 Gillande ritt m.m.

I kommitténs betinkande (s. 34) redovisas gallande bestimmelser om
skydd for enskilda mot anskaffande av information om dem med hjilp
av teknisk apparatur. Hir skall endast nimnas att bla. fridsbrotten i
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4 kap. BrB om ofredande och de fital inskrinkningar med hinsyn till
rikets sikerhet m.m. i ritten att anvanda optisk apparatur som finns
i vissa andra forfattningar ger ett visst, om in mycket begrinsat indi-
rekt skydd mot integritetskrinkningar som sker med hjilp av rérlig op-
tisk utrustning. Didremot synes bestammelserna i 4 kap. 7 § BrB vara
det enda lagrum som kan iberopas mot den som anvinder en fast fjirr-
mandvrerad TV-kamera for personovervakning utan tillborlig hinsyn titl
enskilds personliga integritet. Om namligen en sidan kamera oppet ut-
nyttjas pi ett sdrskilt patringande sitt, for intensiv Svervakning eller
nar bruket av apparaturen med hénsyn till den angripnes situation an-
nars framstir som en sirskilt kinnbar fridskrinkning ar det att anse
som ett sidant hinsynslost beteende som kriminaliseras i paragrafen.
Tillaggas kan att den i 2 § radiolagen foreskrivna tillstindsplikten for
TV-kameror inte géller sidana kameror som vanligen anvands i TV-
overvakningsanlaggningar, nimligen tradbundna kameror.

Arbetsmiljoutredningen tar i sitt betinkande (SOU 1976:1—4) Ar-
betsmiljolag upp fragan om TV-Overvakning pa arbetsplatser. Utred-
ningen beror darvid integritetsskyddskommitténs forslag till lag om TV-
overvakning som innebir att tilistand skall fordras for att rikta Gver-
vakningskamera mot plats som nyttjas av allmidnheten. Arbetsmiljo-
utredningen framhaller att anstdllda, som berdrs av Gvervakning. skall
ha tillfalle att yttra sig innan tillstind ges. Utredningen anser att det
berorda lagforsiaget bor kompletteras pa denna punkt. Ovriga frigor
om bruk av TV pa arbetsplatsen bor i allmianhet kunna l9sas genom
overenskommelse mellan parterna. Med stéd av den allmidnna fore-
skriften 1 2 kap. 1 § andra stycket forslaget till arbetsmiljolag bor en-
ligt utredningens mening emellertid ingripande kunna ske mot missbruk
av teknisk apparatur som riktar sig mot den anstilldes berittigade an-
sprik pa integritetsskydd.

Det bor slutligen nimnas att 1973 ars fri- och rattighetsutredning
i sitt betinkande (SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och rittigheter med
hiansyn till teknikens utveckling forordar att grundlagsskyddet for ritten
till fortrolig kommunikation gors klarare och mera omfattande. Utred-
ningen foreslar diarfor att rasten till fortrolig kommunikation anges som
skydd mot undersokning av brev. post eller andra forsindelser och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av andra fortroliga meddelan-
den. Utredningen anfor bla. att ritten till fortrolig kommunikation
inte kraver att overvakning av sidana allminna platser som exempelvis
tunnelbaneperronger och rulltrappor som sker 6ppet med hjilp av
TV-kameror, mikrofoner och annan teknisk utrustning far utforas en-
dast med lagstéd. Utredningen hinvisar dock till att forslag till lag
om TV-gvervakning lagts fram av integritetssk yddskommittén.
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4 Integritetsskyddskommitténs forslag

Kommittén anfor att i den allminna debatten uppmairksamheten har
kommit att riktas mot saddana i regel kabelbundna TV-anldggningar som
anviands for overvakning och bevakning. Man har framhallit, att ett ut-
brett bruk av sidan appartur mojliggor en overvakning av medborgar-
na som inte kan anses godtagbar fran integritetssynpunkt. Kommittén
anser att mojligheterna allmint sett 4ar goda att vinna kontroll gver
forekomsten och utformningen av Svervakningsanliggningar av nu isyf-
tat slag. De sarskilda atgirder som kan vara erforderliga bor emeller-
tid inte behandlas i samband med allminna straffrittsliga bestimmelser
mot missbruk av optisk apparatur. Den krets av personer som regler
om s.k. TV-Overvakning direkt riktar sig till 4r si begrinsad att kom-
pletterande speciallagstiftning framstir som naturligare. Enligt kommit-
téns mening finns det ett behov av att genom sidan lagstiftning bereda
enskilda skydd mot 6vervakning med TV.

Overvakning med TV medfor manga ganger patagliga fordelar i
olika hinseenden. Kommittén anser det darfor varken méijligt eller
lampligt att inféra nagot allmant férbud mot att TV nyttjas for per-
sonovervakning. Diremot anser kommittén att det ir mojligt att i
storre utstrickning dn nir det galler optisk apparatur i allmidnhet upp-
stdlla villkor for apparaturens nyttjande. De regler som kan erfordras
for TV-overvakning bor enligt kommitténs uppfattning ges i en sar-
skild lag som giller sivil myndigheters som enskildas Gvervakning.

Kommittén anser visentligt att information om forekommande TV-
overvakning lamnas. Darfor foreslas upplysningsplikt for all person-
overvakning med TV. Dirutéver boér rattsliga mojligheter finnas att
i fall nir allminheten berors reglera forekomsten och utformningen
av overvakningsappartur. Kommittén foreslar att tillstdnd skall fordras
for TV-6vervakning av allmidn plats. Enligt forslaget skall ldnsstyrel-
serna ha hand om tillstindsprovningen. Vilka villkor som bor gilla for
TV-overvakning eller hur ¢vervakningen bor bedrivas kan inte anges
annat in i mycket allminna ordalag. Pi grund av allmant hallna regler
far fran fall tili fall avgoras om och hur TV-6vervakning far ske. Kom-
mun som berors av tilltankt TV-overvakning foreslis fa inflytande pa
tillstandsfragan.

I friga om arbetsplatser framhéller kommittén de visentliga funk-
tioner som TV kan ha som hjialpmedel for att skapa en lamplig arbets-
miljo eller sikerhet i arbetet. Bevaknings- eller dvervakningsuppgifter
kan skotas fran en plats diar man inte &r utsatt fér ogynnsamma miljo-
faktorer och ensamarbete kan beredas stérre trygghet frin savil fysisk
som psykisk synpunkt. Det ar emellertid menar kommittén uppenbart
att TV ocksd kan utnyttjas pd ett sdtt som fran olika synpunkter inte
kan anses godtagbart — med TV kan utforskas vad som utgdr arbets-
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tagares privata forhillanden. TV kan ocksa utnyttjas for att mera all-
mint stalla ndgon under overvakning medan han fullgér sina arbetsupp-
gifter. Enligt kommittén bor TV-Overvakning av arbetsplatser inte fa
foretas i hemlighet. Huruvida TV-6vervakning av arbetsplats dirutéver
bor bli foremal for sidrskild reglering har samband med fragor om ar-
betsmiljon. Kommittén anser att de for arbetstagarna negativa effekter
som kan folja av arbetsgivarens bruk av overvakningsapparatur bor
beaktas inom ramen for utredningsarbetet om arbetsmiljon.

5 Remissyttrandena over forslaget till lag om TV-dvervakning

Kommitténs forslag om sirskild lag om TV-dvervakning far ett dver-
vagande positivt mottagand: av remissinstanserna dven om viss Kri-
tik framfors mot enskildheter i forslaget.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av kriminalvdrdsstyrelsen,
generaltullstyrelsen, linsstyrelsen i Alvsborgs lin. Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges fastighetsdgareférbund och Hyresgisternas riksforbund.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor att évervakning med TV tjdanar
manga ganger viasentliga syften. En tilltagande overvakning med TV
utan kontroll kan emellertid enligt linsstyrelsens mening utgora ett
hot mot den personliga integriteten. Faran for ett omfattande missbruk
av TV-overvakning skall givetvis inte overdrivas, men redan en ut-
veckling, som leder mot att medborgarna mer allmant blir foremal
for sidan kontroll, bor i sig motverkas. Den snabba tekniska utveck-
lingen vidgar anvindningsomridet och det dr inte svart att finna situa-
tioner, diar 6vervakningen med TV i framtiden kan komma att miss-
brukas och leda till integritetskrinkningar.

Hyresgdsternas riksforbund vill understryka angeligenheten av att
TV-6vervakningen bringas under kontroll. Anvindningen av TV-tek-
niken for Overvakning kan i flera sammanhang vara dndamalsenlig.
Anvind i olimpliga sammanhang eller pa olimpligt sitt kan sidan
overvakning emellertid medfora stort obehag. TV-Overvakning bor inte
heller f& anvindas for att klara problem som uppenbarligen maste 16-
sas pA annat sitt. Overvakning av barn pd skolgarden kan enligt for-
bundets mening tjina som exempel pi ett anvindningsomrade som
maste ifrigasittas.

Kooperativa férbundet (K F) stiller sig avvisande till kommitténs {or-
slag att tillstind skall fordras for overvakningskamera som ir an-
bringad si att den kan riktas mot plats som ir upplaten for eller eljest
nyttjas av allminheten. KF znsluter sig visserligen till forslaget att Jans-
styrelsen skall utova tillsyn over den apparatur som det har ar friga
om men anser sig dock inte kunna dela kommitténs forslag om till-
stindsgivning av lansstyrelsen. KF forordar i stillet anmilnings- och

"
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registreringsplikt till Linsstyrelsen av de TV-anliggningar som skall
installeras,

Kommitténs standpunkt att frigan om tillstandsplikt for TV-over-
vakning pa arbetsplats bor beaktas inom ramen for utrednings-
arbetet om arbetsmiljon har under remissbehandlingen foranlett en del
synpunkter av delvis kritisk innebord.

LO anser att frigan om rittsskydd mot anvandning av TV-apparatur
pa arbetsplatser bér tas upp till behandling och fa sin reglering av ar-
betsmiljoutredningen. S4CO/SR och arbetsmiljéutredningen ar av sam-
ma uppfattning. Aven ABAB anser att frigan i forsta hand bor 10sas
genom forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.
TCO ar av den uppfattningen att overvakning pa arbetsplatser endast
skall fi ske om kollektivavtal mellan parterna sa tilldter.

Sveriges kopmannaférbund framhaller att TV-overvakning anvinds
i stor utstrickning i butikerna for att pa ett rationellt sitt registrera
kundflédet i butiken och vid behov kunna dirigera personal till platser
i butiken diar si kridvs. Man kan hirigenom konstatera personalbehov
till kassatjinster och ovriga betjaningspunkter i butiken. Som regel har
t.ex. snabbkopskassorskorna utover kassatjansten ocksd andra arbets-
uppgifter i butiken t.ex. varuvard och liknande. Genom fast TV-be-
vakning av utgangskassorna kan butiksledningen litt se till-att erfor-
derlig kassapersonal gors tillganglig for att betjina kunderna. Ett annat
omrade inom butikerna som ofta ar foremal for TV-bevakning ar la-
ger och varumottagning. Detta for att butiksledningen och personal
latt skall kunna registrera nir leverans av varor sker. Vid sadan leve-
rans sker som regel viss uppriakningskontroll och liknande. For de lo-
kaler dir allminheten inte har tilltride t.ex. varumottagning, lastkaj o.d.
ar enligt forbundet kontrollintresset alltid patagligt med tanke pa det
stora varuflodet i butiken. Har har overvakningskameran en ren kon-
trollfunktion och ar bade befogad och helt nédvindig fran sikerhets-
synpunkt. Enligt féorbundets mening ar dock sidana bevakningsarran-
gemang limpliga att losas forhandlingsvaigen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Forbundet instimmer darfor i utredningens forslag i
denna del.

Handelsanstiilldas forbund anser av principiella skil att overvak-
ningskamera over huvud taget inte skall f2 anviandas pa arbetsplatser.
Forbundet pekar dirvid pa risken for kriankning av den anstilldes per-
sonliga integritet och méjligheten till missbruk frin arbetsgivarens sida. -
Om ett totalférbud inte dr mojligt, anser férbundet att reglerna miste
utformas mycket restriktivt och si langt mojligt ta hiansyn till de an-
stilidas berittigade krav pa inflytande och skydd av den personliga
integriteten. Reglerna maste vara si utformade att de anstilldas fack-
liga organisation far ett direkt inflytande dels pa tillstindsgivningen
och dels pa formen foér dvervakningen. Forbundet betonar att vetskapen
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att stindigt vara utsatt for kontroll via TV-kamera kan bli pressande
och skapa otrivsel, vilket paverkar hela arbetssituationen. Enligt for-
bundets mening bor yttrande alltid inhamtas fran berorda fackliga
organisationer. Yttrande bor avse sivil behovet av 6vervakningskamera
som formerna for den planerade TV-bevakningen. I friga om TV-
kamerans placering foreslar forbundet att tillstind som avser Overvak-
ning pa arbetsplatser skall innehilla klara regler om att Gvervaknings-
kamera inte far placeras i personalrum och dvriga utrymmen diar per-
sonalen tillbringar sina raster. Inte heller bor overvakningskamera fa
anvindas t.ex. i personalutrymmen eller ingangar till toaletter. Standig
TV-overvakning av en viss fast punkt t.ex. utgdngskassor i varuhus och
andra forsdliningslokaler eller i lagerutrymmen fér inte tillitas. Detta
med hansyn till den press en stindig bevakning utsitter den anstillde
for. 1 lokaler didr enbart personal vistas bor TV-overvakning over hu-
vud taget inte fi forekomma. Om missbruk férekommer eller om fore-
komsten av TV-overvakning medfor -pévisbara effekter pa berord
personal, skall den kunna avbrytas pi begiran av den fackliga orga-
nisationen.

Aven KF forestar forbud mot att anbringa TV-kameror i personal-
rum och provrum eller liknande utrymmen.

Enligt datainspektionens mening erbjuder arbetsplatserna grinsdrag-
ningsproblem. En plats, som enligt 4 § i lagforslaget ar uppliten for
eller eljest nyttjas av allminheten, kan samtidigt vara arbetsplats for
anstillda, t.ex. affirslokaler och restauranger. 1 dessa fall fordras enligt
lagforslaget tillstind, och dessa anstillda dr formellt inte tillforsakrade
ndgon mdojlighet att hindra att tillstind ges. I friga om “interna™ ar-
betsplatser, dar lagen inte skall tillampas, forutsatter kommittén att TV-
overvakning bestams efter forhandlingar vilket torde fa tolkas som
innebidrande en faktisk vetoratt for de anstallda. Skilda grupper av an-
stallda behandlas alltsi olika. Nar overvakningsdndamalet ir kontroll
av allman ordning och sakerhet och tilistand alltsd kravs, har de be-
rorda anstillda inte vetoritt, nar dndamadlet dr att sorja for limplig
arbetsmiljo eller sikerhet i arbetet och lagen inte dr tillimplig, forelig-
ger en forhandlingssituation med vetoritt. Om kommitténs uttrycks-
sitt att TV-Overvakningen pa arbetsplatserna bor 16sas forhandlingsva-
gen innebiar att kollektivavtal skall triffas, foranleder detta enligt data-
inspektionens mening foljande Overviaganden. Motsvarande problem
bérjar skymta inom datalagens tillimpningsomride och det ar dar dnnu
en oppen friga huruvida sidant som den enskilda minniskans person-
liga integritet dr idgnat for forhandlingar; i viss man far det givetvis
betydelse pa vilken niva férhandlingar fors och avtal traffas. Det ligger
vidare i forhandlingarnas natur att parterna ger och tar. Det kan di
uppfattas som stoétande att personlig integritet stalls mot “férméner”
som dr direkt ekonomiskt mitbara. Beaktas bor vidare att pastidda
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avtalsbrott i sista hand far provas av arbetsdomstolen, som dirvid inte
lar kunna undga att ta stillning i integritetsfragor.

Datainspektionen anser att alternativet &r — om man vill undgi de
olika ovan namnda svarigheterna — att utstriacka tillstindstvanget till
att omfatta dven “interna” arbetsplatser. Som jimfGrelse ma nimnas
att datalagen kraver tillstand for arbetsgivare som for enbart internt
bruk, t.ex. personaladministration, vill registrera sina anstililda med
hjalp av automatisk databehandling. De anstilldas medinflytande har diar
16sts si att datalagen Aalagger tillstindsmyndigheten, datainspektionen,
att sdrskilt beakta uppfattningen hos dem som skall registreras. Vi be-
hov inhimtas darfor genom remiss deras mening. En liknande ordning
kan pa TV-6vervakningens omréade enligt datainspektionens mening
skapas genom en bestimmelse om att de anstilldas uppfattning alltid
skall inhamtas i tillstindsirenden. Hirigenom torde man i praktiken
oftast fa till stind de “forhandlingar” som nyss namnts. Genom lag-
stiftning och motivuttalanden av innebdrd att de anstilldas uppfattning
i regel skall tillmitas avgorande betydelse vid TV-évervakning av “in-
terna” arbetsplatser och att vid andra arbetsplatser ordningsintressena
kan motivera annan avviagning torde man, menar datainspektionen,
ni tillfredsstillande resultat inom ramen for ett tillstindssystem som
omfattar dven arbetsplatser. Ar arbetsgivaren och de anstillda Gverens,
blir tillstindsprovningen i allminhet inte sirskilt betungande. Motsatter
sig de anstillda dvervakning, kommer endast undantagsvis tillstindsan-
sOkningar att inges. Datainspektionen anser att pa detta satt skulle de
anstillda genom lag kunna tillférsikras medbestimmanderitt betrif-
fande nu ifrigavarande integritetsskydd pad arbetsplatsen utan ett allt-
for tungrott tillstindssystem. I dessa fall skulle enligt datainspektionens
uppfattning sjialvfallet inte yttrande frin kommunen behdva inhamtas.

Kommitténs forslag att linsstyrelsen skall vara tillstindsmyn-
dighet foranleder inte nagon kritik frin remissinstanserna. Enligt
Sveriges képmannaférbunds uppfattning synes ldnsstyrelserna vara den
limpliga instansen for tillstandsgivning. Ldnsstyrelsen | Stockholms
lin har inte ndgot att erinra mot att linsstyrelsen foreslds bli tillstinds-
myndighet. Styrelsen forutsitter dock att det Skade personalbehov,
som mojligen kan visa sig foreligga, kommer att tillgodoses.

Datainspektionen anfor att foretridare for ordnings- och sikerhets-
intresset finns i lansstyrelsen. 1 friga om integritet och — om arbets-
platserna fors in under tillstindstvinget — arbetsmiljo saknar diremot
linsstyrelserna sirskild sakkunskap. Ibland kan det diarvid bli ndd-
vandigt med remiss. Datainspektionen kan i vissa fall ge synpunkter pa
integritetsfragor i samband med TV-Overvakning. Linsstyrelserna har
i manga andra drenden att gora avvagningar mellan skilda intressen.
Under forutsittning att tillborlig uppmirksamhet dgnas frigan var och
av vem dessa drenden bereds och avgors i linsstyrelsen, har datain-
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spektionen ingen erinran mot att lansstyrelserna blir tillstindsmyndig-
heter.

[ nagra remissyttranden behandlas vad kommittén uttalat i friga
om sjdlva tillstindsprovningen.

Nagra remissinstanser har tagit upp kommitténs forslag om obliga-
torisk kommunal yttranderatt i tillstindsirenden. SAF och Sve-
riges Industriforbund avstyrker forslaget. Enligt dessa remissinstanser
framstar stadgandet som obehovligt, inte minst om organisationernas
forslag om en sirskild myndighet for utfirdande av tillimpningsfore-
skrifter genomfors. Att kommun bereds tillfille att yttra sig éver t.ex.
ansdkan frin ett kommunaligt affarsdrivande verk som SL, ar givet-
vis naturligt. Organisationerna kan emellertid inte finna att kommun
ar ratt forum i alla de fall som kommittén asyftar. Aven Sveriges kop-
mannaférbund anser att det inte finns nagot behov av sirskilda yttran-
den fran kommunerna.

6 Foredraganden
Allmiinna synpunkter

Fragor om hur den enskildes personliga integritet skall skyddas har un-
der senare ir tilldragit sig stor uppmirksamhet. Bl.a. har den asikten
forts fram att den enskilde bér ha tillgdng till en fredad sektor, inom
vilken han kan avvisa sidan inblandning bade frin det aliminna och
frin andra som uppfattas som otillborlig. Riskerna for en sddan otill-
borlig inblandning har enligt mangas uppfattning 6kat visentligt genom
den tekniska utvecklingen.

Riksdagen har pd senare tid antagit flera lagar till skydd for den
personliga integriteten. Genom datalagen (1973:289) har Sppnats moj-
lighet att forebygga integritetsintrdng till foljd av sidan information
som lagras med hjilp av automatisk databehandling (ADB). Skydd for
enskilda personers integritet i forhallande till den kommersiella kredit-
upplysnings- och inkassoverksamheten har inforts i kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Straff har inforts for
olovlig avlyssning med teknisk apparatur (SFS 1975:239).

Det ar emellertid inte enbart utvecklingen pA ADB- och ljudteknikens
omrade som har vickt oro for opdkallade ingrepp i den personliga
integriteten. Den tekniska utvecklingen har ocksd inneburit bla. att
det i manga fall blivit I6nsarat att halla personer, maskiner, platser m.m.
under fortlopande Svervakning med hjilp av TV-utrustning. Med hjilp
av en TV-overvakningsanliggning ir det mojligt att samla en stor
miangd information med en i forhallande dirtill ringa insats av den som
brukar apparaturen. Detta forhallande innefattar sirskilda risker for
den personliga integriteten. Mot denna bakgrund finns det anledning att
sirskilt uppmirksamma sidana TV-anldggningar som anvinds for over-
vakning och bevakning.
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Nagon lagstiftning som direkt riktar sig mot att bruka TV-apparatur
pa ett sitt som kan krinka integriteten finns inte i Sverige. Ett visst
om adn mycket begrinsat indirckt skydd mot integritetskrinkningar som
sker med rorlig optisk utrustning erbjuder fridsbrotten i 4 kap. BrB
och de begransningar med hinsyn till rikets sikerhet m.m. i ritten att
anvianda optisk apparatur som foreskrivs i vissa andra forfattningar.
Nir det giller sidan fast TV-utrustning som ingir i TV-évervaknings-
anldggningar finns diaremot i praktiken knappast nigot skydd mot att
utrustningen anvinds for personodvervakning pd ett sidtt som krianker
enskilds personliga integritet. Om apparaturen utnyttjas pd ett si pa-
trangande sitt att det kan karakteriseras som hansynslost beteende kan
ansvar for ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB ifragakomma. Det 4r emel-
lertid att mirka att for straffansvar forutsiitts att den angripne ar med-
veten om att han TV-overvakas. Sker TV-Overvakningen med dold
kamera, blir paragrafen inte tillimplig. I sammanhanget fortjinar att
niamnas att den i 2 § radiolagen (1966:755) foreskrivna tillstindsplikten
for TV-kameror inte giller for sidana kabelbundna TV-anliggningar
som anviinds for 6vervakning och bevakning.

Gillande lagstiftning ger siledes inte nagot egentligt skydd mot de
risker for integritetskrankningar som den moderna TV-tekniken med-
for. Det finns c¢nligt min mening ett behov av lagstiftningsatgidrder for
att forstirka den cnskildes skydd mot integritetskrinkningar i samband
med Overvakning och bevakning som sker med utnyttjande av TV-
apparatur. Forslag till sidan lagstiftning lades i oktober 1974 frgm av
integritetsskyddskommittén.

Kommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1974:85) Fotografering
och integritet, foreslagit att dold TV-6vervakning inte skall fa fore-
komma. Vidare har kommittén foreslagit att tillstind skall fordras for
TV-6vervakning av allmiin plats. Enligt forslaget skall ldnsstyrelserna ha
hand om tillstindsprovningen. De foreslagna nya bestimmelserna om
TV-6vervakning foreslds bli intagna i en sirskild lag. 1 lagen ges fore-
skrifter om bl.a. de allmidnna villkor som bor gilla for utnyttjande av
den optiska apparatur som det hir ar friga om. Kommitténs forslag
i denna del har fatt ett overvigande positivt mottagande dven om lag-
forslaget kritiserats i vissa enskildheter.

TV-apparatur har under senare ar i allt storre utstrackning kommit
till anvandning som hjilpmedel vid Overvakning och bevakning. Si-
lunda utnyttjas TV bla. for 6vervakning av industriella processer, for
bevakning av butikslokaler eller lagerutrymmen och for kontroll av
inpasseringar till industrier och andra anliaggningar. Vidare anviands TV
inom sjukvirden for patientovervakning och av sirskilda bevaknings-
foretag for olika bevakningsuppgifter. Overvakningsapparatur har ocksa
tagits i bruk av polisen. 1 Stockholm t.ex. anvinder polisen TV vid
overvakning av ordningen pad centralstationen och i tunneibanan och
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vid overvakningen av trafiken pa vissa av Stockholms mera belastade
trafikleder. Inom kriminalvarden har TV ocksi kommit till anviindning
for overvakning av anstalter och omrdden som ansluter till anstalter.
Anvindningen av TV-apparatur for olika uppgifter ir i dag betydande
och enligt vad som blivit upplyst i tilltagande. Det har framhélilits i
den allmidnna debatten att eit utbrett bruk av sidan TV-apparatur, som
jag nu har behandlat, gor det mojligt att overvaka en medborgare pa
ett sitt som inte kan anses godtagbart fran integritetssynpunkt.

Den apparatur som idag anviands for Overvakning och bevakning
gor det mojligt att insamla en stor mangd information med en i for-
hallande dartill ringa insats fran overvakaren. Denne kan dessutom
uppehdlla sig pd en plats diir han inte kan iakttas av den person mot
vitken apparaturen verkar. Jag delar kommitténs uppfattning att bruket
av apparaturen darigenom blir forsatligt for den som inte dr medveten
om dess existens och skapar en kidnsla av otrygghet hos den som ar
medveten om apparaturen. Fir apparaturen dessutom en sddan sprid-
ning att medborgarna mer allmiént blir f6remal for nigon form av over-
vakning, ligger dari en sarskild risk fran integritetssynpunkt. Vad jag
nu har anfort giller naturligtvis inte i friga om sidan apparatur som
utnyttjas for kontroll av tillverkningsprocesser, maskinfunktioner eller
liknande andamél dar inte samtidigt ndgon person kan évervakas. Jag
vill ocksd betona att Gvervakning med TV ménga ginger kan medfora
pétagliga fordelar. S& kan vara fallet inom t.ex arbetslivet dar bruket
av apparatur ibland kan skapa en gynnsammare arbetsmiljo och vid s.k.
ensamarbete vara av betydelse for arbetstagares sikerhet och mojlig-
heter att f& hjalp vid olycks- eller sjukdomsfall. Polisens mojligheter
att uppratthilla ordning och sikerhet kan ocksd forbattras genom over-
vakning med TV. Jag finner det dirfor uteslutet att infora ett allmint

férbud mot TV-gvervakning.
En avviagning mellan olika intressen maste goras.

Som jag tidigare har anfdrt foreligger det ett behov av att infora
regler till skydd mot otillborlig anvdandning av apparatur for TV-
overvakning. De regler som darvid kriavs for att stirka den enskildes
integritetsskvdd har emellertid inte sin naturliga plats bland de all-
minna straffbestimmelserna i BrB. Jag foreslar darfor i likhet med
kommittén att dessa sammanfors i ny fristiende lag om TV-overvak-
ning. Lagens syfte bor vara att beakta den enskildes integritet vid
bruket av 6vervakningskameror.

I likhet med kommittén cch en enhillig remissopinion anser jag att
i den nya lagstiftningen om TV-dvervakning bor foreskrivas att kamera
for TV-6vervakning inte fir brukas med mindre upplysning limnas
om overvakningen. Dold TV-6vervakning bor saledes i princip inte fa
forekomma, Det framstir niamligen som angeldaget fran integritets-
synpunkt att den enskilde har kdnnedom om &vervakningen och kan
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anpassa sig direfter. Inte heller synes TV-6vervakning i hemlighet vara
noédvindig for alla de dndamal for vilka apparaturen i dag nyttjas. Vad
jag nu har sagt giller i lika hég grad TV-kameror som — dven om de
inte 4r dolda — 4r placerade pa ett sddant sitt att man inte utan
sarskild anledning ligger marke till dem. Rittsskyddet bér diarfor om-
fatta skyldighet for den som Over huvud taget nyttjar sidan apparatur
som det hir dr friga om att sprida information om 6vervakningen.

Jag vill tilligga att principen om att TV-Overvakning alltid maste
ske Sppet inte kan uppritthdllas fullt ut. Det forekommer i dag att
militira skyddsforemal overvakas med hjialp av TV. En sidan over-
vakning maste dven i fortsittningen ske i hemlighet, annars fister man
pa ett olyckligt siatt uppmirksamheten pid skyddsforemalet. Det kan i
detta sammanhang anmirkas att 1973 ars Fri- och rittighetsutredning
i sitt betinkande (SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och riittigheter med
hidnsyn till teknikens utveckling har foreslagit ett grundiagsfist skydd
for den enskilde mot hemlig upptagning av fortroliga meddelanden.
Hirunder inbegrips bl.a. hemlig filmning av samtalandes lipprorelser
for avldsning. Bestimmelsen kan ddremot inte anses omfatta sidan
dold TV-6vervakning av militira skyddsobjekt som det hir &r fraga om.
Jag har for avsikt att senare ligga fram forslag pd grundval av utred-
ningens overviganden. Aven i fortsittningen kan alltsi nu diskuterad
TV-bvervakning ske utan sirskilt lagstod.

Kommittén har foreslagit att tillstind bor fordras for att fa bedriva
TV-6vervakning mot plats som nyttjas av allminheten. Forslaget har
godtagits av det Overvigande antalet remissinstanser. Aven jag anser
att det bor krivas tillstind for sidan verksamhet. Endast pa sa satt kan
man fa den kontroll over och insyn i TV-0vervakningen som behovs
och uppni offentlighet at tilltinkta anliggningar fo6r TV-overvakning
och dirmed maojligheter till debatt redan innan apparaturen har tagits
i bruk.

I likhet med kommittén anser jag vidarc att det i detta sammanhang
bor inforas en bestimmelse om att Svervakningskamera skall brukas
med tillborlig hansyn till enskild persons integritet. Regeln — som inte
bor vara straffsanktionerad — pekar pd lagforslagets syfte att bereda
enskilda skydd for den personliga integriteten. Jag delar kommitténs
uppfattning att bestimmelsen bor fa betydelse genom det iliggande den
far anses innebdra for den som utnyttjar overvakningskamera, att inom
sitt verksamhetsomrade utfirda instruktioner eller andra foreskrifter i
overensstimmelse med bestaimmelsen.

Nir det giller arbetsgivarens bruk av optiska hjilpmedel pa arbets-
platsen har som jag tidigare nimnt kommittén intagit den stindpunkten
att denna friga bor beaktas inom ramen for utredningsarbetet om
arbetsmiljon. Kommitténs uppfattning har under remissbehandlingen
delats av bla. L.O, TCO, SACO/SR och arbetsmiljoutredningen. Han-
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delsanstilldas forbund har av principiella skil ansett att overvaknings-
kamera over huvud taget inte skall fA anviindas pa arbetsplatser. For-
bundet har dirvid pekat p& risken for krinkning av den anstilldes
personliga integritet och mojligheten till missbruk fran arbetsgivarens
sida. Vidare har KF foreslagit forbud mot att anbringa TV-kameror
i personalrum eller liknande utrymmen. Slutligen har datainspektionen
forordat en 1osning som innebar att tillstindssystemet fir omfatta dven
arbatsplatser. Inom ramen for ett sidant system skulle man enligt data-
inspektionens mening kunna foreskriva att de anstilldas uppfattning i
regel skall tillmitas avgorande betydelse vid TV-6vervakning av "in-
terna” arbetsplatser; vid andra arbetsplatser kan ordningsintressena mo-
tivera annan avvigning.

For egen del kan jag i princip dela kommitténs uppfattning i friga om
mojligheterna att reglera arbetsgivarens ritt att nyttja overvaknings-
apparatur pa arbetsplatsen. Det forhaller sig otvivelaktigt pa det sittet
att optisk apparatur kan anviandas for att forbittra arbetarskydd och
arbetsmiljo. Avgorande for bedomningen av om apparatur bor fa an-
vindas pd arbetsplatser eller inte ir saledes beroende av hur apparaten
utnyttjas i det enskilda fallet. Normalt dr fragor av detta slag vil dgnade
att 16sas genom forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Det i prop. 1975/76:105 upptagna forslaget till lag om medbestim-
manderitt i arbetslivet innebir en kraftig forstirkning av de fackliga or-
ganisationernas stillning i friga om férhandlingsritt m.m. Frigan om
arbetsgivarens bruk av optisk apparatur pd arbetsplatsen bor silunda
overlamnas till parterna pi a-betsmarknaden for att 19sas forhandlings-
vagen. Tillstindstvang enligt den nya lagstiftningen bor darfor i princip
inte gilla TV-6vervakning av arbetsplats. Jag har tidigare forordat en
generell regel som innebidr att vid TV-dvervakning den som dvervakas
skall upplysas om vad han blir utsatt for. Overfort pa arbetslivet med-
for detta att all hemlig TV-6vervakning pa arbetsplatser blir forbjuden.
Den foreslagna ordningen dverensstammer i huvudsak med vad som f.n.
giller i friga om hemlig avlyssning pd arbetsplatser.

Som jag tidigare har anfé:-t innebdr den nya reformen att TV-over-
vakning pad allminna platser i princip blir tillstindspliktig. Sadana
allmidnna platser kan emellertid samtidigt vara en arbetsplats. Sa ir
fallet t.ex. med en affiarslokal under den tid allmanheten har tilltride
till lokalen. Detta medfér att tillstind kan komma att meddelas for en
arbetsplats utan att de anstillda som berdrs av dvervakningen far till-
falle att yttra sig. Att den nya ordningen skulle kunna fi sidana resultat
mening alltid skall inhiamtas i de fall di en tillstindspliktig kamera
som brukas av arbetsgivare kan riktas mot en arbetsplats. Det far sedan
ankomma pa tillstindsmyndigheten att bestimma huruvida overvak-
ningskameran bor kunna fi brukas. Vilka Overviganden som hirvid
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bor goras kommer jag att redogora for i specialmotiveringen. Jag kan
tilligga att vad jag nu foreslar overensstimmer med vad arbetsmiljg-
utredningen forordar i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU 1976:1—4)
Arbetsmiljolag, som innehéller bl.a. forslag om en ny arbetsmiljolag.
I betankandet framhdller utredningen dessutom att ingripande mot
missbruk av teknisk apparatur som riktar sig mot den anstilldes be-
rattigade ansprak pd integritetsskydd dven bor kunna ske med stod
av den allmidnna bestimmelse som utredningen foreslar skall tas in
i den nya arbetsmiljolagen. Denna bestimmelse som innebar att arbets-
forhdllandena skall anpassas till manniskans forutsattningar i fysiskt
och psykiskt avseende blir silunda tillimplig sival pa arbetsplatser dit
allmdnheten har tilltride som till arbetsplatser i dvrigt.

I likhet med kommittén anser jag efter samrid med chefen for
kommundepartementet att Jinsstyrelserna bor ha hand om tillstinds-
provningen. De bedémningar som det hdr blir friga om torde i huvud-
sak bli av allman juridisk karaktir men dven Overviaganden av teknisk
natur kan bli aktuella. 1 den man det kan anses nodvindigt kan lans-
styrelsen samrida med andra myndigheter t.ex. med televerket.

Som kommittén har foreslagit bor tillstind krivas dven fér nu
befintliga TV-6vervakningsanlidggningar. Det innebir att linsstyrelserna
under tiden nidrmast efter ikrafttridandet fir en patagligt okad arbets-
belastning. For att bemistra denna kan sirskilda Atgirder behdva
vidtas. Bla. skulle kunna undersskas méjligheten att dvergingsvis ut-
nyttja domstolsjurister frin de allminna domstolarna cller de allminna
forvaltningsdomstolarna for att avverka den drendebalans som kan upp-
komma. Behov av personal med allmin juridisk kompetens och med
teknisk kompetens for normal arbetsbelastning for bade tillstindsprov-
ningen och tillsynsverksamheten far provas vid den arliga budgetbe-
handlingen.

Kommittén har inte behandlat frigan om en eventuell avgiftsbeligg-
ning av ldnsstyrelsernas tillstindsverksamhet. Enligt min mening bor
det vara mojligt att finansiera linsstyrelsernas verksamhet p4 motsva-
rande sitt som t.ex. datainspektionens verksamhet finansieras av de
registeransvariga. Jag foreslar dirfor att regeringen bemyndigas att
forordna om avgift for handlaggning hos lansstyrelsen av ansdkan om
tillstind att bruka Overvakningskamera. En sidan avgift bor lamp-
ligen utformas som en blandning mellan saktaxa och timtaxa, i enlighet
med datainspektionens taxa for tillstindsgivning (SFS 1973:1209). Stat-
liga och kommunala myndigheter bor undantas fran avgiftsskyldig-
heten. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor fa
ratt att meddela narmare foreskrifter om en sidan avgift.

Som kommittén har anfort bor vid tillstindsprovningn siakerstillas
att lokala synpunkter blir beaktade. Jag bitrider dirfor forslaget att
en . forutsittning for tillstind skall vara att tillstindsmyndigheten skall
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inhdmta yttrande frin den kommun i vilken &vervakningskameran
skall brukas.

Vid tillstindsprovningen bor en avviagning ske mellan 4 ena sidan
sokandens intresse av att fi bruka apparaturen och, & andra sidan,
det intresse allminheten och i forekommande fall de anstillda kan
ha av att Overvakning inte forekommer. Tillstind bor darvid med-
delas endast om det finns ett behov att bruka kameran och anled-
ning saknas att anta att otillborligt intring i enskilds personliga in-
tegritet kan uppkomma.

Efter tillstindsprovningen kan det intriffa olika forhallanden som
rubbar forutsidttningarna for meddelat tillstind. Av det skilet bor
som kommittén har foreslagit lagstiftningen ge tillstindsmyndigheten
ritt att meddela tilliggsforeskrifter eller att aterkalla meddelat till-
stind, om otillborligt intrang i enskilds personliga integritct uppkommer
genom apparaturens brukande. Dessutom boér lagstiftningen mojliggora
tillsyn av att tillstindsplikten fullgdrs och meddelade foreskrifter foljs.
Tillsynen bor endast avse efterlevnaden av att TV-apparaturen inte
anviands utan tillstind i fall di sddant krivs och att de foreskrifter
som meddelats i samband med tillstindsgivningen folis. Som kom-
mittén har anfort ar det av viarde frin allmanhetens synpunkt att
kunna vidnda sig till en sirskild myndighet med tillsynsbefogenheter,
nar det befaras att otilliten overvakning av allman plats forekom-
mer. Upplysningar fran allminheten kan ocksid antagas bidraga till att
tillsynen blir effektiv. Linsstyrelsens egen kontrollerande verksam-
het bor av naturliga skél inriktas pd sdana frdn integritetssynpunkt
sarskilt kdnsliga anlaggningar for vilka tillstind har meddelats samt
i dvrigt ges stickprovskaraktar.

Kommittén har {oreslagit straff och vite for att sakra att bestimmel-
serna i den foreslagna lagen om TV-6vervakning foljs. Jag bitrader
detta forslag.

Nagra remissinstanser har under remissbehandlingen anfért att en
saidan grundliggande bestimmelse som foreskrifter om besvarsritt
och besvirsmyndighet bor klart anges och tas in i lagen om TV-
overvakning. Aven jag dr av den meningen att det ar lampilgt att
besvirsbestimmelserna framgir av lagtexten. Jag delar ocksi den upp-
fattningen som framfors av datainspektionen, namligen att den be-
sviarsratt som enligt datalagen, kreditupplysningslagen och inkasso-
lagen tillkommer justitiekanslern i integritetssammanhang. dar de en-
skilda saknar besvirsritt, ocksd bor finnas nar det giiller beslut enligt
den nya lagen om TV-6vervakning. Genom en sidan ordning vinner
man dessutom den fordelen att justitiekanslern kan verka for en mer
enhetlig tillimpning av de nya foreskrifterna. Jag forordar darfor att
en bestimmelse av liknande slag tas in i den nya lagen.

Den féreslagna lagstiftningen bor triada i kraft den 1 januari 1977.
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Sarskilda overgingsbestimmelser behovs betrdffande sidan apparatur
som redan finns i bruk vid den nya lagstiftningens ikrafttridande.

7 Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till
lag om TV-6vervakning.

8 Specialmotivering

18§

1 paragrafen anges vilken apparatur som omfattas av lagen. Lagen
dger tillimpning pd TV-kamera, som &dr anbringad si att den kan fjarr-
mandvreras och kan anviandas for persondvervakning. Apparatur av
sidant slag kallas dvervakningskamera.

Med televisionskamera avses sadan optisk apparatur, med vilken
bilder kan tas upp och oOverforas per trad, radiovag eller pa liknande
satt till en mottagare. Det saknar betydelse, om kameran tar upp ljus
eller annan strilning, t.ex. virmestradlning. Utanfor regleringen faller
daremot optisk apparatur, med vilken bilder inte &verfors till en
mottagare, t.ex. filmkamera.

Med fjarrmandvrering avses att kameran sidtt i funktion, riktas eller
annars hanteras frin annan plats d4n den dir kameran Ar anbringad.
I regel 4r en kamera som kan fjarrmandvreras fistad vid en byggnad,
stolpe eller annat underlag. Om kameran ar fast anbringad eller inte
har emellertid ingen sjilvstindig betydelse for tolkning av fjarr-
manévreringsbegreppet. Det avgorande ar om kameran frin en annan
plats per radiovag, trad eller annars kan paverkas si att dem tar upp
och overfor bilder. Fordrar kameran for sin funktion helt eller delvis
skotsel pa platsen, triffas den inte av Jagen. T begreppet fjirrmandvre-
ring ligger att kameran hanteras frin en plats som &ar klart atskild
fran den diar kameran ar anbringad. En kamera som dr uppsatt i ome-
delbar anslutning till den plats varifrdin den skots kan siledes inte
sigas vara fjarrmanévrerad.

Utover kravet att kameran kan fjarrmandvreras fordras enligt para-
grafen att den ar anbringad sa att den kan anvindas for persondver-
vakning. Kamera, som anviands for kontroll av ett instrument, en
maskinfunktion eller en tillverkningsprocess, omfattas siledes inte av
lagens bestaimmelser, om inte installationen medger att ocksi en
person mera normalt kan komma in i kamerans blickfang. For att det
skall kunna sidgas att kameran kan anviindas for personévervakning'
fordras vidare att bilden kan medge identifiering av personer. Om en
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kamera t.ex. inte kan finga personer annat dn som sma diffusa prickar
i bakgrunden, mojliggdr den sledes inte Svervakning av person.

SR har papekat att det inie dr omdjligt att foretaget i framtiden
kan komma att anvdnda fjarrmandvrerade kameror vid nyhetsrepor-
tage. Enligt SR bor darfor 1ran lagens tillimpningsomrade undantas
TV-kamera som anvdnds for programverksamhet i egentlig mening.
Det bor hirvid vara likgiltigt, om kameran anvinds av Sveriges Radio
eller av annat inlindskt eller utlindskt foretag, som producerar pro-
gram for rundradiosindning. For egen del menar jag att enbart moj-
ligheten att Svcriges Radio i framtiden kan komma att anvinda
fjarrmanovrerade kameror vid nyhetsreportage inte redan nu bor pa-
verka utformningen av lagtexten. Fragan om ett uttryckligt undantag
fran lagtexten for fjairrmandvrerade televisionskameror for nyhetsrepor-
tage och programverksamhet far avgoras dar sidana kameror faktiskt
anvands i storre omfattning. T.v. bor SR i forevarande fall soka tillstand
for sadana kameror pi vanligt satt. Vid tillstindsprévningen bor
sjdlvfallet beaktas att kamcrorna inte skall utnyttjas for sidan person-
overvakning som lagen avser att triffa.

Det finns hemliga fGrsvarsanliggningar, s.k. skyddsféremal, som
grinsar till omriden dar allmin trafik kan pagd. For sidana foremal
kan TV-6vervakning 1 undantagsfall bli aktuell. TV-Overvakningen
kan darvid komma att omfatta aven sidana omriden utanfoér skydds-
foremalet som brukar frekventeras av allminheten. OB och RPS har
i sina remissyttranden ansett att lagen bdr kompletteras med tilligg
av innehall att vid hemligt skyddsforemal, dvs. lokaler, forvarings-
utrymme eller anlaggning som dr av betydelse {or totalforsvaret sa

far overvakningskamera anbringas och brukas utan hinder av lagen.
Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen méste en sidan over-

vakning som det hdr dr friga om ske i hemlighet, annars fister man
pa ett olyckligt sdtt uppmirksamheten pa skyddsforemailet. Med hinsyn
hdrtill féreskrivs i andra meningen att lagen inte dr tillamplig pa
sidan Overvakningskamera som anvands vid lokal, forvaringsutrymme
eller annan anlaggning som 4r betydelsefull fran totalforsvarssynpunkt.
Det iar hdr friga om sidana objekt, som har sidan betydelse for total-
forsvaret att forbud enligt tagen (1940:358) med vissa bestaimmelser till
skydd for forsvaret mm. kan utfirdas. Att de foreslagna bestimmel-
serna om grundlagsfast skydd mot hemlig upptagning av fortroliga med-
delanden inte strider mot den nu angivna dolda TV-gvervakningen har
jag berort i den allménna motiveringen.

28 : .

T paragrafen foreskrivs att Overvakningskamera skall brukas med
tillbdrlig hansyn till enskild persons integritet. Regeln pekar pa lagens
syfte att bereda enskilda skydd for den personliga integriteten. Det
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kan rdda delade meningar om vad som avses med tillborlig hidnsyn och
personlig integritet. En mera detaljerad beskrivning ar inte mojlig att
astadkomma med hidnsyn till hogst varierande forhallanden och upp-
fattningar som kan rida i dessa fragor. Bestimmelsens funktion dr att
allmint understryka att allt utnyttjande av Overvakningskamera kan
innebidra risker for enskilds integritet och att apparaturen darfor skall
utnyttjas under ansvar och med ett allmint hdnsynstagande till med-
manniskan.

Bestimmelsen far anses innebdra ett aliggande for den som utnyttjar
overvakningskamera att inom sitt verksamhetsomrade utfirda instruk-
tioner eller andra foreskrifter i Overensstimmelse med bestimmelsen.
Till ledning for sidana foreskrifter kan lagens bestimmelse om till-
standsgivning och tillsyn tjina. Nar det giller arbetsplatser dr det
salunda naturligt att frigan om anordnande av TV-Gvervakning i det
enskilda fallet alltid blir foremal for Overldggningar mellan arbets-
givare och anstillda inom foretagsnamnder och skyddskommittéer eller
andra forekommande organ for samradsforfarande. Bestimmelsen kan
dven 1 Ovrigt komma att utgéra grund for diskussions- och opinions-
bildning pd omradet och darigenom i enskilda fall 6va inflytande pa
installation och utnyttjande av évervakningsanldggningar.

38
Paragrafen innehaller ett forbud mot dold TV-6vervakning.

Vid sidan av den allmint hillna regeln i 2 § dligger det den som ut-
nyttjar overvakningskamera att upplysa om kamerans brukande. Det
saknas namligen anledning att tillita ett dolt utnyttjande av TV-over-
vakningskamera. Den som utsitts for TV-Overvakning bor fa kinne-
dom om dct. Dirigenom fir han mojlighet att undvika Overvakningen
eller att ritta sitt beteende efter den foreliggande situationen.

Paragrafen ger anvisning om att upplysningen kan lAmnas genom
anslag men ocksd pd annat limpligt sitt. Detta kan ske t.ex. genom di-
rekt information cller annonsering. Vilket sdtt som skall anvindas blir
beroende av forhallandena i det enskilda fallet. Anslag kan ofta tiankas
ge den basta informationen och kan vara att foredra ndr det giller
slutha lokaler eller andra avgransade utrymmen. Flera informa-
tionssitt kan givetvis kombineras. T friga om utomhus beligna all-
ménna platser fordras sirskilda overviganden om hur allméanheten
bist skall upplysas. Enligt 7 § &ligger det linsstyrelsen att meddela
foreskrifter i sidant hinseende. For att det skall kunna sdgas att upplys-
ning limnas om bruket av kameran fordras att anslag vidmakthilis
och andra informationsitgidrder upprepas s& att informationen pa ett
effektivt sidtt nar ut till personer som berors av dvervakningen. RA har
i samband med remissbehandlingen uttryckt onskemal om att nu
nimnda fordringar skall inflyta i lagtexten. Jag menar emellertid att
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i uttrycket “limnas” ligger ett krav pa fortlopande information om att
TV-overvakning pagar. Jag vill tilligga att det givetvis inte fordras att
varje individ, som kan beréras av &vervakningen, faktiskt har fatt del
av upplysningen. Det ar tillrickligt att informationsdtgirderna varit
ignade att underritta honom om &8vervakningen.

Enligt paragrafen fir dvervakningskamera inte brukas med mindre in-
formation som sagts nu har limnats. Foreskriften straffsanktioneras i
10 §.

43
Paragrafen foreskriver tillstindsplikt for anbringande av overvaknings-
kamera.

Paragrafen och de dartill kautna bestimmelserna om tillstind och
lillsyn avser att mojliggora ingripande mot TV-6vervakning pa platser
dir allminheten berdrs av overvakningen. | paragrafen foreskrivs att
Overvakningskamera inte far vara anbringad sa att den kan riktas mot
plats som ir upplaten for eller annars nyttjas av allminheten, om inte
tillstand foreligger att bruka kameran. Enligt paragrafens andra stycke
provas fragan om tillstind av liasstyrelsen.

Bestimmclsen avscr sddan aoparatur som i 1 § har betecknats som
overvakningskamera. Sittet for kamcrans anbringande ar avgérande {or
om bestimmelsen blir tillimplig. Ar kameran anbringad sa att den kan
riktas mot plats som 4dr upplaten for eller nyttjas av allminheten,
fordras tillstind att bruka karaeran for att f4 ha den uppsatt. Detta
giller oavsett fran vilken plats kameran verkar. Utanfor tillstands-
tvinget faller évervakningskamera som inte kan riktas mot plats som
beskrivs i paragrafen. For sidan kamera giller endast 2 och 3 §8.

Den plats mot vilkken overvakningskamera inte far kunna riktas
utan tillstind har i paragrafen beskrivits som plats som ar uppliten
for eller annars nyttjas av ezllmédnheten. Hérmed asyftas vad som
i BrB kallas "allmiin plats™. Beskrivningen av platsen anknyter silunda
till den innebord som brukar tilliggas begreppet allmidn plats i straff-
rattsliga sammanhang. Som cxempel pa plats som avses i bestimmelsen
kan nimnas gata, torg samt tunnelbane- och jirnvagsstation. Aven tag,
hotell, restauranger, affirslokaler. biograflokaler o.d. omfattas av be-
stimmelsen i den man och under den tid allmidnheten har tilltrade till
sddana utrymmen. Undantagna ar enskilda platser, dit allminheten inte
ager tilltrade, liksom skog och mark, dit allminheten visserligen dger
tilltride men inte brukar frekventera.

Det anforda innebir att bruk av dvervakningskamera inte kriver till-
stind inom t.ex. kasernomraden, stabsbyggnader och andra militara
omriden dit allmidnheten inte dger tilltrade. I friga om enskilda
platser dit allminheten dger tilltrade endast undantagsvis under viss tid
bor hinsyn tas till situationens varaktighet nar det giller att bedéma
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frigan om tillstindstvangets innebord. Tillstind krdvs darfor inte i t.ex.
de fall ett kascrnomrade etc. tillfalligtvis vid "regementets dag”. idrotts-
eller nojestillstillningar e.d. upplats for allmanheten utan hinder av
gillande tilltridesforbud. Diaremot giller de allmanna bestimmelserna
i 2 och 3 §§ isddana fall. Som OB har anfort i sitt remissyttrande bor
det dirfor som regel vara lampligt att stinga av TV-kameran under
sadana tillstdllningar som det har ar friga om.

Bestiimmelsen forbjuder att dvervakningskamera ir anbringad si att
den kan riktas mot siddan allmin plats som nyss har beskrivits, om
inte tillstind foreligger att bruka kameran. Det ar bruket av Gver-
vakningskamera och utnyttjandet av den information som tas upp
med den som kan innebiara risker fér enskilds integritet. Tillstinds-
provningen enligt lagen bér darfor, liksom de foreskrifter som forenas
med tillstand, inriktas pd dessa frigor. For kontroll av bestimmelsens
efterlevnad dr det emellertid av betydelse att kunna ingripa si snart
overvakningskamera ir anbringad pa sitt som sigs i paragrafen. Med
hidnsyn hartill foreskrivs i paragrafen att ritten att ha &veraknings-
kamera anbringad ir beroende av om tillstind foreligger att bruka
kameran. Den som Onskar sitta upp overvakningskamera sa att den
kan riktas mot plats som dr uppliten for eller annars nyttjas av all-
ménheten maste forst soka tillstind till kamerans brukande. Meddelas
inte tillstind eller aterkallas ett tidigare meddelat tillstand, foreligger
inte ritt att ha kameran uppsatt pa sitt som sidgs i paragrafen. Den som
bryter mot férbudet kan enligt 10 § domas till boter.

I friga om tillstindspliktens omfattning har RPS ansett att polisen
bor undantas fran tillstdndsplikt for TV-6vervakning som sker som
ett led i polisens verksamhet for uppritthallande av ordning och
siakerhet. Jag kan inte dela denna uppfattning. Enligt min mening ar
det av betydelse att regler om polisens eller andra myndigheters TV-
overvakning inte dr eller kan framstd som mera liberala in de som
giller i allméinhet. I likhet med kommittén anser jag diarfor att till-
standsplikten bor gilla oavsett vem brukaren av apparaturen ar.

Vidare har ABAB i sitt remissyttrande framhallit att paragrafen for
med sig att flertalet sidana TV-anliggningar som anviands fér bevak-
ning av t.ex. ging- eller korportar blir tillstindspliktiga, 4ven om syn-
filtet skulle vara mycket begrinsat och risken for intrdng i enskilds
personliga integritet darigenom ringa eller i praktiken obefintlig. Enligt
ABAB:s bedomning skulle darfor tillstinds- och tillsynsirenden bli av
betydligt stérre omfattning dn vad kommittén bedomt vara sannolik.
Med anledning hirav vill jag framhilla att den skiljelinje mellan till-
stindspliktig och inte tillstindspliktig TV-6vervakning som jag nu har
foreslagit ar enkel och naturlig. Enligt min mening kan de av ABAB
nimnda TV-anliggnngarna for bevakning av ging- och korportar inte
utan risk for gransdragningsproblem undantas fran lagens tillimpnings-



Prop. 1975/76: 194 26

omride. De som man far fiormoda littbeddmda tillstandsfragor som
det hir blir fraiga om bor kunna bemistras relativt enkelt.

Enligt andra stycket provas friga om tillstind att bruka Overvak-
ningskamera av ldnsstyrelsen. Att tillstindsprovningen skall ske under
kommunal och i vissa fall arbetstagares medverkan framgir av 6 §.
Samrad bor bl.a. ske for de fall att myndigheter 6nskar bruka over-
vakningskamera. Jag utgar t.ex. fradn att rikspolisstyrelsen i samrad med
lansstyrelserna verkar for enhetlighet inom landet nar det giller frigor
om upplysning till allminheten om polisens bruk av &vervakningska-
nieror. '

I paragrafens tredje stycke har tagits in ett bemyndigande for rege-
ringen att forordna om avgift for handlaggning hos ldnsstyrelser av
ansokan om tillstind.

58§
I paragrafen ges bestimmelser om ansokan i tillstindsarende.

For tillstindsprévningen enligt 6 § fordras att sokanden lamnar vissa
grundliggande uppgifter. Vem brukaren av apparaten ar, hans syfte
med apparaturen och hur han tanker sig uppna detta syfte kan sagas
rent allmidnt vara av betydelse for tillstindsfrigan. Férevarande para-
graf innehaller darfor bestimmelser om att sokanden i skriftlig ansdkan
skall uppge d&ndamélet med kamerans anviandning, beskriva den plats
ddr kameran skall anbringas samt limna uppgifter om den &vervak-
ningsanliggning i vilken den skall ingé.

Vid angivande av dndamdlet med kameran bor sokanden lamna upp-
gifter ocksd om den nytta som kameran kommer att medféra for
honom. Sidana uppgifter ar nimligen av betydelse vid den provning
som foretas enligt 7 §.

Risken for intring i enskilclas personliga integritet ar i Atskilliga fall
beroende av hur en overvakningsanliggning rent faktiskt utformas. Pla-
ceringen av kameran, t.ex. dess hdjd over markplanet liksom dess pres-
tanda, t.ex. mojligheten att rikta kameran och dess férméaga att for-
medla narbilder eller bilder under diliga ljusférhdllanden, dr siledes
av intresse vid tillstindsprovningen. Av betydelse dr likasa till vilken
plats bilder 6verfors, mottagarapparaturens prestanda, om bilderna be-
varas pa videoband eller pi liknande satt, vem som har tillging till
bilderna, samt om kameran utgor en del av en mera omfattande over-
vakningsanldggning.

Enligt 8 § forvaltningslagen (1971:290) aligger det tillstindsmyndig-
heten att vigleda sékanden om ansdkningshandlingen ar ofullsténdig.
Av sékanden kan fordras si detaljerade uppgifter att ansokan i princip
kan provas pa handlingarna. For att detta skall vara mdéjligt kan det
vara nodviandigt med skisser och fotografier som utvisar vilka omréden
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som kan beroras av kameran och vad en tilltinkt overvakning i princip
kommer att innebdra. Ar overvakningen mera omfattande eller kan
den av annat skil antas bli sarskilt ingripande for den enskilde, kan
det darutover vara nodvindigt for tillstindsmyndigheten att pd platsen
bilda sig en uppfattning om riskerna for intrang i enskildas personliga
integritet.

Vid tillstdindsprévningen bor dven uppmiarksammas om det i4r moj-
ligt att utesluta eller begrinsa de risker, som apparaturens utnyttjande
annars kan innebdra, utan att dirmed andamalet med apparaturen for-
felas. Det ar naturligt om kontakter under drendets beredning forekom-
mer mellan tillstindsmyndigheten och sokanden. Sidana kan fordras
t.ex. for att foreskrifter enligt 7 § skall fi lamplig utformning. Ar
myndighet sokande, foljer av lansstyrelseinstruktionen att samrdd med
myndigheten skall ske. Underlater sokanden i annat fall att efter an-
maning inge erforderligt material eller eljest medverka till att lanssty-
relsen far de upplysningar som ir nodvindiga for ansokans prévning,
kan tillstind inte meddelas. Detta framgar av 6 § med dess krav pa
att overvakningen skall vara erforderlig och att det skall kunna antas
att overvakningen kan foretas utan otillborligt intrdng i enskilds per-
sonliga integritet.

6§
I paragrafen anges forutsattningarna for beviljande av tillstind.

Enligt kommittéforslaget skulle tillstind fa meddelas endast om
overvakningskameran ar erforderlig for det uppgivna dndamalet och
anledning saknas att anta att otillborligt intrAng i enskilds personliga
integritet skall uppkomma. Kommittén har inte ansett det vara mojligt
att i detalj staka ut forutsittningarna for tillstind bl.a. med hinsyn till de
olika uppfattningar som kan rdda om vad som avses med personlig
integritet. Avsikten dr emellertid enligt kommittén att sikerstilla att
inte endast ekonomiska intressen blir avgorande for frigan om utnytt-
jande av évervakningsapparatur utan att dven hinsyn tas till enskildas
ansprak att slippa bli utsatta for dvervakning.

Under remissbehandlingen har kritik framkommit mot att bestim-
melsen om tillstindsprovning ar for allmint héllen for att ge tillfreds-
stallande vigledning. Hovritten dver Skidne och Blekinge menar att det
forhallandet att cn intresseavviagning skall Zga rum och att integritets-
intresset i vissa situationer kan komma att Aasidosittas mindre vil
framgar av den foreslagna lagtexten. Hovrétten anser diarfor att para-
grafen — i all synnerhet som det i denna ocksa anviands ett si obestamt
begrepp som “enskilds personliga integritet” — bor omformuleras, si
att ovannamnda forhallanden framgir tydligare. Aven SAF, Sveriges
industriférbund och SACO/SR ar kritiska nar det galler paragrafens
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redaktionella utformning. SACO/SR sitter dessutom ifriga om det inte
bor utsigas att overvakning i brottsbekimpande syfte normalt skall
tillitas inne i butiker, banker och andra sidana lokalt begrinsade in-
rittningar. Eftersom information harom skall lamnas i lokalen 4ar over-
vakningen enligt SACO/SR:s mening inte sirskilt besvdrande fran in-
tegritetssynpunkt. Utredningen siger visserligen att inte endast ekono-
miska intressen far bli avgorande for frigan om TV-overvakning skall
vara tilliten. Det ligger emeliertid anser SACO/SR i kundernas intresse
att Overvakningen sker pa billigaste mojliga sitt och att svinnet halls
nere.

For egen del ansluter jag mig till dem som kritiserat kommitténs lag-
text med hiinsyn till att den nu aktuella intresseavviigningen inte fram-
gar tillrackligt klart. I forsta stycket av paragrafen foreskrivs darfor att
vid sin provning av frigan om tillstind skall linsstyrelsen ta hinsyn
dels till sokandens intresse av att fi bruka Overvakningskameran, dels
till det intresse som berorda enskilda kan ha av att Svervakning inte
forckommer. Tillstind fir maddelas endast om kameran ir erforderlig
for det uppgivna dndamélet och anledning saknas att anta, att otillbor-
ligt intrang i enskilds personliga integritet skall uppkomma. Den niir-
mare grinsdragningen kring den enskildes skydd &verlimnas emeller-
tid at rattstillampningen. Darmed blir det mojligt att 1ata ridande virde-
ringar under skilda tider och forhallandena o6va inflytande pa den in-
tresseavvagning som enligt lagen skall foretas. Jag vill tilligga att sida-
na omstiandigheter som att overvakningen sker t.ex. for att halla svinnet
nere i en affirsrorelse eller i brottsbekiampande syfte inte utan vidare
innebédr att 6vervakningen bor tillﬁtgs. Samtidigt vill jag understryka
att sidan 6vervakning ibland direkt kan ligga i deras intresse som blir
utsatta for overvakningen t.ex. en anstillds behov av skydd mot over-
fall.

I andra stycket uppstélls som forutsdttning for att lansstyrelsen skall
kunna meddela tillstdnd att yttrande har inhdmtats frdn den kommun
inom vilken kameran skall brukas. Den principiella utgangspunkten r
att 6vervakning av allmén plats med hjidlp av overvakningskamera inte
skall fa forekomma. Foreligger det ett behov av att kunna utnyttja Gver-
vakningskamera, skall dvervakning emellertid tilldtas under vissa forut-
sittningar. Kan apparatens brukande sigas inte innebéra nagon fara for
enskilds personliga integritet eller innebir Svervakningen med hinsyn till
de intressen som uppbir den inte storre intrang for den cnskilde dn han
rimligen bor tila, far tillstand att bruka overvakningskamera meddelas.
I det cnskilda fallet blir det sdledes ofta fraga om en avvigning mellan,
& ena sidan, sGkandens intresse av att f bruka apparaturen och, 4 andra
sidan, det intresse som allmiinheten kan ha av att Gvervakningen intc
forekommer. Lokala synpunkter bor dirvid tillmitas betydelse vid en
avvidgning. Den som dr bosatt pa viss ort ber6rs i forsta hand av Over-
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vakning som férekommer dir. Den lokala instdllningen till TV-Gvervak-
ning maste dirfor beaktas vid intresseavvigningen.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande an{ort att det inte klart
framgar om kommunens yttrande skall avse endast ortsopinionen i inte-
gritetsfragan eller om dven Gvervakningsintresset skall bevakas. Som jag
nyss nimnt ir syftet med yttrande frin kommunen att inhdmta lokala
synpunkter. Kommunen skall sdledes enligt min mening primért inte an-
ligga synpunkter pad behovet for sokanden av att fa bruka 6vervaknings-
kameran. Detta hindrar emellertid inte att kommunen ibland #nd3 kan
ha anledning att g& in dven pa denna fraga. Detta giller sirskilt i fall
da Gvervakningen berdr ctt omride som kommunen sjilv ansvarar for.

Enligt 2 § allmidnna ordningsstadgan (1956:617) far bl.a. alimén plats
inom stadsplanclagt omrade inte utan tillstdnd av polismyndighet anvin-
das pa siitt som inte Gverensstimmer med de dndamdl for vilken den
upplitits eller anvisats eller som inte dr allmiint vedertaget. Innan till-
stind meddelas skall yttrande inhdmtas frdn den kommunala ndmnd
eller styrelse, som kommunen bestdmt. Om denna avstyrker, far tillstand
intc meddelas. Svenska kommunforbundet har i sitt remissyttrande fram-
hillit att den nu beskrivna kommunala vetoritten inte har berdrts i be-
tinkandet och att kommittén i vart fall inte har tagit nagon hinsyn till
den. Enligt forbundets mening synes det inte foreligga nigon anledning
att i nu aktuella hinseenden begrinsa den kommunala vetoritt som fore-
ligger enligt 2 § allminna ordningsstadgan. For egen del kan jag dela
forbundets salunda framforda uppfattning att det inte finns skil att i
detta sammanhang gora dndring i de regler om tillstandsplikt som giller
enligt 2 § allménna ordningsstadgan. Skulle darfor tillstdnd krédvas enligt
allmiinna ordningsstadgan {Gr att fa bruka kameran bor ansékan atfoljas
av handlingar som utvisar att sidant tillstaind meddelats. Jag vill emel-
lertid framhalla att enligt min mening torde det forhallandet att en
allmin plats blir foremél for TV-Overvakning knappast medfdra att
platsen enbart dirigenom skall anses bli anvind f6r annat indamal &n
det {Or vilken platsen har upplatits eller anvisats och inte heller att plat-
sen anvinds pa ett sitt som inte dr allmint vedertaget.

For tillstdnd (Srutsiitts att Svervakningskameran ir erforderlig for det
dndamal, som sdkanden har uppgivit. Har sdkanden inte forebringat
omstindigheter, som utvisar att han har ett klart behov av kameran, skall
som namnts under 5 § ansdkan enbart av denna anledning limnas utan
bifall. Ar emellertid kameran erforderlig f6r honom, skall tillstind med-
dclas, om anledning saknas att anta att kamerans brukande kan komma
att medfora intring i enskilds personliga integritet. For kameror som
utnyttjas i annat syfte &n persondvervakning men som kan formedla
ocksd en begrinsad och fran integritetssynpunkt ovisentlig information
om personer bor tillstind dirfor i regel meddelas. Detta giller bl.a. de
ovan under 1 § omndmnda TV-kamerorna som kan komma att utnyttjas
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av SR och de under 4 § behandlade TV-anliggningarna for bevakning
av ging- eller korportar. Kan didremot intring i enskilds personliga
integritet befaras, skall tillstind inte meddelas med mindre sokandens
intresse att fi bruka apparaturen dr s3 beaktansvird i jamforelse med
integritetsintresset, att intringet inte kan anses otillborligt. Vid den
intresseavvigning som silunda skall foretas bor aven uppmairksammas,
i vad mén det ir mojligt att genom foreskrifter enligt 7 § utesluta eller
begrinsa risken for de enskildas integritet i sidan omfattning att over-
vakningen ¢j blir otillborlig.

Som jag tidigare har anforr skall Jansstyrelsen vid den intresseavvig-
ning som skall féretas enligt paragrafens forsta stycke beakta dels sokan-
dens intresse av att fi bruka kameran, dels det intresse som den enskilde
kan ha av att dvervakning inte forekommer. I de fall d& en Svervak-
ningskamera som brukas av arbetsgivare kan riktas mot en arbetsplats
som samtidigt ar allmin plats, t.ex. en butikslokal bir som jag har an-
fort i den allminna motiveringen sirskild vikt liggas vid de anstilldas
uppfattning. En bestaimmelse om att yttrande i sidana fall skall inhim-
tas aven frin skyddsombud. skyddskommitté eller organisation som
foretrader de anstillda har dZrfor upptagits i andra meningen av andra
stycket.

Denna bestaimmelse Gvereasstimmer med vad som ir fb’reékrivet
i 56 § 1 mom andra stycket byggnadsstadgan (1959:612). Enligt min
mening synes det vara lampligt att linsstyrelsen vid tillimpningen av
6 § i forsta hand hor skyddskommittén. Finns inte nigon sidan kom-
mitté bor lansstyrelsen inhdmta yttrande frin skyddsombudet eller om
ocksa skyddsombud saknas, vederborande arbetstagarorganisation.

Det ligger i sakens natur att linsstyrelsen i fall di det dr uppenbart
att en ansOkan skall avslas kan gora detta utan att forst ha inhimtat nu
berdrda yttranden.

78

I paragrafen ges regler om vad tillstand skall avse och vilka foreskrifter
de skall innehalla.

Enligt forsta stycket skall tillstind avse viss till plats och funktions-
sitt bestimd kamera och forenas med foreskrift om hur upplysning
om overvakningen skall limnas. Enligt andra stycket skall tillstAnds-
myndigheten darutdver meddela de foreskrifter i friga om upptagning
av bilder och i forekommande fall forvaring eller anvindning av de
upptagna materialet som kan anses erforderliga med hansyn till en-
skilds personliga integritet.

Tillstdndsbeslutet skall avse ritt for sokanden att bruka Gvervaknings-
kamera for det i ansdkan uppgivna dndamalet. Tillstindsprévningen
innefattar som framgar av redogorelsen under 6 § cn beddmning fran
fall till fall av de risker for den enskildes integritet som kan antas folja
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av bruket av dvervakningskamera, bl.a. med hinsyn till kamerans place-
ring och prestanda. Tillstindsbeslutet bor darfor begrinsas till att avse
ritt att utnyttja en frin dessa synpunkter bestdmd kamera. Ett mera
generellt tillstind att bedriva Svervakning, t.ex. pd viss ort med visst
antal kameror, skall siledes intc fi meddelas. Bestimning av kameran
med hinsyn till plats och funktionssiitt tar sikte pd att férhindra att till-
staindsbeslutet omfattar ritt att flytta en kamecra till annan plats dn
som har angivits i ansdkan cller att byta ut den mot apparatur med en
verkningsgrad som inte har beaktats vid tillstindsgivningen. For sidana
atgiarder bor den som brukar apparaturen soka nytt tillstind. Platsen
bor anges s& att bade kamerans placering och riktning framgar av be-
slutet. Hur detaljerade uppgifterna bor vara far bli beroende av vilken
vikt som tillagts kamerans placering och inriktning vid tillstandsprov-
ningen. Bestimning av kameran med hénsyn till dess funktionssiitt inne-
fattar inte krav pa ndgon mcra detaljerad teknisk beskrivning av kame-
ran. Vad som Aasyftas dr endast en precisering av sddana forhillanden
som mera visentligt paverkar mdjligheten till persondvervakning. Till-
stindet bor inte vara si begrinsat att brukaren av kameran inte kan
byta ut den mot likvardig apparatur.

Enligt 3 § far dvervakningskamera inte brukas med mindre upplys-
ning diarom limnas genom anslag eller pa annat lampligt sdtt. Nar det
giller kamera for vilken enligt 4 § fordras tillstind skall lansstyrelsen
narmare bestimma hur upplysning om o6vervakningen skall lamnas till
allmanheten. Av den information som limnas bor det i regel framgd
vem brukaren av apparaturen iar, for vilket indamal dvervakning sker
och vilket omrade som overvakas. Vilket informationssitt som skall
anvindas for att nd ut med dessa uppgifter till allmanheten fir av-
goras fran fall till fall med hiansyn tagen till det intring, som Overvak-
ningen kan antas medféra for enskildas integritet. Kan inget beaktans-
virt intring befaras genom dvervakningen, kan det vara tillrickligt med
forhiallandevis enkla informationsatgirder, som t.ex. ett anslag pi ka-
meran. Tillstand skall alltid forenas med foreskrift om hur allminhe-
ten skall upplysas om oOvervakningen. | andra stycket behandlas fore-
skrifter som dirutover meddelas, om det dr erforderligt med hinsyn
till enskilds personliga integritet. Sidana foreskrifter kan i &tskilliga
fall utesluta eller begrinsa riskerna for enskildas integritet och dari-
genom gora det mojligt for lansstyrelserna att meddela tillstand.

De nu nimnda foreskrifterna skall avse upptagning av bilder och
forvaring eller anvindning av det upptagna materialet. Foreskrifterna
kan sdledes omfatta savil bruket av kameran som hanteringen av den
information som tas upp med kameran. Som exempel pa foreskrifter av
forst angivna slag kan ndmnas att en rorlig kamera skall 1isas si att
bilder inte kan tas upp fran visst omrade, att tillstindet att bruka ka-
meran skall vara begrinsat till viss tid eller. att upptagning av bilder
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far forekomma endast under viss del av dygnet. Fran integritetssynpunkt
kan mojligheten att bevara eller ge spridning &t material som tas upp
med Overvakningskamera innebdra sirskilda risker. I de fall nir so-
kanden inte har behov av att spela in eller att sprida bilder som for-
medlas av en Svervakningskarnera bor diarfor i regel foreskrivas att till-
stdndet inte inncfattar ritt att registrera bilder cller att gora dessa till-
gingliga for utomstidende. Skall sGkanden ha riitt att bevara eller att
sprida de bilder som tas upp med kameran, fordras nirmare foreskrifter
om hur informationen skall hanteras, t.cx. hur linge bilderna far bevaras
eller vem som far ta del av dem. Giller tillstindet en myndighet méste
beaktas att foreskrifter rorande utlimning av upptaget material inte far
inskriinka myndighetens skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen.

Efter tillstindsprovningen kan det intrdffa olika forhillanden som
rubbar forutsiittningarna {6r raeddelat tillstand. Enligt 8 § kan linssty-
relsen i sadana fall meddela ytterligare foreskrifter eller aterkalla till-
stindet. Linsstyrelsen i Kalmar lin har foreslagit att tillstindshavare,
som intc lingre utnyttjar ett tillstand till att bruka Gvervakningskamera
skall ha skyldighet att anmiila detta till Iinsstyrelsen sa att tillstandet kan
aterkallas. Enligt lansstyrelsens mening underlittas ett fullgdrande av
tillsynsskyldigheten om inaktuella tillstdnd bringas att upphdra. Aven jag
anser att det kan vara lampligt att tillstindshavare som inte lingre
utnyttjar sitt tillstind skall anmila detta till tillstindsmyndigheten. En
sidan skyldighet kan aldggas tillstindshavaren av ldnsstyrelsen genom
beslut i tillstindsdarendet. Nigon sirskild lagbestimmelse harom ir
inte erforderlig.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot f&reskrift som
meddelas enligt forevarande paragraf skall enligt 10 § démas till boter.

8§
I paragrafen regleras mdojligheierna att meddela tilliggsforeskrifter eller
att aterkalla tillstdnd.

Tillstind meddelas i princip innan Overvakningskamera har tagits i
bruk. Det kan dar(or foreligga svarigheter att redan vid tillstandsprov-
ningen bedoma verkningarna av en kamecra och vilka foreskrifter som
erfordras med hinsyn till enskilds personliga integritet. Efter tillstands-
provningen kan dessutom intriida dndrade férhallanden som medfor att
Overvakningskamera inte lingre dr crforderlig eller att otillborligt in-
trdng i enskilds personliga integritet uppkommer genom kamerans bru-
kande. Som cxempel kan nimnas att den plats som Overvakas tas i bruk
for annat dndamail. Paragrafen mdjliggdr darfor for lansstyrelsen att
meddela tilliggsforeskrifter eller att iterkalla tillstand.

Redan vid tillstindsprovnicgen bdr givetvis en noggrann prdvning
férekomma av forutsittningarna for tillstind och av de villkor som bor
gilla for Gvervakning av allmiin plats. Den som fatt tillstind att bruka
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Overvakningskamera maste i princip kunna forlita sig pa att tillstindet
innebidr rétt for honom att utnyttja kameran, om han foljer de fGre-
skrifter som har meddelats i tillstindsbeslutet. Andring av tillstindsbe-
slut bér darfor inte ske utan att det dr pakallat av visentliga motstien-
de intressen. Som fSrutsittning {Or rdtt att meddela tilliggs(Oreskrifter
eller att &terkalla tillstind har i forsta stycket uppstillts att otillborligt
intrang i enskilds personliga integritet uppkommer genom kamecrans
brukande. Vid den inresseavvigning som i detta sammanhang foretas
maste sarskilt beaktas intresset for apparaturcns brukare att fa fortsitta
att utnyttja apparatur som har tagits i bruk cfter meddelat tillstdnd. 1
enlighet hiarmed bor aterkallelse av tillstand tillgripas endast i de fall
diar foreskrifter inte #r tillriickliga for att forhindra otillborligt intrang
i enskilds personliga integritet.

Maoijligheten att tillstind édterkallas torde vid sidan av straffsanktionen
i 10 § komma att utgora ett verksamt medel {Or att f& brukaren av
Overvakningskamera att folja meddelade foreskrifter. Asidositter ndgon
foreskrift som dr av visentlig betydelse for enskilds integritet och kan
ett upprepande befaras, bor sélunda tillstindet &terkallas. Blir detta ak-
tuellt, kan det ibland vara limpligt att yttrande inhdmtas frin berérd
kommun. Vid &terkallelse av tillstdnd bGr hidnsyn tas till det behov bru-
karen av apparaturen kan ha av tid {0r avvecklingen av &vervakningen.
Efter aterkallat tillstand fir Overvakningskamera nidmligen inte vara an-
bringad sa att den kan riktas mot allmin plats. Detta framgir av 4 §.

I andra stycket fOreskrivs att tillstind skall &terkallas, om Overvak-
ningskamera inte lingrc dr erforderlig for det med tillstindet avsedda
andamalet. Tillstandsprovningen enligt 6 § omfattar ju en bedomning
av om Overvakningskamera ar erforderlig for uppgivet dandamal. Fore-
ligger det inte ldngre behov av att kunna utnyttja apparaturen fGr an-
givet indamal, har forutsdttningar for tillstind sdlunda undanrdits. 1
sadant fall skall 1dnsstyrelsen alltid aterkalla tillstindet. Den som Onskar
utnyttja apparaturen {6r annat indamal har att sdka nytt tillstand. An-
vinds apparaturen inte alls bor den tas bort. Som tidigare nimnts kan
det vara lampligt att i tillstindsbeslut foreskriva skyldighet for bruka-
ren av apparaturen att till linsstyrelsen genast anmila nir bchov av
apparaturen inte liangre foreligger.

Den som bryter mot foreskrifter som meddelas med stdd av foreva-
rande paragraf kan enligt 10 § domas till boter.

9§
I paragrafen regleras ldansstyrelsens tillsyn 6ver TV-Overvakning.

For att reglerna om tillstand skall fi avsedd verkan fordras tillsyn
Over att overvakningskamera inte 4r anbringad si att den kan riktas mot
annan allmidn plats dn den tillstindet avser liksom att meddelade fore-
skrifter {6ljs vid anvindningen av kameran. Det dr naturligt att tillsynen
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‘has om hand av den myndighet som svarar for tillstindsgivningen. T
paragrafen foreskrivs darfor att ldnsstyrelsen utdvar tillsyn Over att
overvakningskamera inte dr anbringad i strid med 4 § samt att de fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen foljs.

Kommittén foreslar att i andra stycket upptas en bestimmelse som
ger lansstyrelsen ritt att for tillsynen crhalla tilltrdde till lokal eller
annan plats didr dvervakningskamera dr anbringad. Som socialstyrelsen
har pipekat bor emellertid den tillsyn som det hir ir frga om dven
omfatta t.ex. kontrollrum varifrin Overvakningskameran mandvreras
samt lokal dir monitorer finns. Vidare bor som ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin har férordat polisens medverkan kunna pardknas vid sidan
kontroil. Slutligen bor som kommittén har foreslagit lansstyrelsen kun-
na infordra upplysningar fran innehavaren eller brukaren av kameran. I
eunlighet hirmed foreskrivs i andra stycket att innchavaren eller bruka-
ren av Overvakningskamera skall bereda ldnsstyrelsen tilltrade till kon-
trollrum och andra delar av évervakningsanldggningen samt limna lins-
styrelsen de uppgifter styrelsen begir for tillsynen. Att polishandrick-
ning far begédras for tilltrdde framgér av 11 §.

Tillsynen enligt paragrafen avser endast eftcrlevnaden av 4 § och de
foreskrifter som meddelas enligt 7 och 8 §§. Ddremot omfattar tillsynen
inte den generella tillimpningen av 2 eller 3 §. Linsstyrelsen har sa-
lunda inte tillsyn Gver annan apparatur dn sddan betrdffande vilken
tillstandsplikt foreligger eller kan ifragasattas. Brott mot upplysnings-
plikten i 3 § beivras pa straffr'zittslig véag enligt 10 § efter utredning i
vanlig ordning av polismyndigheten.

For att lansstyrelsen skall ha ritt till tilltride till lokal eller annan
plats eller kunna infordra upplysningar enligt andra stycket fordras att
sadan apparatur som enligt 1 § 4r 6vervakningskamera finns anbringad.
Nagon mera langtgiende rit: till undersdkning tillkommer inte ldnssty-
relsen. Om t.ex. nigon inte medger att han har Svervakningskamera
eller pastir att viss apparatur inte ar att anse som Overvakningskamera,
far darfor utredningen om misstinkt brott i forekommande fall ske
genom polismyndighetens forsorg. Har nagon emellertid vervaknings-
kamera anbringad och forckommer anledning att den é&r tillstandsplik-
tig, sa kan ldnsstyrelsen enligt 11 § fOreldgga vite vid underlatenhet att
limna tilltridde till lokal eller tillhandahélla upplysning fGr tillsynen.
Utdomande av vite ankommer pi domstol. Hirutdver kan som nyss
ndmnts ldnsstyrelsen begira polishandrickning for erhillande av till-
trade.

10 §
Paragrafen innehéller straffbestimmelser.

Skall regleringen erbjuda den enskilde ett godtagbart rittsskydd
fordras uppenbarligen att d: bestimmelser som innebidr férbud eller
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alaggande for den som innehar eller brukar 6vervakningskamera forses
med vissa sanktioner. 1 cnlighet harmed foreskrivs i paragrafen att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar Overvakningskamera utan
att upplysning diarom lamnas enligt 3 § eller har sidan kamera an-
bringad i strid med 4 § forsta stycket eller bryter mot foreskrift som
meddelas enligt 7 § eller 8 § forsta stycket domes till boter.

Vid tillimpning av 10 § kan vissa konkurrensfrigor uppkomma.
Enligt 3 § far overvakningskamera inte brukas med mindre upplysning
dirom limnas genom anslag eller pA annat sitt. Avser Gvervakningen
allman plats, skall lansstyrelsen enligt 7 § foreskriva hur allménheten
skall upplysas om Overvakningen. 10 § sanktionerar bide 3 § och de
foreskrifter som meddelas enligt 7 §. Om néigon efter tillstind 6vervakar
allman plats utan att ha fullgjort upplysningsskyldigheten, foreligger
givetvis endast ett brott. Har upplysning inte alls limnats, utgér bruket
av apparaturen brott mot 3 §. Annars faller det sig naturligare att
betrakta underlatenheten som brott mot 7 §. Har nagon utan erforder-
ligt tillstind Svervakningskamera anbringad si att den kan riktas mot
allmin plats, foreligger brott mot 4 §. Brukas dessutom kamera utan att
upplysning limnas om 6vervakningen foreligger dessutom brott mot 3 §.

For straffbarhet enligt 10 § fordras att gdrningen sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Straffet har bestamts till boter.

11 §
I paragrafen regleras vite.

Enligt paragrafen kan ldnsstyrelsen ingripa med vitesforeliggande,
nir det behovs for att forma innehavare eller brukare av 6vervaknings-
kamera att medverka vid ldnsstyrelsens tillsyn. Linsstyrelsen kan dess-
utom péakalla polishandriackning for tilltriide till lokal i kontrollsyfte.

12 §
I paragrafen regleras besvir.

Av 2 § lansstyrelseinstruktionen (1971:460) och 18 § andra stycket
allmianna verksstadgan (1965:600) foljer, att talan mot lansstyrelsens
beslut i tillstindsirende fores hos regeringen genom besvir. Talan far
enligt 11 § forvaltningslagen (1971:290) foras av den som beslutet angar,
om det gitt honom emot. Med hidnsyn till dessa allmidnna bestim-
melser har kommittén inte ansett det vara pékallat att ta upp sarskilda
besvirbestimmelser i lagen.

Nagra remissinstanser har emellertid anfért att si primidra bestim-
melser som foreskrifter om besvirsriatt och besvarmyndighet bor klart
anges och intas i lagen om TV-6vervakning. Som jag anfort i den all-
ménna motiveringen anser dven jag att det dr limpligt att bestimmel-
serna om besviar framgir av lagtexten. Jag delar ocksd den uppfatt-
ningen som framfors av datainspektionen, nimligen att en motsvarande
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besvarsratt som enligt datalagen, kreditupplysningslagen och inkasso-
lagen tillkommer justitiekanslern i integritetssammanhang, dir enskilda
saknar besvirsratt, ocksd bor finnas ndr det giller beslut enligt den
nya lagen om TV-6vervakning. I enlighet harmed foreskrivs i paragrafen
att talan mot lansstyrelsens beslut fores hos regeringen genom besvir
samt att justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allmidnna in-
tressen.

Overgdngsbestimmelser

Den foreslagna lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1977.
Overvakningskamera som redan finns i bruk vid lagens ikrafttridande
bor ocksd omfattas av lagiorslagets bestimmelser. For overvaknings-
kamera som vid ikrafttridandet 4ar anbringad si att den kan riktas mot
plats som avses i 4 § behdvs darfor vissa Gvergangsbestimmelser. I dessa
anges att sidan apparatur fir brukas utan hinder av 4 §, om tillstand
sokts inom cn manad frin lagens ikrafttradande. Av bestimmelsen
framgir motsattningsvis att anslag etc. om TV-6vervakningen daremot
maste finnas redan fran lagens ikrafttridande.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen
att antaga forslaget till lag om TV-6vervakning.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga
Kommitténs forslag

Forslag till
Lag om TV-overvakning

Hirigenom foérordnas som foljer.

Allmdnna bestdmmelser

1§
Denna lag ar tillimplig pa televisionskamera som ar anbringad s& att
den kan fjarrmandvreras och anvindas fér persondvervakning (Gvervak-
ningskamera).

28
Overvakningskamera skall brukas med tillborlig hdnsyn till enskilds per-
sonliga integritct.

38
Overvakningskamera fir ej brukas med mindre upplysning dirom limnas
genom anslag eller pd annat sitt.

Tillstand

4§
Overvakningskamera far ej vara anbringad si att den kan riktas mot
plats som ar upplaten foér eller eljest nyttjas av allminheten. om icke
tillstand foreligger enligt denna lag att bruka kameran.
Tillstind meddelas av lansstyrelsen.

5§
Ansokan om tillstind gores skriftligen.

I ansckan skall uppgivas dndamalet med kameran. Ansdkningen skall
innehalla beskrivning av kameran och den plats ddr kameran skall an-
bringas samt uppgifter om den O&vervakningsanliggning i vilken den
skall inga.

6§
Tillstand far meddelas endast om Overvakningskameran ar erforderlig
for det uppgivna dndamalet och anledning saknas att antaga, att otill-
borligt intrang i enskilds personliga integritet skall uppkomma.
Innan tillstdind meddelas. skall yttrande inhimtas frin den kommun
inom vilken kameran skall brukas.
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78§
Tillstand skall avse viss till plats och funktionssidtt bestimd kamera och
forenas med foreskrift om hur allmidnheten skall upplysas om Over-
vakningen.
I ovrigt skall meddelas de foreskrifter i friga om upptagning av bilder
och forvaring eller anvidndning av det upptagna materialet som kan
anses erforderliga med hansyn till enskilds persontiga integritet.

8§
Har tillstind meddelats att bruka 6vervakningskamera och uppkommer
genom kamerans brukande ctiliborligt intrang i enskilds personliga in-
tegritet, dger ldnsstyrelsen meddela ytterligare foreskrifter eller ater-
kalla tillstandet.
Ar overvakningskamera ej lingre erforderlig for det med tillstandet
avsedda dndamalet skall tillsténdet &terkallas.

Tillsyn
9§

Linsstyrelsen utovar tillsyn over att overvakningskamera icke dr an-
bringad i strid med 4 § samt att dc foreskrifter som meddelas med stéd
av denna lag linder till efterri.ttelse.

For tillsynen 4ger lansstyrelsen erhalla tilltride till lokal eller annan
plats dar overvakningskamera ir anbringad och fran innehavaren eller
brukaren av kameran infordre upplysningar.

Straff m.m.

10 §
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar évervakningskamera
utan att upplysning ddrom limnas enligt 3 § eller har sddan kamera an-
bringad i strid med 4 § forsta stycket eller bryter mot foreskrift som
meddelats enligt 7 § eller 8 § forsta stycket domes till boter.

11 §
Underlater innehavare eller brukare av dvervakningskamera att for till-
syn enligt 9 § limna tilltrade till lokal eller tillhandahalla upplysning,
far linsstyrelsen foreligga vite.
Denna lag trider i kraft den .

Har innan lagen triatt i kraft overvakningskamera anbringats sd att
den kan riktas mot plats scm ar upplaten for eller eljest nyttjas av
allmanheten, fir kameran, under forutsiattning att tillstind sokts inom
en manad frin ikrafttridandat, brukas utan hinder av 3 och 1 §§ till
dess ansokningen slutligt prévas.
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