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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas férslag till en ny bibliotekslag.
Forslaget syftar frimst till att mota de omvirldsférindringar som
skett sedan den nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst
och behovet av att lagens tillimpning f6ljs upp. Genom forslaget
forstirks viktiga principer som att utldning av litteratur ska vara
avgiftstri och att alla ska ha tillgdng till biblioteksservice. Ett av de
frimsta motiven till att inféra en ny lag 1 stillet for att genomfora
en omfattande revidering av den nu gillande 4r att 6ka lagens
anvindarvinlighet.

Den nya lagen foreslds vara teknikneutral och sirskilt ange att
folkbiblioteken ska frimja anvindningen av informationsteknik
for kunskapsinhimtning och lirande. Ett kvalitetskrav foreslds
genom en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och
ginster ska priglas av allsidighet och kvalitet. Sirskilt
prioriterade grupper, bland annat barn och ungdomar, lyfts fram
i1 den nya lagen.

Ansvarsférdelningen mellan olika bibliotekshuvudmin fast-
stills tydligare. En forutsittning for férslagen ir att folk-
bibliotekens verksamhet iven fortsittningsvis ska vara ett
kommunalt ansvar. Det innebir att bibliotekslagen inte ska
foreskriva under vilka former kommuner ska erbjuda sin
biblioteksservice och landsting ska bedriva sin biblioteks-
verksamhet.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2013.






1 Forfattningsforslag

Forslag till bibliotekslag
Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om det allminna biblioteks-
visendet.
Det allminna biblioteksvisendet bestdr av

1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksamhet,

4. sjukhusbibliotek,

5. hogskolebibliotek,

6. linecentraler, och

7. ovriga offentligt finansierade bibliotek.

Syfte och indamal

2§ Biblioteken ska frimja lisning och tillgdng till litteratur. De
ska ocksd frimja information, upplysning, utbildning samt
kulturell verksamhet 1 ovrigt. Biblioteksservice ska finnas
tillginglig for alla.

Ansvarsfordelning
3§ Bibliotekshuvudmin ir kommunerna, landstingen, staten

och, 1 friga om vissa skolor, enskilda.
1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.
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2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten
eller enskilda huvudmin i enlighet med bestimmelserna i
2 kap. skollagen (2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt
huvudmannaskap ansvarar landstingen.

5. For hogskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar
staten.

6. For linecentraler och ovrig biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser ir en uppgift for staten
ansvarar staten.

Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer fér sin
biblioteksverksamhet.

Folkbibliotek

5§ Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska
vara tillgingliga for alla och anpassade till kommuninvinarnas
behov.

Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska
priglas av allsidighet och kvalitet.

Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av
informationsteknik f6r kunskapsinhimtning och lirande.

Prioriterade grupper
6 § Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet &t barn
och ungdomar fér att frimja deras sprikutveckling och stimulera

till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till
deras behov.

10
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7§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet &t
personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att
erbjuda litteratur anpassad till deras behov.

8§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet it de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pd
1. de nationella minoritetsspriken,
2. andra sprik in de nationella minoritetssprdken och
svenska, och
3. lictldst svenska.

Avgiftsfrihet

9 § D3 folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfrict i 1ana eller
pd annat sitt f3 tillgdng wll litteratur under en viss tid oavsett
publiceringsform.
Trots forsta stycket fir folkbiblioteken ta ut
1. ersittning for kostnader fér porto, fotokopiering och
andra liknande tjinster, och
2. avgift for de fall 13ntagare inte limnar tillbaka det som de
har ldnat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i
grundskolan,  grundsirskolan,  specialskolan,  sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha tillging tll skol-
bibliotek. Det som anges om folkbibliotek 1 6-8 §§ giller dven
skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet
11 § Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet

med syfte att frimja folkbibliotekens samarbete, kunskaps-
utveckling och kvalitet.

11
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Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgdng till hogskolebibliotek vid alla
universitet och hoégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). Dessa bibliotek ska, inom de omrdden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hog-
skolan, svara fér biblioteksservice samt 1 ©vrigt bistd och
samverka med 6vriga delar av det allminna biblioteksvisendet 1
enlighet med vad som anges i 14 och 15 §§.

Linecentraler

13 § For en kompletterande medieforsérjning ska det finnas en
eller flera l8necentraler.

Samverkan

14§ Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna
biblioteksvisendet ska samverka.

15§ Regional biblioteksverksamhet samt hogskolebibliotek,
l&necentraler och andra statligt finansierade bibliotek ska
1. avgiftsfrice stilla litteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens férfogande, och
2. i ovrigt samverka med folkbiblioteken och skol-
biblioteken och bistd dem i deras strivan att erbjuda
lintagarna en god biblioteksservice.
Folkbiblioteken fir stilla litteratur till férfogande for andra
offentligt finansierade bibliotek.

Uppfoljning
16 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en
nationell 6verblick och ansvara fér samverkan inom det allminna

biblioteksvisendet.  Myndigheten ska tillsammans med
kommunerna och landstingen félja upp hur de planer for

12
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biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och hur de
anvinds.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013, d& bibliotekslagen
(1996:1596) ska upphora att gilla.

13






2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Bakgrund och narliggande utredningar

Biblioteken ir en angeligen och hégt uppskattad samhillelig
resurs. Folkbiblioteken ir i mdnga kommuner den mest besékta
offentliga institutionen. Bibliotekens verksamhet frimjar pd
olika sitt tillgdng till litteratur, liskunnighet, upplysning,
samhillsinformation, utbildning och livslingt lirande samt
kulturell verksamhet 1 évrigt.

Den nuvarande bibliotekslagen (1996:1596) tridde 1 kraft den
1 januari 1997. Behovet av en bibliotekslag hade dock diskuterats
vid flera tillfillen tidigare.

Litteraturutredningen konstaterade 1974 1 sitt huvud-
betinkande Boken (SOU 1974:5) att biblioteksstandarden var
ojimn 1 landet och férde bland annat en diskussion om en
normerande bibliotekslag som skulle ange minimiregler foér
service och lagfista principen om avgiftsfria boklén.
Utredningen limnade inte nigot forslag till en bibliotekslag.
Regeringen avvisade tanken pd en bibliotekslagstiftning men
konstaterade att standardskillnaderna inom biblioteksverk-
samheten var stora och foreslog i stillet andra insatser, bland
annat bidrag till bokbussar, arbetsplatsutldning och biblioteks-
upprustning (prop. 1975:20).

Den kulturutredning som tillsattes 1993 limnade i
betinkandet Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) forslag
om att en bibliotekslag skulle inféras. Med utgdngspunkt 1
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betinkandet féreslog regeringen en bibliotekslag, som antogs av
riksdagen (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl, rskr.
1996/97:129).

Bibliotekslagen omfattar hela det allminna och offentligt
finansierade biblioteksvisendet, det vill siga kommunala och
statliga bibliotek. Lagen utgick frin bedémningen att det var
angeliget att vissa grundliggande principer inom det allminna
biblioteksvisendet lagfistes. Syftet med lagen var frimst att
sikerstilla avgiftsfria boklin och ett ¢ver hela landet fungerande
biblioteksnitverk.

Mot bakgrund av férindringar som skett pd bokmarknaden,
bide vad giller lisvanor och utgivning av bocker och tidskrifter,
beslutade regeringen viren 2011 att tillsitta en kommitté —
Litteraturutredningen (Ku2011:04) — med uppdrag att analysera
litteraturens stillning i dag och identifiera utvecklingstendenser
som forvintas kunna pdverka litteraturomrddet framover. En
mélsittning med forslagen ska vara att de leder till ett okat
lisande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur. Kommittén ska
bland annat analysera det allminna biblioteksvisendets roll for
att frimja lisning och foér spridning av kvalitetslitteratur och
prova de statliga stoden till bibliotekssektorn, till exempel vad
giller mediefoérsdrjning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2012.

2.2 Kort om bibliotekslagens innehall

Den nuvarande bibliotekslagen innehdller i huvudsak be-
stimmelser om kommunernas skyldighet att tillhandahilla folk-
bibliotek, om folkbibliotekens avgifter, ansvarstérdelning och
huvudmannaskap inom det allminna biblioteksvisendet,
samverkan mellan biblioteksverksamheterna, sirskilda gruppers
tillgdng till folk- och skolbibliotek samt reglering av fjirr-
linesystemet.

Ar 2004 inférdes ett krav p4 kommuner och landsting att anta
biblioteksplaner ~ f6r sina  biblioteksverksamheter  (prop.
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2004/05:1 utgiftsomride 17, bet. 2004:KrU1, rskr. 2004/05:97).
Samtidigt inférdes ett krav pd samverkan mellan bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet.

2.3 Behovet av en dversyn av bibliotekslagen

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utgiftsomride
17 5. 63) aviserade regeringen en &versyn av bibliotekslagen i
syfte att stirka bibliotekens roll och sikerstilla tillgingligheten 1
framtiden.

Kulturutredningen behandlade 1 sitt betinkande i februari
2009 (SOU 2009:16) bland 6vriga kulturfrigor ocksd de
offentliga bibliotekens roll, i1 huvudsak folkbibliotekens.
Utredningen konstaterade bland annat att biblioteket har en
stark stillning som den mest besdkta, och 1 de flesta kommuner
dven mest uppskattade, offentliga institutionen. En 6kad sam-
ordning mellan olika delar av biblioteksvisendet skulle frimja
tillgingligheten och kvaliteten i verksamheten. Det noterades
att ingen myndighet har 1 uppdrag att stilla upp kvalitetskriterier
eller att utvirdera de biblioteksplaner som ska upprittas enligt
bibliotekslagen. Kulturutredningen féreslog bland annat att
Kungl. biblioteket skulle ges i1 uppdrag att svara for den
nationella 6verblicken éver biblioteksomridet.

Den 19 augusti 2009 fick den externa utredaren och
bibliotekskonsulten Inger Eide Jensen i uppdrag att utvirdera
bibliotekslagen. Syftet var att underséka hur bibliotekslagen
hade fungerat 1 praktiken och om maélen med lagen hade upp-
nitts. Uppdraget innebar bland annat att &versiktligt kartligga
och analysera bibliotekslagens tillimpning inom biblioteks-
visendet 1 allminhet och folkbiblioteken i synnerhet, belysa
relevanta omvirldsforindringar efter lagens tillkomst, éverviga
behovet av att revidera lagen och limna férslag pd eventuella
indringar samt 6verviga formerna fér uppféljning och tillsyn av
lagens tillimpning.

17
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Resultatet av  utvirderingen redovisades 1 april 2010
(Ku2009/1518/KV).

2.4 Sammanfattning av utvarderingen av
bibliotekslagen

I utvirderingen av bibliotekslagen konstateras att biblioteks-
visendet har genomgitt stora forindringar sedan lagens till-
komst 1997. Den digitala utvecklingen har satt tydliga avtryck 1
bibliotekens verksamhet och paverkat sdvil medievanor som
anvindningen av bibliotekens utbud av medier och tjinster. Att
tillhandahdlla datorer, internetuppkoppling och tillgdng till
databaser ir en sjilvklar uppgift for biblioteken 1 dag. Dessutom
har sitten att framstilla och distribuera kultur- och
informationsbirande medier férindrats 1 grunden. Bibliotekens
utldn av olika slags medier stiller krav pd gemensamma lésningar
nir det giller 6verenskommelser med upphovsmin och andra
rittighetshavare.

Medievanorna har forindrats bland b&de barn och vuxna,
vilket 1 sin tur paverkat férvintningarna pé biblioteken och deras
roll 1 det nya medielandskapet. Sverige har ocksé alltmer blivit ett
méngkulturellt samhille, vilket tillsammans med utbildnings-
visendets utveckling har haft stor betydelse fér bibliotekens
identitet och besdkarnas behov och férvintningar.

Enligt utvirderingen har bibliotekslagen haft positiva effekter
for folkbiblioteken, dven om méluppfyllelsen kan vara svir att
mita. Lagens symbolvirde anses emellertid vara stort. Det
faktum att biblioteksverksamheten ir reglerad 1 lag har sannolikt
dven bidragit ull att biblioteksfrigorna uppmirksammas mer
bide pi regional och pi& kommunal nivd. Antagandet av
biblioteksplaner har bland annat inneburit att olika samarbets-
parter identifierats, vilket lett till ett 6kat samarbete bide lokalt
och over linsgrinserna. Det gir diremot inte att bedéma vilken
betydelse bibliotekslagen har haft nir det giller nivin pd den
offentliga finansieringen.

18
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For skolbiblioteken och for forsknings-, hégskole- och special-
biblioteken ir det enligt utvirderingen svirt att bedéma om
bibliotekslagen har haft nigon egentlig betydelse. Hogskole-
biblioteken har haft en mycket positiv utveckling under de senaste
tio dren, bdde vad giller verksamhet och ekonomi, medan skol-
biblioteken diremot har blivit firre och simre utrustade.

I utvirderingen konstateras att bibliotekslagen inte har med-
fort ndgra begrinsningar eller hinder fér biblioteksutveckling
eller samarbeten. Utvecklingshinder har snarare handlat om
svarigheter att tillgodose behoven av kompetensutveckling
liksom behoven av évergripande strategier och 6kade resurser.

Det ir framfor allt de stora omvirldsférindringarna och
brister i uppfoljningen som enligt utvirderingen utgor skil for
en revidering av bibliotekslagen.

Den analys av utvecklingen f6r biblioteksverksamheterna som
redovisas 1 utvirderingen av bibliotekslagen ir en viktig utgdngs-
punkt for denna promemoria. Det bakgrundsmaterial och den
omvirldsanalys som finns 1 utvirderingen har anvints som
underlag fér promemorian. Det férslag till en ny bibliotekslag
som limnas 1 promemorian Sverensstimmer till viss del med de
forslag till revidering av lagen som limnades i utvirderingen.
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3 En ny bibliotekslag

3.1 Inledning

Den nuvarande bibliotekslagen dr en ramlag som anger 6ver-
gripande principer och riktlinjer f6r det offentligt finansierade
biblioteksvisendet. Lagen ger skyldigheter f6r det allminna att
ge enskild tillgdng till biblioteksservice. Lagen ger diremot inte
den enskilde mgjligheten att kriva en rittighet av visst slag. Det
finns 1 dagsliget inte skil att indra denna utformning, diremot
finns det goda skil for att oka lagens anvindarvinlighet genom
att modernisera dess utformning och férindra dess struktur.

En viktig utgdngspunkt for forslagen har varit att anpassa
lagen till hur omvirlden férindrats sedan lagens tillkomst, bland
annat i friga om teknikutvecklingen. Bestimmelserna bor upp-
dateras for att spegla dagens maingskiftande biblioteksverk-
samhet och frimja fortsatt utveckling och férnyelse. Lagen bor
vara teknikneutral och inte ta hinsyn till enskilda publicerings-
och distributionsformer. Litteraturens sirstillning vid biblio-
teken bor dven fortsittningsvis vara en utgdngspunkt for lagens
bestimmelser.

Forslagen innebir att anvindarperspektivet och ansvars-
fordelningen mellan olika bibliotekshuvudmin fértydligas, att
prioriterade grupper lyfts fram samt att kvalitativa krav pd
folkbibliotekens medieinnehav och tillginglighet inférs.

En angeligen friga har slutligen varit frigan om uppfoljning och
en bestimmelse som reglerar detta foreslds dirfor. Med en

21



En ny bibliotekslag Ds 2012:13

myndighet som har en nationell 6verblick och ansvarar fér sam-
verkan inom det allminna biblioteksvisendet bor det vara mojligt
att uppnd en mer likvirdig biblioteksverksamhet. Myndigheten ska
tillsammans med kommunerna och landstingen félja upp hur de
planer f6r biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och
hur de anvinds, vilket kommer att ge kommuner och andra
bibliotekshuvudmin verktyg att bide bedéma och utveckla
biblioteksverksamhetens kvalitet.

3.2 Det alilmanna biblioteksvasendet

Forslag: Lagen ska omfatta det allminna biblioteksvisendet,
vilket bestdr av

. folkbibliotek,

. skolbibliotek,

. regional biblioteksverksambhet,

. sjukhusbibliotek,

. hégskolebibliotek,

. linecentraler, och

. dvriga offentligt finansierade bibliotek.

N ON U AN

Skilen for forslaget: I den nuvarande bibliotekslagens inledande
paragraf konstateras att lagen innehdller bestimmelser om det
allminna biblioteksvisendet. Med detta avses den biblioteks-
verksamhet som i huvudsak finansieras med offentliga medel. For
att ytterligare fortydliga ramen for bibliotekslagen foreslds att
motsvarande bestimmelse i den nya lagen ocksd ska ange de delar
som det allminna biblioteksvisendet bestdr av, det vill siga folk-
biblioteken, skolbiblioteken, hégskolebiblioteken, den regionala
biblioteksverksamheten (linsbiblioteken), sjukhusbiblioteken, l3ne-
centraler och 6vriga offentligt finansierade bibliotek. Detta innebir
inte nigon férindring i sak, utan avsikten med en upprikning ir att
underlitta for lisaren att fi en verblick 6ver vilken verksamhet
som omfattas.
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Forslaget innebir vidare att begreppet linsbibliotek” helt ska utgd
ut lagen och ersittas med begreppet “regional biblioteks-
verksamhet.” Skilen for det dr att begreppet ”linsbibliotek” for
tankarna till en fysisk byggnad som fungerar som ett folkbibliotek,
vilket inte Overensstimmer med hur landstingens biblioteks-
verksamhet i dag ir utformad.

Det finns heller inte nigon anledning att kriva att landstingen
ska bedriva verksamhet som forutsitter egna fysiska bibliotek.
Diremot dr det viktigt att landstingen bedriver biblioteks-
verksamhet med syfte att frimja folkbibliotekens samarbete,
kunskapsutveckling och kvalitet. Se vidare om det nya begreppet
regional biblioteksverksamhet 1 avsnitt 3.10.

3.3 Andamalsbestimmelsen

Forslag: I lagens indamailsbestimmelse ska de 6vergripande
mélen for biblioteken anges; att frimja lisning och tillgdng till
litteratur och dven att frimja information, upplysning, utbildning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt. For att forverkliga dessa mél
ska biblioteksservice finnas tillginglig for alla.

Skilen for forslaget: Enligt 2 § den nuvarande bibliotekslagen
ska alla medborgare ha tillgdng till ett folkbibliotek till frimjande
av intresse for lisning och litteratur, information, upplysning
och utbildning samt kulturell verksamhet 1 6vrigt.

Yttrandefrihet, fri dsiktsbildning och fritt kunskapsutbyte ir
avgorande forutsittningar for demokratin. Biblioteken spelar
dirfor en viktig roll i ett demokratiskt samhille och bidrar till att
sikra en fri och 6ppen tillgdng till information fér alla.

I syfte att fortydliga och precisera bibliotekens uppdrag fore-
slds att bibliotekens huvuduppdrag — att frimja lisning och till-
gdng till litteratur — lyfts fram sirskilt 1 bestimmelsen. Dirtill
kvarstdr samtliga indamal som anges 1 nu gillande lag.
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Vidare foreslds att begreppet medborgare” ersitts av ”alla”, efter-
som den nuvarande lydelsen kan uppfattas som att det stills ett krav
pa svenskt medborgarskap for att lagen ska vara tillimplig.

Enligt den nuvarande lydelsen ska alla ha tillging till ett
folkbibliotek. Denna skrivning speglar inte fullt ut de ménga
verksamhetsformer som finns pd olika hill i landet. I praktiken
kan biblioteksservice innefatta ett eller flera bibliotek, bokbussar
eller uppsdkande biblioteksservice. Det kan ocksd vara en verk-
samhet som drivs i samarbete med en eller flera andra kommuner
eller med annan huvudman. T stillet for folkbibliotek féreslas
dirfor att begreppet biblioteksservice inférs, vilket 1 samman-
hanget bittre speglar de sakférhillanden som giller 1 praktiken.

3.4 Ansvarsfordelning

Forslag: Kommunerna, landstingen, staten och, 1 friga om vissa
skolor enskilda, ska vara bibliotekshuvudmin.

For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten
eller enskilda huvudmin 1 enlighet med bestimmelserna i
2kap. skollagen (2010:800).

For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt huvud-
mannaskap ansvarar landstingen.

For hogskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

For l3necentraler och ovrig biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser ir en uppgift for staten ansvarar
staten.

Skilen for forslaget: Lagens bestimmelse om foérdelningen av
ansvaret for det offentligt finansierade biblioteksvisendet bér i
overvigande delar motsvara bestimmelsen 1 den nu gillande
lagen. Det huvudsakliga ansvaret ska alltsi fortsatt vila pd
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kommunerna och landstingen respektive staten. Vissa foér-
indringar har dock idgt rum sedan lagens tillkomst 1997 och
ansvarsfoérdelningen behéver dirfér modifieras.

En viktig férindring ir ansvaret fér skolbiblioteken, som 1i
den nuvarande lagen ligger pd kommunerna. Enskilda huvudmin
inom skolvisendet har emellertid ett sjilvstindigt ansvar fér att
deras elever har tillgdng till skolbibliotek enligt 2 kap. 36 § skol-
lagen. Kommunerna har inte ndgot ansvar enligt skollagen for att
sd sker, utan ansvarar endast for sina egna elevers tillgdng till
skolbibliotek. Bestimmelsen bér dirfér tydligt ange vilka skol-
bibliotek som respektive huvudman ansvarar for.

En annan skillnad sedan inférandet av den nu gillande
bibliotekslagen ir att det inte lingre finns ndgra hégskolor med
landsting som huvudman. Den nuvarande lydelsen om ansvar for
bibliotek vid hogskolor med landstingskommunalt huvud-
mannaskap ir siledes inte aktuell och féreslds dirfér utgd. Vidare
foreslds att begreppet linsbibliotek ersitts med regional
biblioteksverksamhet.

I samband med inférandet av 1996 ars bibliotekslag diskuterades
om béde staten och landstingen borde svara for linsbiblioteken,
eftersom deras verksamhet finansieras gemensamt av staten och
respektive landsting. Aven om staten i och fér sig bidrar till
finansieringen ir det likvil — alltjimt — landstinget som 4r huvud-
man for den regionala biblioteksverksamheten.

Nir det giller sjukhusbiblioteken var detta en friga som
proévades 1 samband med bibliotekslagens inférande. D3 gjorde
regeringen beddmningen att sjukhusbiblioteken ingick 1 det
offentliga biblioteksvisendet och alltsd omfattades av lagen
(prop. 1996/97:3 5. 50).

I och med forslaget att ersitta begreppet linsbibliotek med
regional biblioteksverksamhet kan det emellertid finnas skil att
sirskilt fortydliga att landstingens ansvar ocksd omfattar
sjukhusbiblioteken nir dessa har ett landsting som huvudman.
Aven om sjukhusbibliotek inte ir ett entydigt begrepp ir fore-
teelsen si pass utbredd att den sdrredovisas 1 den nationella
biblioteksstatistiken, pd samma sitt som skolbibliotek och
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forskningsbibliotek. Forslaget ir dirfor att det av lagen ska
framgd att landstingen ansvarar fér regional biblioteksverk-
samhet och for sjukhusbibliotek vid sjukhus med ett landsting
som huvudman.

Staten ansvarar i dag for en betydande mingd myndighets-
och specialbibliotek. Det ir bland annat sidana bibliotek som 1
den nuvarande lagtexten avses med biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser ankommer pd staten. Dirutdver
framhélls 1 lagen l8necentraler och hégskolebibliotek, som ocksd
har stor betydelse f6r det allminna biblioteksvisendets infra-
struktur. Det ir inte motiverat med ndgot annat in redaktionella
indringar i denna del.

3.5 Biblioteksplaner

Forslag: Landsting och kommuner ska anta biblioteksplaner for
sin biblioteksverksamhet.

Skilen for forslaget: Ar 2004 infordes en ny bestimmelse i
bibliotekslagen, 7 a § (prop. 2004/05:1 utgiftsomride 17, bet.
2004:KrUT1 rskr. 2004/05:97). I paragrafens andra stycke anges
att kommuner och landsting ska anta planer fér biblioteks-
verksamheterna.

Enligt utvirderingen av bibliotekslagen har 67 procent av
landets kommuner och nistan alla landsting antagit planer for
sina biblioteksverksamheter. Kommunernas biblioteksplaner ser
enligt utvirderingen mycket olika ut och har skiftande
ambitionsnivier. En del biblioteksplaner utgdr frin kommun-
invinarnas behov, men ett flertal biblioteksplaner har ett starkt
institutionellt perspektiv. De senare exemplen handlar mer om
vilka aktdrer som ska samarbeta och hur ansvar f6r kostnader
ska fordelas in vad som faktiskt ska uppnis med biblioteks-
verksamheten och hur dessa mél ska forverkligas.
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Bedémningen i den utvirdering som bildar underlag for denna
promemoria ir att biblioteksplanerna lyft fram biblioteksfrigorna i
kommuner och landsting pd ett sitt som har varit positivt for
biblioteksutvecklingen. En mer kontinuerlig och jimférande upp-
f6ljning av biblioteksplanerna skulle sannolikt ge en bittre bild av
bibliotekens kvalitet och utvecklingsbehov. Utredaren menar att
bristen p& uppféljning ir en starkt bidragande orsak till att s8 minga
kommuner har underldtit att gora en biblioteksplan och att planerna
ir sd olika.

Mot bakgrund av det ovan anférda och i ljuset av forslaget att
en myndighet som staten bestimmer ska svara fér uppféljning,
foreslds inte ndgon dndring 1 sak betriffande bestimmelsen om
biblioteksplaner. Den nirmare utformningen av dessa planer
limnas &t kommuner och landsting att sjilva besluta om. S&som
framgdr av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:1 s. 65)
ir det dndd av stor betydelse att alla berérda instanser anvinder
sig av detta instrument for att frimja en rationell och rittvis
fordelning av biblioteksresurserna.

3.6 Folkbibliotek

Forslag: Kravet pd att varje kommun ska ha folkbibliotek
kvarstdr. Folkbiblioteken ska vara tillgingliga fér alla och
anpassade till kommuninvinarnas behov. Deras utbud av
litteratur, medier och tjinster ska priglas av allsidighet och
kvalitet. Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av
informationsteknik f6r kunskapsinhimtning och lirande.

3.6.1 Definitioner, tillganglighet och delaktighet

Enligt 2 § i nuvarande bibliotekslag ska varje kommun ha folk-
bibliotek. Bestimmelsen ir central och det finns inte nigon
anledning att férindra kravet.
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Hur folkbibliotek ska definieras har lagstiftaren hittills inte uttalat
sig om. I utvirderingen av bibliotekslagen férutsitter utredaren att
det 1 Sverige, med den linga traditionen av folkbibliotek, finns
konsensus om vad som menas. Att definiera begreppet kan enligt
utredaren bli begrinsande for dess utveckling.

Aven om det ir litt att instimma i att det finns en utbredd
konsensus om vad som menas med folkbibliotek finns det ind
skil att [imna ndgra fortydligande kommentarer.

Utgdngspunkten ir att folkbiblioteken dr den biblioteks-
service som kommunerna tillhandahiller och ansvarar for. Vissa
grundliggande krav pd folkbibliotekens verksamhet framgdr av
den foreslagna lagens ovriga bestimmelser, till exempel att
folkbiblioteken kostnadsfritt ska tillhandahdlla allminheten
litteratur och att utbudet ska priglas av allsidighet och kvalitet.

Med hinsyn till de skiftande forutsittningar som rdder i
landets kommuner ir det inte limpligt att dirutéver sld fast
nigon mer preciserad definition. Eftersom folkbibliotekens
service behdver kunna utvecklas i takt med omvirlden avseende
bland annat informationsteknik och allminhetens efterfrigan
skulle det ocksi vara olyckligt att sld fast en definition som
riskerar att 13sa verksamheten vid vissa former. Det finns mot
den bakgrunden inte skil att heller 1 den hir foreslagna lagen
inféra ndgon nirmare definition av folkbibliotek.

Det ir angeliget att lagen inte hindrar folkbibliotekens
verksamhet frdn att utvecklas pd olika sitt beroende pd lokala
forutsittningar, till exempel geografiska villkor, och prio-
riteringar. Det centrala dr att biblioteken ger invinarna tillging
till onskvird service.

For att ytterligare tydliggéra detta foreslis en bestimmelse
om att folkbiblioteken ska vara tillgingliga f6r alla och anpassade
till kommuninvinarnas behov. En anpassning till invinarnas
behov ir en grundférutsittning for en 6kad tillginglighet och
delaktighet. Att det uttrycks att folkbibliotek ska anpassas efter
kommuninvdnarnas behov syftar tll att stirka anvindar-
perspektivet 1 lagen.
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3.6.2  Allsidighet och kvalitet i bibliotekens utbud

I den nuvarande bibliotekslagen saknas bestimmelser om folk-
bibliotekens utbud och hur det ska vara sammansatt. I andra
nordiska linder ges generella riktlinjer f6r detta. I Norge talas till
exempel 1 motsvarande lagstiftning om kvalitet, allsidighet och
aktualitet 1 medieutbudet och 1 Danmark om att endast kvalitet
ska vara ett urvalskriterium, inte politiska, moraliska eller
religidsa hinsyn.

Frigan om utbud och mediebestind ir betydelsefull eftersom
biblioteken frimjar litteraturintresset bland annat genom att
erbjuda ett varierat litteraturutbud. Folkbiblioteken frimjar dven
information och upplysning genom ett rikt utbud av fack-
litteratur och tidningar, kulturtidskrifter och allminna tid-
skrifter.

Enligt utvirderingen av bibliotekslagen visar bibliotekens
utlining av skénlitteratur samma tendenser som forsiljningen av
skonlitteratur, det vill siga att firre titlar stdr {6r en allt storre
del av utlningen. Den konstnirligt nydanande litteraturen och
oversatt litteratur frin andra sprikomrdden in det anglosaxiska
har ibland svirt att gora sig gillande. Det finns enligt ut-
virderingen en oro over titelbredden p& folkbiblioteken och
farhdgor om att folkbibliotekens urval blir mer begrinsat, vilket
innebir att biblioteksanvindarnas méjligheter ocksa begrinsas.

For tidningar och tidskrifter kan man, enligt utvirderingen,
iaktta en snabbt sjunkande titelbredd pd folkbiblioteken.
Utlindska tidningar och tidskrifter dr visserligen ofta mycket
dyra, men det dr enligt utredningen ind& anmirkningsvirt att
minskningen ir storst nir det giller antalet utlindska tidskrifter
samtidigt som landet har invandring frdn ett storre antal linder
in tidigare.

For att bland annat 6ka mingfalden och bredden i utbudet
foreslds att det 1 den nya bibliotekslagen anges att folk-
bibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska priglas
av allsidighet och kvalitet. Den féreslagna bestimmelsen om-
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fattar bibliotekens hela utbud och alla de tjinster som till-
handahills allminheten, eftersom allsidighet och kvalitet bor
prigla alla slags produkter och all verksamhet som biblioteken
erbjuder.

Inneboérden av férslaget dr bland annat att folkbibliotekens
utbud ska vara allsidigt sammansatt och inte innebira in-
skrinkningar utifrdn ideologiska, politiska eller religiésa
utgdngspunkter. Begreppet kvalitet innebir att biblioteken bor
gora ett aktivt urval baserat pd bland annat kvalitetskriterier nir
man planerar inkop eller genomfor gallring av bestdnden. Det ir
dven angeliget att bittre kvalitetsmdtt utvecklas for att mita
bibliotekens hela verksamhet.

3.6.3 Informationsteknik och formatneutrala bestimmelser

Enligt 2 § bibliotekslagen ska folkbiblioteken verka fér att data-
baserad information gérs tillginglig fér alla medborgare.

I dag ir det en sjilvklarhet f6r de flesta bibliotek att erbjuda
tillgdng till digital information i olika former, via den egna
hemsidan eller pd plats 1 lokalerna. Enligt utvirderingen av
bibliotekslagen fanns 2008 totalt ca 6 600 datorer tillgingliga for
allminheten pd landets folkbibliotek, de flesta med internet-
uppkoppling. Folkbiblioteken erbjéd dven sina anvindare en stor
mingd licensierade databaser. P4 mainga bibliotek erbjuds
besokaren 1 dag dven dtkomst till internet pd den egna medhavda
datorn via bibliotekets tridlésa nitverk. I utvirderingen
konstateras att utvecklingen nir det giller databaserad
information har tagit stora steg framit sedan bibliotekslagen
inférdes och att omedelbar tillging till stora informations-
mingder i dag dr en sjilvklar del 1 de flesta minniskors vardag.

Bestimmelsen om att folkbiblioteken ska verka for att data-
baserad information gors tillginglig f6r alla medborgare bygger
pd att det idr en specifik del av bibliotekens verksamhet. I dag ir
databaserad information en sjilvklar och integrerad del av
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bibliotekens medieutbud. Digitala tjinster ir ett sitt bland andra
att tillgingliggéra litteratur, musik, film etc. Forslaget ir dirfor
att bestimmelsen utgdr. I stillet bor bestimmelserna 1 lagen till
stor del vara formatneutrala for att spegla den varierade medie-
verklighet inom vilken biblioteken verkar.

For att andd belysa vikten av sd kallad digital kompetens, det
vill siga att utnyttja informationsteknik fér att inhimta och
virdera information (det engelska uttrycket ir digital literacy)
foreslds en bestimmelse om att folkbiblioteken sirskilt ska
striva efter att 6ka kunskapen om hur informationsteknik pd
bista sitt kan anvindas foér kunskapsinhimtning och lirande.
Aven om minga i dag har stora kunskaper om hur tekniken
fungerar si giller det inte alla grupper i samhillet. Vidare saknas
dven bland dem som ir tekniskt kunniga ibland viktiga insikter
om hur man bor foérhélla sig till information som &terfinns pd
exempelvis internet och hur den ska virderas.

3.7 Sarskilda malgrupper

Forslag: Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet 4t
barn och ungdomar, personer med funktionsnedsittning, de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur sirskilt
anpassad till deras behov.

3.7.1 Barn och ungdomar

I 9 § nuvarande bibliotekslagen anges att folk- och skol-
biblioteken ska idgna sirskild uppmirksamhet it barn och
ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och
andra medier anpassade till deras behov fér att frimja sprik-
utveckling och stimulera till lisning.

I utvirderingen av bibliotekslagen konstateras att folk-
biblioteken generellt sett arbetar aktivt med barn och unga. P&
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folk- och skolbiblioteken pigir en mingd lisstimulerande
insatser. Cirka 20 procent av samtliga drsverken som utférdes vid
folkbiblioteken 2008 berérde barn- och ungdomsverksamheten.
Av folkbibliotekens nirmare 86 000 kulturarrangemang under
2008 riktade sig cirka 61 000 till barn och unga.

Barnboksutliningens andel av den totala utldningen pd
folkbiblioteken 6kade ocksi och uppgick 2008 till nistan 50
procent enligt utvirderingen. A andra sidan minskade biblioteks-
besoken bland barn och ungdomar 1 8ldern 10 ull 18 &r. Vidare
har studier visat att andelen tiodringar som liser mycket for
nojes skull har minskat under senare &r. Bland barn och
ungdomar uppstdr en allt tydligare uppdelning mellan dem som
liser mycket och dem som inte liser alls. Skillnaden mellan
flickor och pojkar nir det giller lisning 6kar ocks3. Enligt ut-
virderingen liser flickor mer och fir bittre lisforstielse in
pojkar.

Aven om bibliotekens arbete gentemot barn och unga ir
aktivt och barn- och ungdomslitteratur stdr fér en stor andel av
bibliotekens utlining, ir det viktigt att biblioteken &dven
fortsittningsvis prioriterar dessa grupper. Férutom lisfrimjande
har biblioteken en betydelsefull uppgift 1 att bidra till att alla
barn och unga lir sig hur informationsteknik bist kan anvindas
for att inhimta och virdera information. P4 engelska kallas detta,
som nimnts, digital literacy — ovan anvinds benimningen digital
kompetens.

I den nuvarande bestimmelsen stadgas att biblioteken ska
erbjuda bécker, informationsteknik och andra medier anpassade
till barns och ungdomars behov. Férslaget hir ir att, liksom 1
friga om andra prioriterade grupper, sirskilt lyfta fram
litteraturen. Avsikten idr att betona litteraturens sirstillning,
oavsett publiceringsform, fér biblioteken. Som framgdr 1
foregdende avsnitt foreslds dirutdver ett krav pd att folk-
biblioteken, for samtliga anvindargrupper, sirskilt ska frimja
anvindningen av informationsteknik fér kunskapsinhimtning
och lirande. Eftersom det féreslds att biblioteken ”bland annat”
ska erbjuda litteratur finns en stor éppenhet for biblioteken att
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vilja att dven erbjuda andra medier och tjinster som sirskilt ir
till gagn fo6r barn och unga.

I uppdraget att dgna sirskilt uppmirksamhet &t barn och
ungdomar ligger dven att vara lyhérd for barnens egna syn-
punkter och énskemadl och att 6verviga i vad min dessa énske-
mél kan och bér tillgodoses.

I forslaget ges barn- och ungdomsperspektivet en fram-
skjuten plats 1 lagen. Dirmed poidngteras betydelsen av folk-
bibliotekens arbete gentemot barn och unga och bibliotekslagen
fr ett dnnu tydligare anvindarperspektiv.

3.7.2  Andra prioriterade grupper

Att alla har tillgdng till information och kunskap ir en visentlig
forutsittning foér ett demokratiskt samhille. T 8 § i nuvarande
bibliotekslag stadgas att folk- och skolbiblioteken ska igna
sirskild uppmirksamhet &t funktionshindrade samt invandrare
och andra minoriteter, bland annat genom att erbjuda litteratur
sirskilt anpassad till dessa gruppers behov. I syfte att tydliggora
att bestimmelsen tar sikte pd skilda grupper ir forslaget att den
nuvarande bestimmelsen delas upp 1 tvd separata paragrafer.
Lydelsen bér 1 vissa delar dven anpassas och moderniseras.

Det foreslds dirfor att det i lagen infors en paragraf med
inneborden att folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet
3t personer med funktionsnedsittning bland annat genom att
erbjuda litteratur sirskilt anpassad till deras behov. Vidare
foreslds att det infors en paragraf om att folkbiblioteken ska dgna
sirskild uppmirksamhet &t de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmil in svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pd de nationella minoritetsspriken,
pd andra sprik in minoritetsspriken och svenska samt litteratur
pd lictlist svenska.

33



En ny bibliotekslag Ds 2012:13

De nya lydelserna ir ett fortydligande av maélgrupperna och av
bibliotekens uppgifter gentemot dessa grupper, men innebir inte att
sjilva dtagandena for folk- och skolbiblioteken férindras.

Behoven bide foér personer med funktionsnedsittning, de
nationella minoriteterna och fér personer som har ett annat
modersmil in svenska varierar forstds vildigt mycket. Det ir
dirfor av stor vikt att biblioteken ir lyhérda infér och vinnligger
sig om att ta tillvara gruppernas egna synpunkter och énskemal.

For att tydliggdra anvindarperspektivet och sirskilt lyfta
fram dessa grupper foreslas att bestimmelserna samlas under en
egen rubrik och fir en mer framskjuten placering 1 lagen.

3.7.3  Personer med funktionsnedsattning

S& som framgir av forfattningskommentaren till den nu gillande
bestimmelsen (prop. 1996/97:3 s. 209) utgér personer med
funktionsnedsittning en grupp som det ir sirskilt angeliget att
biblioteken uppmirksammar. For personer med funktions-
nedsittning har de tekniska hjilpmedlen utvecklats snabbt under
senare &r, som till exempel anpassade datorer. Hjilpmedlen ir i
dag litta att anvinda, forhillandevis billiga och erbjuder goda
mojligheter att ta del av och sprida litteratur och kultur. Enligt
utvirderingen av bibliotekslagen erbjuder dock lingt ifrdn alla
kommuner dessa hjilpmedel i biblioteksverksamheten. Dirmed
uppfyller de inte den nuvarande lagens foreskrifter i1 detta
avseende.

Det ir ocksd angeliget att personer med sidana funktions-
nedsittningar som kriver andra insatser in tekniska ldsningar
uppmirksammas si att dven dessa personer fir mojlighet att till-
godogora sig bibliotekstjinster.

Inom detta omride bor de regionala biblioteksverksam-
heterna utveckla kompetens och samordna anstringningar for att
utjimna skillnader mellan kommunerna. Nationella strategier
inom omridet kan ocksd behéva utvecklas. Forslaget innebir att
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den angeligna malgruppen sirskilt lyfts fram genom en egen
bestimmelse.

3.7.4 De nationella minoriteterna

Sverige ratificerade Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak 2000. Milet med den svenska minoritets-
politiken ir att ge skydd foér de nationella minoriteterna, stirka
deras mojligheter till inflytande och stédja de historiska
minoritetsspriken si att de hills levande. I detta ingdr dven att
aktivt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behilla
och utveckla sin kultur. De nationella minoriteterna i Sverige ir
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Minoritets-
spraken ir jiddisch, romani chib, samiska, finska och meinkieli.
Sveriges internationella forpliktelser innebir att vissa minoritets-
rittigheter ska forverkligas i hela landet. De nationella minoritets-
sprikens framtid i Sverige dr oviss. Vissa av spriken, bland annat
sydsamiskan, ir hotade. Aktiva insatser pdgdr for att stirka, bevara
och revitalisera de nationella minoritetsspraken.

Biblioteken har en roll i arbetet att vitalisera de nationella
minoritetsspriken genom att tillgingliggora litteratur i spriken,
liromedel och 1 6vrigt synliggéra och tillgingliggora litteratur
om de nationella minoriteterna och pd de nationella minoritets-
spriken 1 hela landet. I detta sammanhang ir anvindning av
informationsteknik sirskilt intressant eftersom den mojliggor
tillgdng till databaserad information iven fér personer pd
landsbygden och av information pd sprik dir tillgdngen till
tryckt material dr begrinsad. Biblioteken har ocksd en betydelse i
arbetet med att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna
genom att synliggora dessa.

Svenskan ir enligt den antagna sprikpolitiken och gillande
lagar huvudsprdk och det samhillsbirande spriket i1 Sverige.
Stillningen som minoritetssprak innebir dock att Sverige tar ett
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kulturpolitiskt ansvar foér att dessa sprik ska leva vidare. Av
spraklagen (2009:600) foljer att alla ska ha ritt till sprik; att
utveckla och tilligna sig svenska spriket, att utveckla och bruka
det egna modersmélet och nationella minoritetsspriket och att {3
mojlighet att lira sig frimmande sprak. Av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik foljer att det allminna
dven 1 6vrigt ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter
att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritets-
spriket ska frimjas sirskilt.

3.7.5 Personer med annat modersmal dn svenska

Personer med annat modersmil in svenska ir, 1 likhet med
personer med funktionsnedsittning, en grupp som biblioteken
sirskilt bor uppmirksamma. Vad giller invandrare och andra
minoriteter konstateras 1 utvirderingen att inte alla kommuner
har egna bestdnd av bdocker, tidskrifter och andra medier pd
andra sprik in svenska. Pi Internationella Biblioteket vid
Stockholms stadsbibliotek, som ocks3 ir ldnecentral {6r utlindsk
litteratur, gors enligt utvirderingen bedémningen att mindre
folkbibliotek och minga skolbibliotek i stor utstrickning forlitar
sig pd linsbibliotek och Internationella biblioteket nir det giller
litteratur pd andra sprik in svenska. Det uppmirksammas dven
att det saknas nationella samarbetsstrategier och 6verens-
kommelser om ansvarsférdelning nir det giller litteratur pd
invandrar- och minoritetssprdk. Samtidigt fér invandringen med
sig allt storre efterfrigan pd litteratur pd andra sprik in svenska.
Mot den bakgrunden ir det visentligt att lyfta fram ocksd denna
grupp 1 en sirskild bestimmelse.

Det finns skil att 1 bestimmelsen betona personer med annat
modersmadl in svenska sirskilt i stillet for att anvinda begreppet
invandrare, eftersom det tydligare talar om vilka insatser
biblioteken ska striva efter.
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3.8 Avgiftsfrihet

Forslag: P3 folkbibliotek ska allminheten allgjimt fi lina
litteratur avgiftsfrict. Avgiftsfriheten ska vara teknikneutral pa s3
sitt att den omfattar bdde 18n av litteratur och tillgdng p& annat
sitt till litteratur, oavsett 1 vilken form den har publicerats och
distribuerats. Bestimmelsen om avgiftsfrihet ska inte hindra
folkbiblioteken att ta ut férseningsavgifter eller avgifter for
porto och fotokopiering.

3.8.1  Avgiftsfria lan oavsett publiceringsform

Enligt 3 § nuvarande bibliotekslag ska allminheten pid folk-
biblioteken avgiftsfritt {3 18na litteratur f6r viss tid. Att biblio-
teken I&nar ut litteratur avgiftsfritt ir den mest grundliggande
bestimmelsen i lagen. Som bestimmelsen dr utformad kan den
tolkas som att den endast avser litteratur i fysisk form. Aven om
begreppet litteratur inte ir bundet till ett visst tekniskt format,
utan kan anses innefatta litterira verk som publiceras och
distribueras i sdvil analog som digital form, s antyder begreppet
”18na” att det ror sig om litteratur pd en fysisk informations-
birare, till exempel en tryckt bok. Begreppet ”ldna” kan
uppfattas som att det utesluter digital éverféring av en fil frin
bibliotek till anvindare eftersom informationen 1 detta fall
kopieras. Detta giller oavsett om den sedan genom exempelvis
system for digitala rittighetsskydd efter en viss tid gors
obrukbar.

I en tid nir utvecklingen gdr mot att allt mer av litteraturen
ocksd finns tllginglig 1 digital form, som e-bocker eller
elektroniska ljudbocker, bor bestimmelsen goras teknikneutral.
Bestimmelsen boér dirfér utvidgas si att sdvil ett fysiske
exemplar, oavsett teknisk form, som elektroniska exemplar av
litterira verk omfattas av avgiftsfrihet. Den tidigare
bestimmelsen foreslds dirfér bli kompletterad med att
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allminheten ska {3 1dna eller pd annat sdtr fd tillging till litteratur
oavsett publiceringsform. Detsamma giller naturligtvis dven den
litteratur som biblioteken tillhandahiller p& plats.

Att bestimmelsen dven foreslds innefatta digitalt tillhanda-
hillen litteratur dr visentligt foér att klargora att de allminna
biblioteken dven p& detta omrdde ska verka pid samma villkor
som tidigare, med avgiftsfri tillging som styrande princip.
Alternativet skulle kunna leda till en utveckling dir vissa
bibliotek — 1 syfte att finna kompletterande intikter — blir en
slags uthyrare av litteratur. Detta skulle 1 f6rlingningen kunna
leda till ett ifrigasittande av bibliotekens offentliga uppdrag.
Tillhandahillande av litteratur mot avgift bor alltsd vara en
uppgift f6r kommersiella aktorer.

3.8.2  Upphovsrittsliga fragor

Visentligt att notera ir att bibliotekslagen inte — vare sig 1 nu-
varande eller 1 sin féreslagna form — reglerar férhéllandet mellan
biblioteken och upphovsmin och andra rittighetshavare.
Upphovsritten till ett verk innefattar en ensamritt fér upphovs-
mannen att sprida verket. Denna si kallade spridningsritt
omfattar bland annat att ett exemplar av ett verk gors tillgingligt
genom utldning till allminheten. Enligt 19 § forsta stycket lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) far emellertid ett exemplar av ett verk som
med upphovsmannens samtycke 6verldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet spridas vidare. Spridningsritten i
friga om det enskilda exemplaret ir forbrukad — konsumerad — i
och med den overlitelse som skett med upphovsmannens
samtycke. Bibliotek har alltsd méjlighet att med stéd av denna
bestimmelse 18na ut bocker till allminheten utan upphovs-
mannens tillstdnd. Denna inskrinkning 1 upphovsritten innebir
ocksd att upphovsmin som férfattare och éversittare inte med
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stdd av upphovsrittslagen kan kriva ersittning for biblioteks-
utlining av en bok.

I stillet har en offentligrittslig och kulturpolitiskt motiverad
ordning inrittats for att ersitta upphovsmin till litterira verk for
biblioteksutlining — den sd kallade biblioteksersittningen. Det-
samma giller f6r upphovsmin till musikaliska verk och utévande
konstnirer som medverkar pd fonogram som ldnas ut pd
bibliotek och f6r upphovsmin till musikaliska verk i tryckt form
som ldnas ut, den si kallade fonogramersittningen.

Nir det giller de EU-rittsliga forutsittningarna for
konsumtion av upphovsmannens spridningsritt foljer av det s3
kallade  uthyrnings- och  utliningsdirektivet  (direktiv
2006/115/EG) att upphovsmannens ensamritt till utldning av
exemplar av verk som en utgdngspunkt ligger kvar hos upphovs-
mannen trots att spridningsritten 1 stort har konsumerats.
Direktivet ger emellertid mojlighet att géra undantag frin detta
om upphovsminnen fir ersittning for utliningen. Betriffande
utldning pa bibliotek uppfylls detta krav i svensk ritt genom de
offentligrittsliga ersittningar som finns (jfr prop. 1994/95:58
s. 26 1f.).

Konsumtion kan enbart intrida for fysiska exemplar av ett
verk. Nir ett bibliotek gor skyddade verk tillgingliga for
allminheten pd annat sitt 4n genom utldning av fysiska exemplar
giller alltsd 1 regel ensamritten. For att 1 s3dana fall {3 tillhanda-
hilla e-bécker och motsvarande elektroniska tjinster mdste
biblioteken alltsd ha tillstdnd frdn rittighetshavare. Villkoren for
tillhandahillande av denna typ av produkter regleras exempelvis i
licensavtal mellan bibliotek och rittighetshavare. Medan
kostnaderna fér biblioteken for ett fysiskt bokldn bestir av
bokens inkopspris samt kostnaderna for férvaring och fysisk
lanehantering, ir kostnaderna fér motsvarande elektroniska
boklin kostnaderna dels fér en anvindarlicens, dels kostnader
for den digitala hanteringen av lanet. Hur villkoren for dessa
licenser ska se ut ir en férhandlingsfriga mellan biblioteken och
rittighetshavarna. Avgiftsfriheten 1 forhdllande till lintagaren
bér dock gilla, det vill siga den nya bestimmelsen bor utformas
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s& att biblioteken inte fir ticka eventuella 6kade kostnader for
licenser fér tillhandahdllande av litteratur 1 elektronisk form
genom att ta ut avgifter av anvindarna.

De okade kostnaderna fér folkbiblioteken kan 1 stillet
hanteras pd andra sitt. I debatten om e-l&n har olika férslag forts
fram, bland annat att biblioteken bor bli mer uppmirksamma pd
prisbilden vid sina férhandlingar med licensgivarna. Ett annat
forslag som framférts dr att biblioteken skulle kunna inféra
begrinsningar for tillhandahillandet av e-bocker.

Aven om det finns tekniska mojligheter fér biblioteken att
tillhandahdlla e-bécker mer eller mindre obegrinsat si dr det
viktigt att poingtera att det 1 lagen inte stills ndgra sddana krav.
Biblioteken har alltsd méjlighet att begrinsa utliningen dven av
elektronisk litteratur och antalet e-licenser som de koper in.
Sidana 4tgirder miste dock vigas mot de férvintningar som
allminheten har pi bibliotekens utbud. Det ir biblioteken och
deras huvudmin som har att ta stillning till vilka dtgirder som
kan behova vidtas for att de avgiftsfritt ska kunna tillhandahilla
e-lin utan att kostnaderna fér den verksamheten paverkar
biblioteksservicen 1 évrigt.

3.8.3 Andra medier

Vid sidan av litteratur stills dven andra verk till férfogande pa
dagens folkbibliotek, till exempel databaser, film, musik, dataspel
och arkivmaterial. T utvirderingen av bibliotekslagen féreslogs
att det bor lagstadgas att dven dessa medier ska tillhandahillas av
folkbiblioteken utan avgift. En sddan utvidgning av férbudet mot
avgifter skulle innebira att de bibliotek som i dag tar ut avgifter
for utlin av till exempel film skulle bli tvungna att férindra sitt
arbetssitt. Att lagstifta om forbud mot avgifter f6r utlin av
andra verk in litteratur ir alltsd en ingripande tgird, inte minst i
forhdllande till principen om kommunalt sjilvstyre.
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Lagstiftaren har hittills ansett att litteraturen och det skrivna ordet
har en sirstillning inom biblioteksomrddet. Att biblioteken fritt ska
tillhandahélla litteratur har mot denna bakgrund ansetts motiverat
att reglera i lag. Att biblioteken ska tillhandah&lla musik eller data-
spel kan inte anses fylla samma grundliggande syfte i samhillslivet.
Dirfor kan det inte heller anses motiverat att foreskriva i lag att
dessa typer av verk ska tillhandahillas avgifesfritt.

Att till exempel film, dataspel eller musik inte omnimns 1
lagstiftningen hindrar dock inte folkbiblioteken att tillhandahilla
dessa typer av verk utan avgift. Kommunerna bor dock dven 1
fortsittningen sjilva bestimma huruvida avgift ska tas ut. I
sammanhanget ir det visentligt att framhlla att utliningen av
sddana produkter inte fir snedvrida konkurrensen gentemot
kommersiella aktorer.

Upphovsritten méste givetvis beaktas dven nir biblioteken
tillhandah&ller annat in litteratur. Den fria biblioteksutliningen
av exemplar av verk giller till exempel inte filmverk. Rittighets-
havarens tillstind krivs ocksd om exemplar av verk stills till
forfogande mot en avgift vid varje tillfille eller nir ett bibliotek
kriver en &rsavgift eller liknande, eftersom det d& i upphovs-
rittslig mening blir friga om uthyrning och inte utlning.

Folkbiblioteken féreslds dven fortsittningsvis kunna ta ut
ersittning fér kostnader fér fotokopiering, porto och andra
liknande tjinster. De ska ocksd oférindrat kunna ta ut en avgift i
de fall lintagare inte inom avtalad tid limnar tillbaka det som de
har ldnat.

3.9 Skolbibliotek

Forslag: Bestimmelsen om skolbibliotek ska fértydligas genom
en hinvisning till den bestimmelse i skollagen (2010:800) som
foreskriver att eleverna i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
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ha tillgdng till skolbibliotek. Reglerna om sirskilt prioriterade
grupper ska dven gilla for skolbibliotek.

Skilen for forslaget: Regeringen har ansett att skolbiblioteken
spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for lisning
och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for
utbildningen och att detta motiverat en egen bestimmelse 1i
skollagen. Med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till
elevernas och lirarnas forfogande och som ingdr i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stddja elevernas lirande
(prop. 2009/10:165 s. 284). Tillgdngen till skolbibliotek maste
kunna anordnas pd olika sitt beroende pa de lokala férhillandena
vid varje skola. En liten skola pd landsbygden kan ha behov av andra
l6sningar dn en stor skola i en stor stad. Dirfér ska anordnandet av
skolbibliotek kunna se olika ut utifrn varje skolas eller elevernas
olika behov och férutsittningar.

For att den nya bibliotekslagen ska ge en heltickande bild av
det allminna biblioteksvisendet och vilken biblioteksservice som
erbjuds, bor innehdllet 1 skollagens bestimmelse om skol-
bibliotek aterges 1 bibliotekslagen.

De skil som anférts ovan betriffande prioriterade grupper gor
sig gillande dven i frdga om skolbibliotek, varfér det dr motiverat att
tydliggora att dessa bestimmelser giller dven skolbibliotek.

3.10 Regional biblioteksverksamhet och
lanecentraler

Forslag: Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet.
Andamalet med den regionala biblioteksverksamheten ska vara att
frimja folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet.
Det bor fortsatt finnas en bestimmelse om linecentraler.
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Skilen for forslaget: Enligt den gillande bestimmelsen, 4 §
bibliotekslagen, bér linsbibliotek finnas 1 varje lin och bistd
folkbiblioteken med kompletterande medieférsérjning och andra
regionala biblioteksuppgifter. I syfte att bredda kompetensen och
héja verksamhetens kvalitet strivar mdnga lin 1 dag efter att
samarbeta med ett eller flera andra lin kring linsbiblioteks-
funktioner. Det finns bland annat genom sidan samverkan regional
biblioteksverksamhet 1 alla lin, men inte alltid 1 formen av ett
linsbibliotek.

Uppdraget att sérja for den kompletterande medieférsérjningen
har férindrats och effektiviserats, bland annat genom teknik-
utvecklingen. Effektivare samarbetsmodeller kring mediefor-
sorjning har skapats och den regionala biblioteksverksamheten har i
stillet fict alltmer strategiska uppgifter kring medieplanering,
kompetensutveckling, = verksamhetsutveckling och  omvirlds-
bevakning.

Mot bakgrund av den utveckling som skett vad giller nya
samarbetsformer och medieférsérjning bér den  biblioteks-
verksamhet som landstingen ansvarar fér beskrivas annorlunda én i
nu gillande lag. Bestimmelsen bor reglera att landstingen bor
bedriva regional biblioteksverksamhet och att den ska vara mer
strategiskt inriktad. Detta ligger 1 linje med linsbibliotekens
uppgifter i dag och 6ppnar for ytterligare férnyelse och utveckling.
Forslaget dr att det 1 bestimmelsen anges att varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja
folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet inom
regionens biblioteksverksamhet. Lagen stiller alltsd inte nigot krav
pd att varje landsting ska ha ett fysiskt linsbibliotek. Det ir ocksd
mdjligt for landstingen att tillgodose behovet av regional biblioteks-
verksamhet genom linsgrinséverskridande samarbeten med andra
landsting.

Enligt nuvarande bibliotekslag ska det ocksd finnas en eller flera
lanecentraler for den  kompletterande  medieférsorjningen.
Bestimmelsen om ldnecentraler bor kvarstd. Den idndras endast
redaktionellt och foreslds utgdra en egen paragraf.
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3.11 Hagskolebibliotek

Forslag: Det ska finnas tillgdng till hégskolebibliotek vid alla
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). Hogskolebiblioteken ska svara for biblioteksservicen
inom de omrdden som anknyter till utbildning och forskning vid
universitet eller hégskolan. Hégskolebiblioteken ska ocksi sam-
verka med de 6vriga aktdrerna i det allminna biblioteksvisendet.

Skilen for forslaget: Innan 1996 4rs bibliotekslag inférdes fanns
bestimmelsen om hégskolebibliotek 1 hogskoleférordningen
(1993:100). Bestimmelsen fordes in 1 bibliotekslagen for
systematikens skull och dndrades endast redaktionellt. T den hir
foreslagna bestimmelsen dndras lydelsen pd sd sitt att det tydliggérs
vilka subjekt som omfattas av kravet pi att ge tillging till ett
hogskolebibliotek, vilket alltsd endast 4r universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Det klargérs dven hur
hégskolebiblioteken ska bistd och samverka med &vriga delar av det
allminna biblioteksvisendet. Denna samverkan ska ske inom ramen
for den s8 kallade linekedjan, som regleras i en egen bestimmelse.

Det kan i sammanhanget noteras att det av 2 kap. 16 § hogskole-
forordningen (1993:100) ocksd framgdr att ett hogskolebibliotek
avgiftsfritt ska stilla litteratur ur de egna samlingarna till andra
hégskolebiblioteks forfogande.

3.12 Samverkan

Forslag: En fristiende bestimmelse om att bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet ska
samverka inférs. Den s3 kallade l3nekedjan, som innebir att de
offentligt finansierade biblioteken ska hjilpas it genom att ldna ut
litteratur till varandra, kvarstdr. Aven folkbiblioteken fir en
befogenhet att delta som utldnare i linekedjan.
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Skilen for forslaget: Enligt 10 § nuvarande bibliotekslag ska lins-
bibliotek, l8necentraler, hogskolebibliotek, forskningsbibliotek och
andra av staten finansierade bibliotek avgiftsfritt stilla litteratur ur
de egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande samt 1 dvrigt
samverka med folk- och skolbiblioteken och bistd dem i deras
strivan att erbjuda lintagarna en god biblioteksservice. I
bestimmelsen regleras alltsd de grundliggande principerna f6ér den
s& kallade [dnekedjan.

Det ir kultur- och utbildningspolitiskt angeliget att minniskor
overallt ges tillgdng till litteratur, dven i Sveriges minga smi och
glest befolkade kommuner. Det ir viktigt bdde for studiesyften och
fér den konstnirliga upplevelsens och opinionsbildningens skull.
Det idr ocksd av storsta vikt att det 6ver hela landet finns tillgdng till
litteratur och information pd andra sprik in svenska och till medier
anpassade till sirskilda gruppers behov. En bestimmelse om
lanekedjan, motsvarande den som nu giller, bor dirfor finnas ocksd
i den nya lagen.

I den nuvarande bestimmelsen ges folkbiblioteken ingen
skyldighet att 18na ut material frdn sina samlingar. Linekedjan ir
alltsd inte omsesidig enligt bestimmelsen, utan skyldigheterna att
bistd andra bibliotek &ligger enbart de statligt finansierade
biblioteken.

I utvirderingen av bibliotekslagen uppmirksammades att det kan
finnas material i1 folkbibliotekens samlingar som pd motsvarande
sitt som hogskolebibliotekens samlingar skulle kunna stillas tll
allminhetens forfogande genom fjirrlinemojligheten. I utvird-
eringen betraktades det allminna biblioteksvisendet som en
nationell resurs och folkbiblioteken som en av flera aktdrer i det
nationella biblioteksnitverket. Det ansigs dirfér ocksd rimligt att
linekedjan skulle vara dmsesidig. P4 sd sitt kan folkbiblioteken bli
en del av den kompletterande medieférsérjningen och fi en
tydligare roll i det nationella samarbetet.

Detta ir en 6nskvird utveckling. Det ir betydelsefullt att
biblioteksvisendet integreras mer och att den samlade nationella
resurs som biblioteksvisendet utgdér kan komma alla till del. Det
ir ocksd visentligt att betona frivilligheten f6r folkbiblioteken
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att delta i linekedjan och att inte reglera de ekonomiska villkoren
for deras medverkan 1 lag. Men hinsyn till den si kallade
lokaliseringsprincipen, som kommer till uttryck 1 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900), krivs ett undantag i bibliotekslagen
for att kommunerna genom folkbiblioteken ska f en befogenhet
att delta 1 l3nekedjan. Fjirrutliningen fir allts8 ske nir
kommunen finner det limpligt.

3.13 Uppfoljning

Forslag: Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska ha i
uppdrag att ha en nationell 6verblick och ansvara fér samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet. Denna myndighet ska
tillsammans med kommunerna och landstingen félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds.

Skilen for forslaget: I och med den tekniska utvecklingen 6kar
behovet av sammanhingande nitverk och nationellt samarbete. D
kan det allminna biblioteksvisendets samlade resurser anvindas mer
rationellt och tillgingligheten kan 6ka. Utvirderingen av biblioteks-
lagen visade ocksd att behovet av samverkan och samordning 6kat
eftersom anvindarna alltmer betraktar bibliotekens verksamhet som
en gemensam resurs. Det ir alltsd angeliget att det allminna verkar
fér en nationell samsyn 1 syfte att fi en biblioteksservice av hog
kvalitet 1 hela landet.

Utvirderingen av bibliotekslagen visade dven att bristen pd
uppféljning av lagen troligen har bidragit till att det fortfarande ir
stora standardskillnader, bdde vad giller den kommunala biblioteks-
servicen och den regionala biblioteksverksamheten. Att det inte
gjorts en mer samlad uppféljning pd nationell nivd av folk- och
skolbiblioteken har ocksi medfért att det saknas en gemensam syn
pid standard, kriterier for uppféljning och wutarbetandet av
biblioteksplaner.
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Bide behovet av mer samordning och behovet av uppféljning av
biblioteksplanerna motiverar ett mer samlat arbete nationellt.
Kungl. biblioteket har det éverordnade uppdraget att samla, bevara
och tillgingliggéra handskrifter, tryckt material, audiovisuella
medier och digitala dokument. Sedan 1988 har Kungl. biblioteket i
uppdrag att svara fér samordning, utveckling och visst utrednings-
arbete inom biblioteksomradet, vilket 1 huvudsak rér forsknings-
biblioteksomradet. I propositionen Tid f6r kultur (prop. 2009/10:3
s. 41-46) gjorde regeringen bedémningen att Kungl. biblioteket
borde ges ett liknande uppdrag for folkbiblioteksvisendet och svara
for nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pd utvecklingen
inom biblioteksvisendet.

I budgetpropositionen fér 2011 uttalade regeringen att en
uppgift 1 Kungl. bibliotekets nya uppdrag skulle vara att i samarbete
med linsbiblioteken f6lja, analysera och rapportera om utvecklingen
och tillimpningen av bibliotekslagen inom den del av
biblioteksvisendet som har kommunal eller regional huvudman
(prop. 2010/11:1 utgiftsomrdde 17 s. 34). Myndighetens uppdrag
har direfter formulerats 1 5 § férordningen (2008:1421) med
instruktion fér Kungl. biblioteket. Av bestimmelsen framgir bland
annat att myndigheten ska ha en nationell éverblick éver biblioteks-
omridet. Myndigheten ska dven frimja samverkan och utveckling
inom omridet, samt sirskilt ansvara fér att tillsammans med
linsbiblioteken — det som 1 den nu foreslagna bibliotekslagen kallas
foér den regionala biblioteksverksamheten — f6lja upp utformningen
och anvindningen av biblioteksplaner.

For att lagen ska dterspegla de forhillanden som nu rider
foreslds att bibliotekslagen kompletteras med en ny bestimmelse av
upplysningskaraktir, dir det anges att den myndighet regeringen
bestimmer ska ansvara foér nationell 6verblick och samverkan inom
det allminna biblioteksvisendet och félja upp biblioteksplanerna.

Forslaget innebdr bland annat att den aktuella myndigheten
tillsammans med kommunerna och landstingen fortlopande ska
félja upp hur kravet pd att biblioteksplaner upprittas efterlevs och
vilka eventuella insatser som behover goras for att forbittra
efterlevnaden. Det idr dock viktigt att betona att den statliga
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myndigheten inte ska ges en styrande roll utan utvirderingen av
planerna ska ske gemensamt. Uppdraget omfattar alltsd inte ett
revisions- eller tillsynsansvar {6r det allminna biblioteksvisendet.

Aven biblioteksverksamheterna med kommun och landsting
som huvudman fir ett vidgat uppdrag att samverka med den
nationella biblioteksmyndigheten. Forslaget dr dirfor att det i
bestimmelsen anges att kommuner och landsting tillsammans med
den nationella myndigheten ska félja upp biblioteksplanerna.
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4 |krafttradande och
konsekvenser av forslagen

4.1 Ikrafttradande

‘ Forslag: Den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2013

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen bor kunna trida 1
kraft den 1 juli 2013. Den nuvarande bibliotekslagen bor
samtidigt upphivas.

Forslagen kriver inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

4.2 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedéms vara kostnadsneutrala i sin
helhet.

Forslagen bedéms 1 viss min pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen genom att avgiftsfrihet dven vad giller e-litteratur
faststills samt genom att en kvalitetsnivd inférs for folk- och
skolbiblioteken. Forslagen bedéms pdverka den offentliga
servicen 1 olika delar av landet och mojligheterna att nd de
integrations-, minoritets- och jimstilldhetspolitiska maélen
positivt. Forslagen bedoms inte medfora nigra negativa
konsekvenser f6r miljon.
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4.2.1 Allmént

Den nya bibliotekslag som féreslds 1 denna promemoria syftar
ull att stirka det allminna biblioteksvisendet. Sedan den nu
gillande bibliotekslagens tillkomst 1997 har stora férindringar 1
bibliotekens omvirld dgt rum som péverkat bibliotekens verk-
samhet 1 grunden. Bibliotekslagen bér avspegla de senaste drens
biblioteksutveckling och samtidigt ge utrymme for fortsatt
fornyelse av de offentligt finansierade biblioteksverksamheterna.
Flera av de krav som redan stills pd biblioteken genom den nu
gillande bibliotekslagen fértydligas i1 den féreslagna lagen, och
beddéms dirfér kunna {4 stérre genomslag.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebir att mojligheten att
finansiera kostnader exempelvis for licenser till e-bocker med
avgifter utesluts. Enligt uppgift tar emellertid inga bibliotek 1
dagsliget ut avgift for att 18na ut litteratur 1 elektronisk form.
Forslaget beddms dirfor inte ha ndgra direkta ekonomiska effekter.

Genom att det statliga ansvaret for nationell éverblick och
samverkan inom biblioteksvisendet tydliggors, kommer
mojligheten till samordning och utveckling av kommunal
biblioteksservice att underlittas. Kommunerna och landstingen
kommer enligt forslaget sjilva att vara delaktiga nir ut-
formningen och anvindningen av de antagna planerna for
biblioteksverksamheterna {6ljs upp. Genom detta erfarenhets-
utbyte skapas nya mojligheter for kommuner och landsting att
samordna sin verksamhet och fi idéer till en effektivare
férvaltning. Sidana samordningsvinster kan, beroende pd hur
kommuner och landsting sjilva viljer att organisera sin
verksamhet, {3 positiva ekonomiska konsekvenser fér landstings-
och kommunsektorn. Det dr i sammanhanget visentligt att
betona att uppgiften att anta en plan fér sin biblioteks-
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verksamhet inte ir nigon ny obligatorisk uppgift f6r kommuner
och landsting, utan féljer dven av den nu gillande biblioteks-
lagen.

I avsnitt 3.13 framgar att Kungl. biblioteket redan i dag har
ett ansvar for bland annat nationell samordning. I samband med
budgetpropositionen for 2011 tillférdes Kungl. biblioteket
24 miljoner kronor arligen fér ett uppdrag avseende nationell
samordning och uppféljning pd biblioteksomrddet. Att det i
lagen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska ha
dessa uppgifter innebir alltsd inte nigot behov av ytterligare
anslagsforstirkning.

Kraven pd att folk- och skolbiblioteken ska idgna sirskild
uppmirksamhet 3t vissa prioriterade grupper innebir inte nigot
nytt dtagande f6r dem. Redan 1 den nu gillande lagen finns dessa
krav, om in inte lika tydligt utformade som 1 det féreliggande
forslaget. Detta ir alltsd inte nigon ny obligatorisk uppgift frin
staten som skulle motivera utdkad finansiering till kommuner
och landsting.

Enligt forslaget ska folkbibliotekens utbud av medier och
tjinster priglas av allsidighet och kvalitet. Den utredning som
utgjort en utgdngspunkt fér denna promemoria visar att
biblioteken redan i dag efterstrivar hog kvalitet och méngfald i
sitt utbud av medier och tjinster. Att allsidighet och kvalitet
premieras behover vidare inte pdverka inkopskostnaden for
litteratur och andra medier nimnvirt. Tydligare urvalskriterier,
som biblioteken sjilva har mojlighet att stilla upp utifrdn lagens
overgripande krav pd kvalitet och maingfald, kan 1 stillet
underlitta bibliotekens verksamhet. Utgdngspunkten ir dirfor
att kvalitetskravet inte bér medféra nigra 6kade kostnader for
kommunerna eller landstingen. Om kvalitetskravet i enskilda fall
skulle tillimpas pd ett sitt som innebir dkade kostnader, bor
dessa kunna kompenseras av de samordningsvinster som
forslagen 1 6vrigt innebir. Foérslagen ryms dirmed inom nu-
varande ekonomiska ramar och piverkar sammantaget inte den
kommunala ekonomin.
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Inte heller 1 6vrigt bor forslaget till ny bibliotekslag {3 nigra stats-
finansiella konsekvenser.

4.2.3  Ovriga konsekvenser for kommuner och landsting

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som har foranlett den. Detta innebir att
en regelmissig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena
behéver goras under lagstiftningsprocessen.

En lagstiftning som garanterar medborgarna en viss service —
vilket bibliotekslagen i flera avseenden gér — minskar generellt
sett kommunernas och landstingens mojligheter att sjilva gora
prioriteringar 1 sin verksamhet. Redan vid inférandet av den nu
gillande bibliotekslagen gjordes dock avvigningen att en
enhetlig och likvirdig biblioteksservice ir ett tillrickligt tungt
vigande skil for en lagstiftning pd omrddet. Landstingen och
kommunerna ir vidare 1 hog grad fria att sjilva utforma hur de
vill organisera sin biblioteksverksamhet, s3 linge minimikraven i
bibliotekslagen uppftylls.

Forslaget paverkar inte uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunsektorn pd annat sitt dn att staten genom den
sirskilt utpekade myndigheten ska vara behjilplig med 6versyn,
samordning och uppféljning av biblioteksplanerna. S3 som redan
har pipekats pd flera olika stillen 1 denna promemoria ir det
viktigt att poidngtera att detta inte innebidr att den statliga
myndigheten ska ges en styrande roll, utan utvirderingen av
planerna ska ske gemensamt. Forslaget innebir alltsd inte statlig
tillsyn 6ver kommunal verksamhet.

Forslaget har betydelse for den kommunala demokratin
endast pd s8 sitt att det inte blir mojligt for fullmiktige att fatta
beslut om biblioteksverksamheten som gir under biblioteks-
lagens minimikrav, nigot som giller redan i dag. Forslaget
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underlittar vidare en lokal anpassning genom de 6kade mojlig-
heterna till samordning.

Forslaget paverkar till viss del kommunernas och landstingens
mojlighet att bestimma hur de ska bedriva sin verksamhet
genom att krav pd allsidighet och kvalitet inférs. Det kommer
alltsd inte vara mojligt f6r ndgon kommun att bestimma att
biblioteken 1 kommunen endast ska ha en eller ett fital forfattare
i sitt medieutbud. Det har visserligen inte heller framkommit att
nigon kommun skulle vilja ha en sidan ordning, men kvalitets-
kravet inskrinker alltsi pd s& sitt kommunernas frihet att helt
bestimma 6ver sin verksamhet. Detsamma giller den redan
existerande skyldigheten att dgna vissa utpekade grupper sirskild
uppmirksamhet. I denna del innebir emellertid forslaget inte
nigon ny rittighet f6r medborgarna. De foreslagna nationella
kraven pd tillginglighet, allsidighet och kvalitet frimjar tungt
vigande allminintressen, som beddéms motivera den
inskrinkning av kommunernas och landstingens  sjilv-
bestimmanderitt som blir féljden. Alla ska ha tillgdng till god
biblioteksservice, oavsett var de bor i landet.

Forslagen paverkar vidare den kommunala sjilvstyrelsen
genom att avgiftsfriheten for alla typer av litteratur inskrinker
mojligheterna att ta betalt for tillgdng tll litteratur som
formedlas digitalt 1 den kommunala biblioteksservicen.
Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebir att mojligheten att
finansiera kostnader fér licenser till exempelvis e-bocker med
avgifter utesluts.

Den inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret som
bibliotekslagen i dag innebir, och dven fortsittningsvis kommer
att innebira, bedéms mot bakgrund av de tungt vigande
nationella intressena om lika tillgdng till biblioteksverksamhet
som godtagbar.

Den kommunala biblioteksservicen och den regionala
biblioteksverksamheten fir genom de foreslagna dndringarna
storre mojligheter att fortsitta utvecklas. Bland annat innebir
forslagen om  begreppen biblioteksservice och regional
biblioteksverksamhet att lagen limnar utrymme f6r olika
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alternativ fér att organisera och bedriva verksamheten. De
ekonomiska konsekvenserna har redan under avsnittet ovan
konstaterats kunna rymmas inom befintliga finansiella ramar.

4.2.4  Effekter for jamstdlldheten

Vuxna kvinnor besdker och nyttjar bibliotek 1 hégre grad in vuxna
min. Aven unga flickor liser mer 4n unga pojkar och far dirfér en
storre lisforstdelse fran tidig dlder. Forslaget om att dgna barn och
unga sirskild uppmirksamhet genom att bland annat arbeta sirskilt
med deras digitala kompetens och lyssna till gruppens behov,
bedéms kunna involvera dven pojkar i hog grad. Om biblioteken
formdr engagera denna grupp redan nir de ir unga bor det pd sikt
kunna bidra till att 6ka pojkars och mins liskunnighet.

Aven foreslagna kvalitetskrav bedéms p4 sikt kunna piverka
jimstilldheten positivt. Kravet pd méngfald kan stimulera till
inkép av medier som belyser genusperspektiv och som lockar
nya lantagare till biblioteken. Kvinnor och min ska vidare ha
samma mojlighet att vara aktiva medborgare och forma villkoren
for beslutsfattandet. Forslaget kan bidra dll att  det
jimstilldhetspolitiska milet om en jimn foérdelning mellan
kvinnor och min av makt och inflytande kan uppnis.

4.2.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen syftar generellt sett till att stirka bibliotekens verksamhet
runt om 1 landet och att tydliggdra deras roll. Sirskilt betydelsefullt
dr att stirka samordningen och forbittra uppféljningen av verk-
samheter lokalt och regionalt. Férslagen kan dirfor antas ha
positiva konsekvenser fér den offentliga servicen i olika delar av
landet.
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Detsamma giller mojligheterna att nd de integrations- och mino-
ritetspolitiska madlen. Positiva effekter pd dessa omriden kan
framfor allt férvintas av att bestimmelserna 1 dessa delar blir
tydligare och att bibliotekslagen 1 sin helhet fir ett starkare
anvindarperspektiv.

Forslagen bedoms inte medféra nigra negativa konsekvenser for
miljén.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till bibliotekslag

Den nya lagen foreslds ersitta bibliotekslagen (1996:1596). Flera
bestimmelser har 6verforts till den nya lagen utan materiella
indringar. P4 grund av den nya lagens férindrade struktur har
dock minga av bestimmelserna delats, slagits ihop eller
genomgitt andra redaktionella férindringar. Paragraferna har
genomgiende fitt nya nummer. Av férfattningskommentaren
framgdr om den aktuella bestimmelsen innefattar nigon
materiell andring 1 férhillande till 1996 ars bibliotekslag.

1§ I denna lag finns bestimmelser om det allminna biblioteks-
visendet.
Det allminna biblioteksvisendet bestir av
folkbibliotek,
skolbibliotek,
regional biblioteksverksamhet,
sjukhusbibliotek,
hégskolebibliotek,
lanecentraler, och
ovriga offentligt finansierade bibliotek.

NS A »N =

Paragrafen, som ir ny, innebir ingen dndring i sak jimfoért med
nu gillande 1 § utan utvecklas endast genom att det presenteras
vad det allminna biblioteksvisendet bestdr av. Begreppet
“regional biblioteksverksamhet” introduceras. Overvigandena
finns13.2.
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Syfte och indamal

2§ Biblioteken ska frimja lisning och tillgdng till litteratur. De ska
ocksd frimja information, upplysning, utbildning samt kulturell
verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksservice ska finnas tillginglig for alla.

Paragrafen utgér bibliotekslagens dndamilsbestimmelse och
indringarna innebir dels att bibliotekens uppdrag att frimja
lisning och tllgdng ull litteratur lyfts fram sirskile, dels att
bibliotekstillgingen inte lingre endast omfattar medborgare.
Det talas heller inte lingre om allas tllgdng tll “ett folk-
bibliotek” utan om att alla ska ha tillging till "biblioteksservice”.
Overvigandena finns i 3.3.

Bibliotekens grundliggande uppdrag ir allgjimt att frimja
lisning, litteratur och kunskapssékande. I syfte att fortydliga
och fokusera bibliotekens uppdrag lyfts bibliotekens huvud-
uppdrag, att frimja lisning och tillgdng tll litteratur, fram
sirskilt 1 bestimmelsen. Dirtill kvarstdr alltsd samtliga indamail
som anges 1 nu gillande lag. Nigon férindring 1 sak med
anledning av att orden ”intresset f6r” tas bort avses inte.

Begreppet medborgare byts i lagtexten ut mot “alla” eftersom
det kan uppfattas som att det annars stills ett krav pd svenskt
medborgarskap for att omfattas av lagen.

Stadgandet om att varje kommun ska ha folkbibliotek flyttas
till 5 § och skrivningen om att folkbiblioteken ska verka fér att
databaserad information gérs tillginglig for alla medborgare
utgdr. I stillet foreslds — se 6vervigandena 1 3.6.3 — att det 15 §
foreskrivs att folkbiblioteken sirskilt ska frimja anvindningen av
informationsteknik for kunskapsinhimtning och lirande.

Begreppet “biblioteksservice” ir vidare in det tidigare “folk-
bibliotek” och kan innefatta ett eller flera bibliotek, bokbussar
och uppsokande biblioteksservice. Det kan ocksd vara en verk-
samhet som drivs 1 samarbete med en eller flera andra kommuner
eller med annan huvudman.
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Ansvarsfordelning

3§ Bibliotekshuvudmin ir kommunerna, landstingen, staten och, 1
frdga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmain i enlighet med bestimmelserna 1 2 kap.
skollagen (2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt huvud-
mannaskap ansvarar landstingen.

5. For hogskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

6. For lanecentraler och &vrig biblioteksverksamhet som enligt
sirskilda bestimmelser dr en uppgift {6r staten ansvarar staten.

Paragrafen motsvarar den tidigare 7 § och fastsldr ansvars-
fordelningen mellan de olika bibliotekshuvudminnen. Over-
vigandena finns i 3.4.

Andringarna innebir att bestimmelsen moderniseras och gérs
mer anvindarvinlig genom att det riknas upp vilka som ir
bibliotekshuvudmin och genom att spriket justeras. Dirtill
uppdateras bestimmelsen genom att det anges att dven enskilda
kan vara huvudmin fér skolbibliotek ifall den aktuella skolan
drivs av enskild huvudman i enlighet med bestimmelserna i
2 kap. skollagen (2010:800). Bestimmelsen om ansvar for
bibliotek vid hogskolor med landstingskommunalt huvud-
mannaskap utgir eftersom det inte lingre finns nigra sddana
hogskolor.

Ordet ”linsbibliotek” byts ut mot ”regional biblioteks-
verksamhet” 1 linje med den genomgdende indringen av
begreppen i lagen. Det fértydligas vidare att landstingens ansvar
ocksd omfattar sjukhusbiblioteken nir dessa har ett landsting
som huvudman.
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Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer fér sin
biblioteksverksamhet.

Paragrafen motsvarar 7 a § andra stycket i 1996 ars bibliotekslag
och ndgon indring i sak avses inte. Overvigandena finns 1 3.5.

Folkbibliotek

5 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara
tillgingliga for alla och anpassade till kommuninvénarnas behov.
Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska priglas
av allsidighet och kvalitet.
Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av informations-
teknik f6r kunskapsinhimtning och lirande.

I paragrafen stadgas — vilket 1 1996 &rs bibliotekslag foreskrivs
genom 2 § — att varje kommun ska ha folkbibliotek. Andringarna
innebir att bestimmelsen utvidgas genom att ett kvalitetskrav
infors, jimte att en foreskrift om att folkbiblioteken sirskilt ska
frimja anvindningen av informationsteknik fér kunskaps-
inhimtning och lirande inférs.

Folkbibliotek ir den offentliga biblioteksservice som
kommunerna erbjuder och som uppfyller de krav som framgar av
paragrafen och lagens 6vriga bestimmelser.

Kvalitetskravet 1 paragrafens andra stycke har inte tidigare
funnits 1 bibliotekslagen. Bestimmelsen omfattar bibliotekens
hela utbud och de tjinster som tillhandahills allminheten.
Allsidighet och kvalitet ska prigla alla slags produkter och all
verksamhet som biblioteken erbjuder, bland annat genom ett
varierat och kvalitativt utbud av litteratur, facklitteratur och
tidningar, kulturtidskrifter och allminna tidskrifter.

Innebérden av  allsidigheten dr bland annat att folk-
bibliotekens utbud ska vara allsidigt sammansatt och inte
innebira inskrinkningar utifrdn ideologiska, politiska eller
religiésa utgdngspunkter.
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I paragrafens tredje stycke stadgas att folkbiblioteken sirskilt
ska frimja anvindningen av informationsteknik for kunskaps-
inhimtning och lirande. Bestimmelsen ersitter den tidigare
skrivningen 1 2 § andra stycket och syftar till att belysa vikten av
digital kompetens, det vill siga att utnyttja informationsteknik
for att inhimta och virdera information.

Prioriterade grupper

6§ Folkbiblioteken ska idgna sirskild uppmirksamhet 4t barn och
ungdomar fér att frimja deras sprikutveckling och stimulera till
lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till deras

behov.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § i 1996 irs lag. Over-
vigandena finns 1 3.7.1 och 3.7.3.

I den tidigare bestimmelsen stadgades att biblioteken skulle
erbjuda bocker, informationsteknik och andra medier anpassade
till barns och ungdomars behov. Hir lyfts endast litteraturen
fram sirskilt. T den féreslagna 5 § uppstills ett krav pd att
folkbiblioteken — fér samtliga anvindargrupper — sirskilt ska
frimja anvindningen av informationsteknik fér kunskaps-
inhimtning och lirande. Bestimmelsen pdverkar inte
mojligheterna for biblioteken att vilja att dven erbjuda andra
medier och tjinster sirskilt till gagn for barn och unga.

7§ Folkbiblioteken ska idgna sirskild uppmirksamhet 3t personer
med funktionsnedsittning, bland annat genom att erbjuda litteratur
anpassad till deras behov.

Bestimmelsen motsvarar 8 § i 1996 4rs bibliotekslag. Over-
vigandena finns i 3.7.2 och 3.7.3.

Begreppet funktionshindrade byts ut mot personer med
funktionsnedsittning, men nigon indring i sak ir inte avsedd.
Folkbibliotekens verksamhet riktad till denna grupp bér bedrivas
1 former som ir sirskilt anpassade, exempelvis genom tillhanda-
hillande av talbécker och tekniska hjilpmedel. T bestimmelsen
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regleras inte pd vilket sitt litteraturen ska héllas till handa. Detta
kan ske genom egna inkép eller genom inldn frén l3necentraler
m.m.

8§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet 4t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmédl in svenska,
bland annat genom att erbjuda litteratur pd
1. de nationella minoritetsspriken,
2. andra sprik in de nationella minoritetsspriken och svenska,
och
3. lattldst svenska.

Bestimmelsen motsvarar 1 stort 8 § 1 1996 &rs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.7.2, 3.7.4 och 3.7.5.

Begreppet invandrare och andra minoriteter byts ut mot de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska. Bibliotekens verksamhet riktad mot denna grupp ska
bland annat vara inriktad pd att erbjuda litteratur pd de nationella
minoritetsspraken, pd andra sprik in de nationella minoritets-
spriken och svenska och pd littlist svenska.

Avgiftsfrihet

9§ P& folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfritt fi 1ina eller pa
annat sitt f8 ullgdng wll litteratur under en viss tid oavsett
publiceringsform.
Trots forsta stycket far folkbiblioteken ta ut
1. ersittning for kostnader for porto, fotokopiering och andra
liknande tjinster, och
2. avgift for de fall I3ntagare inte limnar tillbaka det som de har
l&nat.

Bestimmelsen motsvarar 3 § i 1996 irs bibliotekslag. Over-
vigandena finns 1 3.8.

Andringarna innebir att det tydligt fastslgs att avgiftsfriheten
for litteratur dr formatneutral. Genom att allminheten ska {3
l8na eller pd annat sitr {4 tillgdng till litteratur inbegrips iven
digital éverforing av en fil frin bibliotek till anvindare, eftersom
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informationen 1 detta fall ritteligen kopieras och inte linas.
Oawsett publiceringsform tar sikte pd litteratur 1 annan form in
tryckt bokformat.

Liksom tdigare reglerar lagen inte forhillandet mellan
biblioteken och upphovsmin och andra rittighetshavare.

I bestimmelsens andra stycke, som endast indras
redaktionellt foér att o6ka anvindarvinligheten, anges vissa
kostnader som folkbiblioteken fir kompensera sig for trots att
de har samband med boklin. Undantagen har till undvikande av
missfoérstdnd angivits 1 lagen. Med “andra liknande tjinster”
avses exempelvis en avgift som biblioteket tvingas betala for att
fa 13na en bok frn ett utlindskt bibliotek. Frigan om ersittning
i de fall l8ntagaren forstor eller inte limnar tillbaka en bok
regleras inte 1 lagen.

Skolbibliotek

10§ Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ha tillgdng till skolbibliotek. Det som
anges om folkbibliotek 1 6-8 §§ giller dven skolbibliotek.

Bestimmelsen motsvarar 5 § 1 1996 4&rs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.9.

Innehéllet 1 bestimmelsen i 2 kap. 36 § skollagen &terges av
pedagogiska skil. Som framgir av forarbetena tll den
bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s. 284) brukar med skol-
bibliotek vanligtvis avses en gemensam och ordnad resurs av
medier och information som stills till elevernas och lirarnas
forfogande och som ingdr 1 skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stddja elevernas lirande.

Paragrafens andra stycke innebir att de grupper som folk-
biblioteken ska prioritera dven ska vara prioriterade hos skol-

biblioteken.
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Regional biblioteksverksamhet

11§ Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet med
syfte att frimja folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och
kvalitet.

Bestimmelsen ir en vidareutveckling av 4 § 1 1996 &rs biblioteks-
lag. Overvigandena finns i 3.10.

Andringarna innebir att det i stillet for att det i varje lin bor
finnas ett linsbibliotek, anges att varje landsting bor bedriva
regional biblioteksverksamhet. Andamilet med biblioteks-
verksamheten indras pd si sitt att kompletterande medie-
férsorjning ersitts med mer strategiska uppgifter; att frimja
folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet.

Hogskolebibliotek

12§ Det ska finnas tillging till hégskolebibliotek vid alla universitet
och hégskolor som omfattas av hégskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska, inom de omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hogskolan, svara for biblioteksservice
samt 1 Ovrigt bistd och samverka med 6vriga delar av det allminna
biblioteksvisendet 1 enlighet med vad som anges i 14 och 15 §§.

Paragrafen motsvarar 6 § 1 1996 drs bibliotekslag och indras
endast redaktionellt och i fortydligande syfte. Overvigandena
finns 13.11. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen fortydligas pa s8 sitt att det anges vilka subjekt
som omfattas av kravet pd att ge tillging till hégskolebibliotek
och hur hogskolebiblioteken 1 6vrigt ska bistd och samverka med
ovriga delar av det allminna biblioteksvisendet.

Linecentraler

13§ For en kompletterande medieforsorjning ska det finnas en eller
flera l&necentraler.
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Bestimmelsen motsvarar 4 § tredje stycket i 1996 drs
bibliotekslag. Overvigandena finns 1 3.10. Ndgon dndring i sak ir
inte avsedd.

Samverkan

14 § Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet ska samverka.

Paragrafen motsvarar 7 a § forsta stycket 1 1996 irs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.12.

Andringen innebir endast att bestimmelsen av pedagogiska
skil och for att ytterligare lyfta fram behovet av samverkan, fir
utgdra en egen paragraf. Av budgetpropositionen fér 2005, dir
bestimmelsen forst foreslogs, (prop. 2004/05:1 utgiftsomride 17
s. 65) framgir att bestimmelsen innebir bide att bibliotek och
bibliotekshuvudmin ska samverka och att biblioteken och
bibliotekshuvudminnen ska samverka sinsemellan.

15§ Regional biblioteksverksamhet samt hégskolebibliotek, l&ne-
centraler och andra statligt finansierade bibliotek ska
1. avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens foérfogande, och
2. 1 6vrigt samverka med folkbiblioteken och skolbiblioteken och
bistd dem 1 deras strivan att erbjuda lintagarna en god
biblioteksservice.
Folkbiblioteken far stilla litteratur till férfogande fér andra offentligt
finansierade bibliotek.

Bestimmelsen motsvarar 10 § i 1996 &rs bibliotekslag. Over-
vigandena finns 1 3.12.

Forsta stycket dndras bara redaktionellt av pedagogiska skl
och hir ir ingen indring i sak avsedd. Foér den regionala
biblioteksverksamheten, som inte alltid forfogar 6ver egna
samlingar, medfér bestimmelsen ingen skyldighet att ha egna
samlingar utan endast att samlingarna 1 fé6rekommande fall ska
stillas till folkbibliotekens férfogande.
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Det nya andra stycket innebir en viss reciprocitet i
bibliotekskedjan. Forindringen innebir att det nu stadgas att
iven folkbiblioteken fir stilla litteratur till férfogande f6r andra
offentligt finansierade bibliotek.

Uppfoljning

16 §

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick och ansvara fér samverkan inom det allminna biblioteks-
visendet. Myndigheten ska tillsammans med kommunerna och
landstingen f6lja upp hur de planer f6r biblioteksverksamheterna som
antagits har utformats och hur de anvinds.

Bestimmelsen har inte nigon motsvarighet 1 1996 A&rs
bibliotekslag. Overvigandena finns i 3.13.

Paragrafen innebir att den myndighet som regeringen
bestimmer ska ansvara fér nationell 6verblick och samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet. Innebérden av
bestimmelsen dr bland annat att myndigheten tillsammans med
kommunerna och landstingen ska félja upp hur de planer foér
biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och hur de
anvinds.

Myndigheten bér fortldpande redovisa hur bibliotekslagens
krav pd biblioteksplaner efterlevs och vilka eventuella insatser
som skulle kunna goras for att forbittra efterlevnaden.
Uppdraget omfattar dock inte ett revisions- eller tillsynsansvar
for biblioteksvisendet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013, d4 bibliotekslagen (1996:1596)
ska upphora att gilla.

Enligt bestimmelsen trider den nya lagen 1 kraft den 1 juli 2013.
Samtidigt ska bibliotekslagen (1996:1596) upphéra att gilla.
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