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Prop.
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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 januari 1990.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att skatteplikten for omsdttning av virdepapper
pa den s. k. penning- och obligationsmarknaden slopas, med undantag f6r
premieobligationer, samt att fondkommissionédrers omsittning for egen
rikning av skattepliktiga virdepapper undantas frin beskattning.

Det foreslas att lagdndringarna trider i kraft den 15 april 1990 och
tillimpas p4 virdepappershandel dir avslut sker efter ikrafttridandet.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt p4 omséttning

av vissa vardepapper

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:1053) om skatt pa omsitt-

ning av vissa virdepapper'

dels att 2 och 11 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 1, 4, 7 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Till staten skall enligt denna lag betalas skatt pd omsittning av

a) aktier, konvertibla skuldebrev,
skuldebrev forenade med options-
ritt till nyteckning, skuldebrev for-
ecnade med optionsritt till kdp av
aktier, teckningsbevis, interims-
bevis, emissionsbevis, inkOpsratts-
bevis, optionsbevis, terminskon-
trakt, som avser aktier, aktieindex
eller konvertibla skuldebrev samt
kop- och sdljoptioner som avser vir-
depapper enligt c),

a) aktier, konvertibla skuldebrev,
skuldebrev férenade med options-
ritt till nyteckning, skuldebrev for-
enade med optionsritt till kép av
aktier, teckningsbevis, interims-
bevis, emissionsbevis, inkopsritts-
bevis, optionsbevis, terminskon-
trakt, som avser aktier, aktieindex
eller konvertibla skuldebrev,

b) kdp- och siljoptioner som avser aktier, aktieindex eller konvertibla

skuldebrev,

c) rintebdrande lopande skulde-
brev som inte anges under a), rdnte-
bdrande enkla skuldebrev som avses
i 32 § tredje stycket lagen (1936:81)
om skuldebrev samt terminskon-
trakt som avser virdepapper enligt
denna punkt,

d) svenska statens premieobliga-
tioner samt kop- och siljoptioner
och terminskontrakt som avser sa-
dana virdepapper,

¢) utlindska vidrdepapper som
kan jimstéllas med virdepapper
som avses i a)—d).

¢) svenska statens premieobliga-
tioner samt kdp och siljoptioncr
och terminskontrakt som avser si-
dana virdepapper,

d) utlindska virdepapper som
kan jidmstillas med virdepapper
som avses i a)—¢).

Denna lag géller 4ven §verlatelse av sddana réttigheter eller skyldigheter
som avses 1 forsta stycket och betrdffande vilka registrering eller liknande
forfarande tillimpas i stillet for utfardande eller 6verlimnande av skriftlig

handling.

Ett kOp skall anses innefatta ett séljled och ett kopled och ett byte dubbla

silj- och kopled.

For en omsittning skall skatt betalas savil i siljledet som i kdpledet.

! Lagen omtryckt 1988:781.
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Nuvarande lydelse ' Fireslagen lydelse

Ndr en fondkommissiondr for
egen rdkning omsdtter vdrdepapper
som avses { 1§ utgdr inte skatt for
hans led.

7§
Vid Sverldtelse som avses i 2 § 4 mom. nionde stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skall skatt inte tas ut.
Skatt skall inte heller tas ut vid
omsdttning ddr Sveriges riksbank
eller riksgdldskontoret dr avtalspart.
88
Nuvarande lydelse
I fall som avses i 1§ forsta stycket a) utgodr skatten en procent av
Overlatelsesumman (vederlaget).
1 fall som avses i 1§ forsta stycket b) utgdr skatten tvi procent av
vederlaget for optionen.
I fall som avses i 1§ forsta stycket ¢) utgor skatten en procentandel av
vederlaget enligt foljande tabell.

Skatten dr

Jar vdrdepapper
med en loptid
som gdr ut under

tidigast
det 5:e kalenderdret 0,015% avvederlaget

efier det

kalenderdr

néir omsdtt-

ning sker
det 4:¢ - = ) 0.0125% — " —
det 3:¢ - "= 0,00 % - " —
det 2:a e 0,0075% — " —
det 1:a -7 = 0.005 % — " —
det 4:¢ kalenderkvar- 0,005 % — " —

talet efier det

kalenderkvartal

ndr omsdttning

sker
det 3:¢ - - 0,004% - " —
det 2:a - = 0,003% — " —
det 1:a -7 - 0.002% — 7 —
samma kalenderkvar- 0,001% — " —

tal som det

kalenderkvartal

ndr omséauning

sker
en period efter det att 0.0005% — " —
om 45 dagar omsdttning sker

Om skatten fir en och samma omsdttning kan beriknas med ledning av
flera skattesatser skall den skattesats som dr ldgst tillimpas.

I fall som avses i | § forsta stycket o) utgdr skatten 0,15 procent av
vederlaget.

I fall som avses i 1 § forsta stycket e) tas'skatten ut enligt de grunder som
tillimpas for motsvarande svenska virdepapper.

+1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 83
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Foreslagen lydelse

I fall som avses i 1§ forsta stycket a) utgodr skatten en procent av
overlatelsesumman (vederlaget).

I fall som avses i 1§ forsta stycket b) utgdr skatten tvd procent av
vederlaget for optionen.

I fall som avses i 1§ forsta stycket c) utgér skatten 0,15 procent av
vederlaget.

I fall som avses i | § forsta stycket ) tas skatten ut enligt de grunder som
tillimpas fér motsvarande svenska viardepapper.

Denna lag trider i kraft den 15 april 1990.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90: 83

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 januari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Freivalds, Wall-
strom, Loow, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndringar i lagen (1983:1053) om
skatt p4 omsittning av vissa virdepapper

1 Gillande regler m. m.

Lagen (1983:1053) om skatt pd omsiéttning av vissa virdepapper (LVP)
som reglerar skatten pA omsittning av vissa vardepapper tridde i kraft den
1 januari 1984, Den | januari 1989 utvidgades lagen till att omfatta dven
omsittning av vidrdepapper pa penning- och obligationsmarknaden.
Samtidigt slopades det undantag som tidigare gillt f6r fondkommissioni-
rers handel for egen ridkning pd aktiemarknaden.

Enligt LVP skall skatt betalas pd omsittning av

a) aktier, konvertibla skuldebrev, skuldebrev férenade med optionsritt
till nyteckning, skuldebrev forenade med optionsritt till k6p av aktier,
teckningsbevis, interimsbevis, emissionsbevis, inkOpsrittsbevis,
optionsbevis, terminskontrakt som avser aktier, aktieindex eller
konvertibla skuldebrev samt kop- och séljoptioner som avser
vdrdepapper enligt c),

b) k6p- och siljoptioner som avser aktier, akticindex eller konvertibla
skuldebrev,

¢) rintebdrande lopande skuldebrev som inte anges under a),
rintebirande enkla skuldebrev som avses i 32§ tredje stycket lagen
(1936:81) om skuldebrev samt terminskontrakt som avser virdepapper
enligt denna punkt,

d) svenska statens premicobligationer samt kdp- och siljoptioner och
teminskontrakt som avser sidana virdepapper,

e) utlindska virdepapper som kan jimstillas med virdepapper som avses

ia)—d).
Lagen giller 4ven Gverlatelse av sddana rittigheter eller skyldigheter som

angivits ovan och betriffande vilka registrering eller liknande forfarande
tillimpas i stillet for utfardande eller 6verlimnande av skriftlig handling.
Med omsittning avses kop och byte. Ett kop skall anses innefatta ett
sdljled och ett kopled och ett byte dubbla silj- och kopled. Med kop avses
enligt LVP dven foérvdrv genom tillskott av viardepapper vid bildande av 5



aktiebolag, vid nyemission eller vid emission enligt 5 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Med kop avses vidare utstédllande och kvittning av k6p- och
sdljoptioner samt ingdende och kvittning av terminskontrakt.

For en omsiittning skall skatt betalas savil i séljledet som i kopledet. Vid
omséittning av viirdepapper som angetts under a) ovan utgér skatten med en
procent av Overlatelsesumman (vederlaget). For virdepapper som angetts
under b) ovan utgér skatten med tva procent av vederlaget for optionen och
for virdepapper som angetts under d) ovan med 0,15 procent av vederlaget.
Vid omsittning av virdepapper som angetts under c) ovan utgir skatt i
relation till vederlaget och den aterstdende 16ptiden for det omsatta virde-
papperet och vid omsittning av terminskontrakt som avser dessa virdepap-
per utglr skatt i relation till det avtalade priset pd och den iterstiende
1optiden for det virdepapper som terminskontraktet avser. Utgangspunkten
for skatteberdkningen i dessa fall dr en skattesats pa 0,03 procent av veder-
laget resp. det avtalade priset pa den egendom som terminskontraktet avser.
En reducering av skattesatsen sker om virdepapperets Aterstdende 16ptid 4r
kortare dn fem Ar. Vid omsittning av utlindska virdepapper som kan jim-
stillas med skattepliktiga svenska virdepapper tas skatt ut enligt de grunder
som tillimpas for motsvarande svenska virdepapper. Nir en fondkommis-
siondr for egen rikning omsitter skattepliktiga vardepapper utgor skatten
for fondkommissionirens led hilften av det skattebelopp som annars skulle
ha tagits ut.

Skattskyldiga 4dr fondkommissionirer som sluter avtal om omséttning av
skattepliktiga virdepapper eller medverkartill ett sddant avtal. Om en fond-
kommissiondr inte medverkar dr den skattskyldig som #r bosatt i Sverige
och som under ett halvt kalenderdr omsitter virdepapper till ett viarde av
minst 500000 kr.

Fragan om att inordna ocksé den finansiella sektorn under den generella
indirekta beskattningen, d vs mervirdeskatten, provas for ndrvarande av
utredningen (1989: 02) om beskattningen av den finansiella scktorn.

2 Bakgrunden

Den hoga 1onsamheten hos banker och fondkommissionsbolag, Gver-
driven spekulativ och kortsiktig handel samt alltfor gynnsamma skattereg-
ler var huvudskilen till att omsédttningsskatt infordes ocksd pd penning-
och obligationsmarknaden.

Den tidigare hoga aktiviteten pi aktie- och penningmarknaden har nu
avtagit. Sarskilt mirkbar har omsittningsminskningen varit pA penning-
och obligationsmarknaden. Omsittningen av statspapper uppgick 1 ge-
nomsnitt till 6,5 miljarder kr. per dag under 1989 jimfort med ca 15
miljarder kr. 1988. Hela denna omsittningsminskning kan dock inte till-
skrivas omsittningsskatten. Statens Overskott med minskade emissioner
som foljd samt mognadseffekter pi den relativt nya penningmarknaden
har sannolikt ocksi spelat en betydande roll. Férutom den minskade
omsittningen har de stigande riintorna bidragit till resultatforsdmring for
penningmarknadshandein. Den liga omsittningen p4 penningmarknaden
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medfor svarigheter att uppritthilla en fungerande aterforsiljarverk-
samhet. .

En minskad omsittning pa virdepapper har dven registrerats internatio-
nellt. En forklaring dr att riskbendgenheten har minskat efter det stora
borsfallet 1987.

Den stora skattereformen som for ndrvarande genomfors medfor att
beskattningen av den finansiclla sektorn skidrps. Fran och med 1991 blir
foretagsbeskattningen och inkomstbeskattningen mer likformig och neu-
tral. Viktiga inslag i denna reform &r bl. a. skérpt kapitalbeskattning samti-
digt som reserveringsmdjligheterna for foretagen begrdnsas. Skatterefor-
men minskar ddrmed skilen for speciella skatter pd virdepappersomradet.

De internationeila strdmningarna gdr i riktning mot friare och rorligare
kapitalmarknader. Inte minst syns detta i arbetet inom EG. Genom en
liberalare kapitalmarknad kan konkurrensen frimjas mellan olika mark-
nadsplatser och ddrmed bidra till ligre kostnader for kunderna. Samhills-
ekonomiska effektivitetsvinster uppkommer ddrmed. For att en s&dan
utveckling skall kunna sikerstéllas anses inom EG att malet bor vara att
indirekta skatter pd omsittning av virdepapper skall férsvinna. Utveck-
lingen pekar sdlunda mot sinkta transaktionsskatter i vir omvirld. Det
svenska mdlet r att harmoniscra de svenska reglerna pa kapitalmarknads-
omradet med EG:s. Ett avgorande steg i den riktningen togs 1989 nir mer-
parten av valutaregleringen avskaffades. Sedan dess har virdepappershan-
deln Gver vara grianser okat markant. Behovet av en vil fungerande svensk
penningmarknad har ddirmed Okat.

Vid arsskiftet 1988/89 utokades omsittningsskatten pa aktier till att
dven omfatta fondkommissionirernas affiirer mot eget lager. Denna typ av
handel har minskat kraftigt under 1989. Denna utveckling har medfort en
forsdmring av servicen mot smikunderna. En annan effekt r att skatten
férsamrar likviditeten pa bdrsen, i synnerhet for aktier i smé- och medel-
stora foretag.

Fondborsens roll som en likvid marknadsplats fér svenska aktier dr av
stor betydelse for en fortsatt god riskkapitalforsorjning. Regeringen avser
dirfor att senare under varen foresld att omsittningsskatten pé aktiemark-
naden skall halveras frin och med den 1 januari 1991.

I andra linder har slopandet av regleringar och den internationella
konkurrensen pressat ned fondkommissiondrernas provisionsintikter. Det
omvinda har gillt omséttningen i formedlarnas handelslager varvid en
vixande andel av deras intidkter har kommit att skapas av skillnaden (s. k.
spread) mellan kdp- och séljkurser i denna handel. En likartad utveckling
kan forvéntas dven i Sverige. Kundernas transaktionskostnader minskar
samtidigt som likviditeten forbittras till foljd av att det alltid finns en
grupp kopare och siljare pd marknaden for ett visst virdepapper. For att
kunna mota konkurrensen fran utlindska marknadsplatser dr det nddvin-
digt att en utvidgning av den s. k. market maker-handeln majliggors dven i
Sverige (se dven betdnkandet (1989:72) ”Virdepappersmarknaden i fram-
tiden™).

Det dar mot den nu angivna bakgrunden motiverat att gora vissa indring-
ar av omsittningsskatten.
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3 Skattebasen

Mitt forslag: Skatteplikten for omsitining av viardepapper pa den
s. k. penning- och obligationsmarknaden, med undantag for premie-
obligationer, slopas.

Skilen for mitt forslag: De problem som motiveradc utvidgningen av
virdepappersskatten till att ocksd omfatta penning- och obligationsmark-
naden har minskat i betydelse eller forsvunnit. Omsittningen har minskat
markant som foljd av en rad faktorer och marknaden har mognat i olika
avseenden. Skattereformen kommer att medfora att beskattningen av den
finansiella sektorn cffcktiviseras. Samtidigt har slopandet av valutaregle-
ringen och den fortgdende internationclla integrationen pa det finansiella
omridct forstirkt behovet av en vil fungerande penning- och obligations-
marknad i Sverige. Jag anser dirfor att omséttningsskatten pi penning-
och obligationsmarknaden nu har fyllt sitt syfte och att den darmed kan
avskaffas. Skatteplikten for omsittning av premieobligationer berors inte
av forslaget.

Skatteundantaget for Sveriges riksbank och riksgidldskontoret i 7 § andra
stycket LVP infordes for att underldtta penningpolitiska atgirder nar
omsittning p& penning- och obligationsmarknaden skattebelades. Nir sa-
dan omsittning inte lingre beskattas kan denna bestimmelse slopas.

4 Fondkommissiondrers handel for egen rdkning

Mitt forslag: Gillande regler fdndras si att fondkommissionirers
omsittning fOr egen rdkning av skattepliktiga virdepapper undantas
fran beskattning,.

Skillen for mitt férslag: For att en utvidgning av fondkommissionédrernas
handelslager i aktier skall bli meningsfull foreslds att omséttningsskatten
pa denna typ av s.k. market maker-handel avskaffas. Ett avskaffande av
denna skatt skulle dessutom forbittra likviditeten p4 borsen samtidigt som
servicen mot de sma akticspararna skulle forbittras.

Med handel for egen ridkning avser jag den handel som sker mot cget
handelslager.

5 Statsfinansiella effekter

Statens inkomster av omsittningsskatten for vidrdepapper pa den s.k.
penning- och obligationsmarknaden samt skatteplikten for fondkommis-
siondrernas omsittning for egen rikning berdknas till sammanlagt 350 —
400 milj. kr. for inkomstaret 1989. Nettointidkten berdknas dock vara
ldgre. De statsfinansiella effekterna av forslaget beriknas darfor bli sma.
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6 Ikrafttriadande

De f6reslagna lagindringarna bor trida 1 kraft den 15april 1990 och
tillimpas pA virdepappershandel dir avslut sker efter ikrafttradandet.

7 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt p4d omsittning
av vissa virdepapper.

8 Lagradets horande

Med hiinvisning till forslagets beskaffenhet anser jag att lagradets horande
skulle sakna betydelse. Yttrande fran lagridet behGver diarfor inte inhdm-
tas.

9 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foéredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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