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Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen hur EU ska arbeta for att stirka
skattesystemutveckling 1 utvecklingsldander, framja god fOrvaltning och
transparens i skattefrdgor och arbeta mot skatteflykt internationellt. Synergier
mellan skattefrdgor och utvecklingspolitiska fragor lyfts fram samt vikten av
en bredare syn pa skattefrdgor och dkad expertis pd EU-nivad. Kommissionen
foreslar att stodet till skattereformer och skatteflyktsbekdmpning i
utvecklingslédnder ska Okas, att internationella och regionala initiativ ska
frimjas och att givarsamordningen inom EU och internationellt ska
forbdttras. Regeringen védlkomnar kommissionens meddelande och
instdmmer i analysen om att god skatteforvaltning &r en viktig forutsittning
for langsiktig utveckling och framtida oberoende fran bistdnd

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska rddet lade genom Ecofin fram slutsatser den 14 maj 2008 om
skattefrdgor relaterade till avtal mellan EU, dess medlemsstater och tredje
land och —landgrupper. I slutsatserna understryks behovet av globala
principer for god forvaltning i skattefrdgor och vikten av att inkludera sddana



principer i avtal med tredje land. Slutsatserna lyfter fram transparens,
informationsutbyte och rittvis skattekonkurrens som viktiga fragor.

Den 28 april 2009 presenterade kommissionen ett meddelande om att frimja
god forvaltning i skattefrdgor. Syftet var att forbéttra samarbetet kring
skattefrdgor och att bekdmpa skatteflykt globalt. Kommissionens nya
meddelande foljer upp meddelandet frdn 2009 och bada &r i linje med
deklarationerna fran Monterrey (2002) och Doha (2008). 1 &versynen
revisionen av Cotonou-avtalet har AVS-ldndernas forutséttningar for god
forvaltning 1 skattefragor och for att delta i samarbeten for internationella
skattestrukturer i1 syfte att stirka deras forutsittningar uppmérksammats
genom en ny artikel.

Meddelandet presenterades den 21 april 2010.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Att stirka god skatteforvaltning i utvecklingsléiinder

Okade statliga inkomster &r en forutsittning for att forbéttra manga
utvecklingslédnders mojligheter att tillhandahélla samhallsservice och ddrmed
nd FN:s millenniemél. Fungerande skattesystem ar grundliggande for
statsbyggande. Kapitalflykt och illegala finansiella floden utgor allvarliga
hinder for utvecklingsldndernas mdjligheter att mobilisera inhemska resurser
och dessa problem maste bekdmpas globalt genom samarbete pa
skatteomrddet. Meddelandet framhéller att god skatteforvaltning inte kan
exporteras eller styras utifrdn utan méste drivas av legitima regeringar med
befolkningens stod. Effektiva och rittvisa skattesystem leder till hdgre och
stabilare statsinkomster, &garskap och legitimitet, mer langsiktiga
investeringar och ekonomisk tillvdxt och ddrmed minskad fattigdom.

Det foreligger hinder for att 6ka skatteintikterna i manga lédnder. Strukturella
aspekter av ekonomin, till exempel en stor informell sektor, och politisk och
makroekonomisk instabilitet dr exempel pa sddana. Skattesystemets karaktér
och styre kan ocksé skapa problem till exempel om skattebasen &r smal och
skattebordan dérmed blir ojamnt fordelad. Balansen mellan direkt och
indirekt skatt och skatteadministrativ kapacitet dr andra faktorer. Ytterligare
problem kan utgbras av skattebetalarnas Okande mobilitet i och med
globaliseringen samt av anpassningsfrdgor sasom staters beroende av
tullinkomster.

1.2.2 Att anvinda EU-instrument for att stodja
skattesystemutveckling
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Kommissionen framhéller staters egna ansvar for forbdttringar av
skattesystem och —politik utifrdn deras egna ekonomiska och politiska
forutséttningar och val. Samtidigt ska EU stddja utvecklingslédndernas arbete
mot god skatteforvaltning med fokus pa nationellt dgarskap och
ansvarsskyldighet.

I meddelandet foreslar kommissionen att relevanta bistdndsverktyg ska
forbattras och anvindas i ldmpliga ramverk. God skatteforvaltning ska
uppmérksammas nér land- och regionstrategier utvecklas med hjéilp av
Europeiska utvecklingsfonden for AVS-linderna. Detsamma ska gélla for
samarbeten genom Development Cooperation Instrument (DCI) och
European Neighbourhood Policy and Partnership Instrument (ENPI).

Aven multilaterala och regionala initiativ inom skatteomradet vilkomnas och
kommissionen kommer att dvervéiga finansiellt stdd till siddana, till exempel
IMF:s Revenue for Development Trust Fund och Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI).

Det finns ett 6kande intresse for en landsvis rapporteringsstandard for
multinationella foretag med verksamhet i utvecklingslénder i syfte att
undvika skatteflykt. Kommissionen vilkomnar OECD:s arbete med att
utveckla riktlinjer for ett landsvis rapporteringskrav och att liagga till en
hénvisning till dem 1 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Kommissionen ser ocksd positivt pa initiativ som syftar till att
utvecklingsldander ska kunna anta och implementera OECD:s riktlinjer for
internprisséttning (transfer pricing).

Regionalt samarbete och ekonomiska partnerskapsavtal med EU é&r
avgorande for utvecklingsldnderna, men ocksa en stor utmaning. Det innebér
att stater som har stora inkomster frén tullar méste skifta om till andra typer
av skatter och forbéttra den inhemska resursmobiliseringen. Kommissionen
menar att stodet till regionala samarbeten bor okas.

Meddelandet slar fast att utvecklingslinder maste fa okat stod for att
bekdmpa skatteflykt och illegala kapitalfloden, utvecklingsldnderna méste
involveras i internationell dialog och samarbete kring skattefragor.
Internationella skattestandarder bor diskuteras pa multilateral niva i ett forum
dar utvecklingsldnderna representeras. Kommissionen menar att EU bor
uppmana och stddja utvecklingsldnder att anta internationella standarder pa
skatteomradet. Meddelandet slar ocksa fast att ett fordjupat och breddat
fokus pa skattefragor krdver okad expertis pd EU-niva och en oOkad
samstdmmighet.

Kommissionen avser att forbdttra givarsamordningen inom EU och pé
internationell nivd inom skatteomradet. The International Tax Dialogue dér
EU, IMF, OECD, FN och Virldsbanken ingér som medlemmar, dr en arena
for givarsamordning.
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1.2.3 Kommissionens forslag 2009/10:FPM88

Kommissionen ska verka for okad inhemsk resursmobilisering i
utvecklingsldander och frimja god forvaltning i skattefragor genom att:

Oka effektiviteten i stddet till utvecklingslinder for att bygga kapacitet pa
skatteomradet

Bredda ansatsen i stod till skattereformer och -administration

Oka stddet till regionala och internationella initiativ och fOrbittra
givarsamordning mellan EU, medlemsstaterna och internationellt.

Stirka overvakningsmekanismer i utvecklingsldnder for att bekdmpa illegala
finansiella floden och skatteflykt, 4ven icke-statliga aktdrer ska involveras.

Framja och stdodja samarbeten mellan relevanta OECD- och FN-organ i
utvecklandet av internationella standarder for samarbete pa skatteomradet
och sarskilt ta in utvecklingsldndernas egna behov och kapaciteter.

Inkludera skattesystemutveckling och god forvaltning i samarbetsstrategier
for utvecklingssamarbetet.

Erbjuda tekniskt stod till utvecklingslénder s att de kan inga och
implementera informationsutbytesavtal och dubbelbeskattnings-avtal.

Stodja antagandet av OECD:s riktlinjer for internprisséttning i
utvecklingsldnder.

Stodja pagaende forskning om ett landsvis rapporteringskrav som en del av
en rapporteringsstandard for multinationella foretag, sdrskilt inom
utvinningssektorn.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag som paverkar svenska regler.
Bedomningar i detta avseende gors i anslutning till de olika enskilda
sakfrdgorna dér principerna om god forvaltning i skattefragor paverkas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet medfor inga budgetira eller andra konsekvenser.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och instimmer i
analysen om att god skatteforvaltning dr en viktig forutséttning for 14ngsiktig
utveckling och framtida oberoende fran bistand. Sverige har ockséd god
erfarenhet av samarbeten med utvecklingslédnder inom skatteomridet genom
svenska Skatteverkets samarbete med skattemyndigheter 1 flera
utvecklingsldnder.

Det ar viktigt att framhélla mottagarlindernas egna initiativ och
forutséttningar, skattesystem fungerar olika i olika lander och darfor bor stod
utformas utifrén nationella behov. Utvecklingsldndernas méjligheter att delta
i internationell dialog bor stirkas och givarsamordningen forbattras.

Det dr ocksé angelédget att stirka det internationella samarbetet pé
skatteomréadet for att motverka kapitalflykt och illegala finansiella floden.
Sverige deltar aktivt i arbetet inom savil EU, OECD som G20 for att 6ka
transparensen pé skatteomradet och stirka det internationella
informationsutbytet om skatter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra medlemsstater har kommenterat meddelandet och vélkomnar
meddelandets huvudbudskap. Ett medlemsland vilkomnar meddelandet men
stiller sig tveksamt till vissa formuleringar kring utbyte av skatteinformation
som inte dr forenlig med nationell lagstiftning.

2.3 Institutionernas standpunkter
Rédet (Ecofin) har vidlkomnat kommissionens meddelande och avser

aterkomma i frdgan. Europaparlamentet har uttryckt starkt stod for frdgorna.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet foranleder ingen remissomgang.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag som kriaver beddmning i detta avseende.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2009/10:FPM88

Meddelandet innehéller inga forslag som kraver beddmning i detta avseende.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ligger till grund for diskussion om radsslutsatser i Ecofin.

4.2  Fackuttryck/termer
For begreppet ”good governance” har ”god forvaltning” anvénts pa svenska.

For begreppet “transfer pricing” har “internprissittning” anvénts, “transfer
pricing” innebér att den vinst som foretagsgrupper far ska fordelas pa ett
korrekt sétt mellan de 1ander dar gruppen har aktorer.

AVS-lianderna &r ett antal utvecklingsldnder i Afrika, Véstindien och Stilla
Havsomradet.

Se dven faktapromemoria 2008/09:FPM126.
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