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Kommunalt foretagande pa
likvardiga villkor

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utoka det s.k. elundantaget fran kommunallagens lokaliserings-
princip till att omfatta dven dvrig ledningsbunden infrastruktur.

Bakgrund

For att klara vér tids storsta utmaning, att hejda klimatfordndringarna, behovs
alla goda krafter. Vara gemensamt dgda bolag har en betydande roll i detta
livsviktiga arbete, som kraftfulla redskap for att utveckla och sprida fornybar
energi. I kommunala bolag, som drivs med ldngre planeringshorisont dn nésta
kvartalsrapport, har manga samhillsnyttiga och kommersiellt intressanta
miljotekniska lsningar tagits fram. De kommunala bolagen 4r viktiga for att
garantera kommuninvanare och foretag grundlaggande infrastruktur och ser-
vice. Kommunala bolag spelar dértill en allt viktigare roll for att 6ka konkur-
rensen pa marknader som hotas av oligopol. De bidrar ocksa till att finansiera
gemensam valfard.

Det dr dérfor angeldget att dndra géllande svensk lagstiftning si att de
kraftfulla redskap vara kommunala bolag utgor, kan anvéndas bittre.

Konkurrens pé olika villkor

Lagen om konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet syftar bland annat till
att forhindra att kommunala bolag konkurrerar ut privata alternativ. Visst ar
det angelédget att skydda smaforetag mot konkurrens pa oréttvisa villkor. Ef-
tersom den nya lagen endast syftar till att hindra offentliga konkurrenter men
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inte privata, blir emellertid dess nytta for smaforetagarna begrinsad. A andra
sidan dr kommunala bolag ofta till nytta for det lokala néringslivet. Manga
privata smaforetag levererar varor och tjénster till dem.

Ett allvarligt problem med lagen é&r att den orsakar osdkerhet om vad
kommuner far dgna sig at. Det leder till att vi riskerar g& miste om vérdefulla
initiativ inom till exempel miljoteknikutveckling.

Att den nya konkurrenslagstiftningen skulle gynna privat foretagsamhet
genom att begrdnsa den kommunala dr saledes en sanning med modifikation
och tycks utga fran en tringsynt forestéllning att privat och offentligt foreta-
gande ohjilpligt star mot varandra. Det dr dgarkoncentration och megakon-
cerner som dr det frimsta hotet mot effektiva marknader och demokratin. Pa
marknad efter marknad — som energi, transporter, livsmedel eller medier — ser
vi hur dgarkoncentrationen tilltar dramatiskt. Detta géller dven nyligen avre-
glerade marknader som vard och utbildning. Over hilften av vérldshandeln
sker inte ldngre mellan utan inom foretag, alltsd mellan olika enheter inom
samma koncern, dir utbytet av varor och tjénster ofta styrs mer av administra-
tiva beslut &n av fria marknadskrafter. En sorts bld planekonomi vaxer fram,
och att gdda dessa storbolag med smé kommunala bolag ldr knappast vitali-
sera marknaden. Energiforsorjning &r ett exempel pa en kritisk samhallsfunkt-
ion som inte enbart bor lamnas Over till ett fatal privatdgda bolag. Regelverket
— och marknaden — haltar for ovrigt betdnkligt nir utlandségda kommunala
och statliga energibolag rdknas som privata bolag i Sverige och foljaktligen
inte begrinsas av svensk lagstiftning pa samma sétt som sina kommunala
konkurrenter.

Kommunalt féretagande pé frammarsch runt om i
vérlden

Pa ménga hall i omvérlden tilltar nu motstandet mot denna utveckling och en
vég av dterkommunaliseringar rullar genom, exempelvis, manga tyska kom-
muner, dir energibolag och annan central infrastruktur kops tillbaka — inte
minst for att pskynda utvecklingen bort fran kol och kérnkraft. I Hamburg
har den styrande koalitionen av grona och kristdemokrater beslutat investera i
ett nytt kommunégt energibolag, som ska fokusera pa fornybar energi och
utmana det bolag som héromaret saldes till kolkraftssatsande Vattenfall.

Det kommunala dgandet dkar d&ven i USA. Allt fler kommuner agerar ent-
reprendrer och startar lokala foretag. I och med detta vinner man en dkad
lokal ekonomisk stabilitet, fler lokala arbetstillfallen, kommunal inkomst samt
en storre skattebas for kommunen. Aven i Sverige ger kommunala bolag
betydande intékter till kommunerna. Likvirdiga villkor for privata, statliga
och kommunala bolag ger dkade mdjligheter att stirka finansieringen av
kommunal service. Varfor skulle till exempel inte dgare till svenska kommu-
nala energibolag, det vill siga kommuninvanarna, ha samma rétt till utdelning
pa sitt insatta kapital som Eons eller Fortums aktiedgare?
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Nya regioner 0ppnar mojligheter

Den process vi nu befinner oss i dir Sveriges administrativa indelning kom-
mer att fordndras pd det mest genomgripande sittet sedan 1600-talet dppnar
ménga mojligheter. Verksambheter, i synnerhet sddana som préglas av stora
skalfordelar, kan bedrivas effektivare nér nya regioner skapas. Det blir ocksa
lattare att bibehalla och utveckla spetskompetenser niar verksamhetsbasen &r
tillrdckligt bred.

Ett omrdde som préiglas av savil stora skalférdelar som behov av spets-
kompetens, inte minst inom miljéteknikomradet, dr den ledningsbundna infra-
strukturen. Elnét, fjarrvirme, VA och bredband &r vitala funktioner for ett
samhille och dess utveckling. Dessa verksamheter kénnetecknas av stora
investeringskostnader som om de kan delas pa flera kunder ger en lagre kost-
nad for de tjénster som levereras. De foretag som verkar inom omradet ar i
huvudsak statliga eller kommunala bolag. Aven privata foretag forekommer,
men de utgdr en klar minoritet. Med dagens lagstiftning &r spelreglerna olika
for de olika aktorerna.

Ett svenskt statligt bolag, ett utlindsk statligt bolag, ett svenskt eller ut-
landskt privatdgt bolag och ett utlindskt kommunalt bolag har rétt att bedriva
exempelvis fjarrvirmeverksamhet i hela Sverige. Ett bolag som dgs av en
svensk kommun lyder ddremot under kommunallagens lokaliseringsprincip
och far ddrmed verka enbart inom den egna kommunen, med vissa undantag.
Syftet med denna begrinsning, nér den tillkom, var att skydda kommuninva-
narnas intressen. Bildandet av nya, storre regioner ligger nu i medborgarnas
intresse, genom att det blir méjligt att driva verksamheter pa ett mer effektivt
sétt. Darfor maste det skapas forutséttningar for att den ledningsbundna infra-
strukturen ska kunna utvecklas nér det giller kvalitet och kostnadseffektivitet.

I dag finns i ellagen ett undantag frén kommunallagens lokaliseringsprin-
cip och sjilvkostnadsprincip. Det gor att kommunala bolag kan bedriva el-
handelsverksamhet pa affirsmissig grund dver hela riket. Detta frimjar kon-
kurrensen pa elmarknaden. Aven i fiérrvirmelagen finns ett undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen och ett begrinsat och mer otydligt undantag fran loka-
liseringsprincipen dér ett kommunalt dgt fjarrvirmebolag far bedriva verk-
samhet i den egna kommunens ndrhet. TPA-utredningen Fjdrrvirme i kon-
kurrens SOU 2011:44 foresléar att lagen dndras si att samma undantag som
giller pa elomradet ocksé ska gilla pa fjarrvirmeomradet.

Miljokraven for fjarrvarmeproduktionsanldggningar och reningsverk okar i
takt med att den miljotekniska utvecklingen gér framat. Nya reningstekniker
med béttre prestanda utvecklas kontinuerligt. Hir 4r de kommunala bolagen
drivande. Denna typ av teknik kdnnetecknas av skalfordelar. En storre an-
laggning har béttre miljoprestanda till lagre kostnad per producerad enhet én
vad en mindre anldggning har. Skdrpta miljokrav driver darfor pa utveckling-
en mot storre och effektivare anldggningar. Men kommunallagens lokalise-
ringsprincip hdmmar utvecklingen genom att styra mot 1dsningar som &r
mindre kostnadseffektiva och med sdmre miljoprestanda.

Bredbandsniten &r viktig infrastruktur i dagens samhille. De kommunalt
dgda stadsnétsbolagen stir for mycket av den bredbandsutbyggnad som har
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skett och som kommer att ske. Detta giller i synnerhet i mindre tétorter och
pa landsbygden. Regeringens mal for tillgéng till bredbandskommunikation
kommer svérligen att nds utan de kommunalt Agda bolagen. Aven bredbands-
verksamheten paverkas av skalfaktorer. Genom storre storlek pa nétet och fler
kunder kan kostnaden per kund for att driva verksamheten sénkas. Det inne-
bér att dven hédr leder kommunallagens lokaliseringsprincip till hogre kostna-
der for kunderna 4n vad som annars varit mojligt.

De nya starka regionerna bor byggas pa kostnadseffektiv regional infra-
struktur med hog kvalitet. De framétstrivande kommunala foretagen runtom i
Sverige och deras miljosatsningar bor bejakas istillet for begrénsas.

Vi anser dérfor att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning om att dndra lagstiftningen genom att utdka det sa kallade elundantaget
fran kommunallagens lokaliseringsprincip till att omfatta dven Gvrig led-
ningsbunden infrastruktur sa att kommunala bolag, i synnerhet energibolag,
far verka pa villkor som ér likvédrdiga med dem som statliga och privata bolag
har.

Stockholm den 4 oktober 2011

Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Lise Nordin (MP)
Mats Pertoft (MP) Jan Lindholm (MP)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Konkurrens på olika villkor
	Kommunalt företagande på frammarsch runt om i världen
	Nya regioner öppnar möjligheter


