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1§ Ekofin

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frin ministerradsmote den 30 januari 2007
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 27 februari
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar finansministern och medarbetarna hjértligt vilkomna hit. Vi
ska samrdda om Ekofinmétet, men forst har vi en &terrapport frdn den 30
januari.

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det dr mycket trevligt att vara hér. Jag kan kort borja med aterrappor-
teringen.

Det forra motet praglades mycket av att tyskarna gav sitt ordférande-
program och att vi diskuterade key issues paper. Pé flera av de punkterna
kom det i praktiken att handla om en diskussion om foretagsbeskattning-
en och den formulering som vi hamnade i skarpt ldge kring pa det hir
motet i det key issues paper som ska ligga till grund for slutsatserna vid
rddsmotet. Det var ocksé dér den mer intensiva diskussionen skedde.

Det var ocksé ett antal andra punkter som var uppe. Vid sidan av ar-
betsprogrammet drog man igenom underskottsforfarandet for Frankrike,
att man upphéver det déarfor att de uppfyller villkoren. Vi hade ocksa en
diskussion kring de administrativa bérdorna. Den kommer ocksa tillbaka
hit i dag. Vid foérra métet var det flera lander som uttryckte skepsis mot
att sétta upp ett sddant har mal, men nu ser det ut som att vi har uppnatt
enighet kring det.

Man kanske ocksa ska notera att det fanns en stor glidje 6ver Slove-
nien, som fick mycket berdm fran bade kommissionen och ECB for sitt
inférande av euron och att det hade gatt véldigt bra.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da det inte finns nagra fragor om detta ger jag ordet till finansmi-
nistern om samrad infér ministerrddsmotet den 27 februari.

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (m):
Lat mig borja med att sdga att vi nu pa morgonen har fatt tva A-
punkter. Jag tror inte att de dr kontroversiella. Den ena ror kommission-
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ens forordning om bestdmmelserna kring budgetforordningen och den
andra &r ansvarsfriheten for Europeiska gemenskapens organ for genom-
forandet av budgeten. Det ar alltsé inte den diskussion kring ansvarsfri-
heten vi har med kommissionen, som kommer upp pa moétet. Men vi har
fatt tvd A-punkter, som kom frén Bryssel nu p4 morgonen.

I ovrigt finns det inga éndringar av dagordningen, utan jag tror att vi
kan ta punkterna var for sig i god ordning.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi borjar med Genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten, punkt
nr 3.1.

Anf. 6 Finansminister ANDERS BORG (m):

Som ni vet har vi ett mycket stort antal sddana hér stabilitets- och
konvergensprogram som ska behandlas, och darfér har man nu foérsokt
gora den diskussionen mer tematisk och frangé modellen att granska land
for land. Vi kommer att ha inldgg fran den grekiske finansministern Alo-
goskoufis och den slovenske finansministern i vad man kallar en horison-
tell diskussion. Det betyder helt enkelt att man diskuterar ett antal ge-
mensamma aspekter pa de hir programmen. Det &dr sdkert mycket klokt
att man gor pa det séttet.

Det dr inte mycket att séiga om det hdr. Om man vill kan man séga att
det dr glddjande att vi har fatt ett sd positivt yttrande om det svenska
konvergensprogrammet. Man framhaller att vi nu &r ett gott exempel for
de ldnder som driver en uthéllig finanspolitik och trycker pa att vi ska
halla fast vid den budgetstrategin ocksa de kommande &ren, vilket jag
naturligtvis tycker dr bade klokt och rimligt. Det dr oerhort centralt att vi
haller igen i ett lage med stark tillvdxt och inte sldpper fram en pro-
cyklisk finanspolitik.

For protokollets skull kan jag ocksé séga att det &r delvis ett berom
riktat till den tidigare regeringen kring budgetpolitiken, sd kanske vi kan
spara den fragan.

Det finns en &nnu mer positiv skrivning kring det nationella pro-
grammet i skrivningen om de ekonomiska riktlinjerna. Det ér framfor allt
de reformer vi gor for arbetsutbudet som de framhéller betydelsen av.

Anf. 7 STAFFAN DANIELSSON (c):

En kort fraga. Det dr nio ldnder som dr féremal for de hir under-
skottsforfarandena. Det &r bra att man belyser det hér, sé att det blir bra
ekonomi och bra ordning i de ldnder vi samarbetar med i véar narvérld.
Vilka ar de allvarligaste fallen? Kan finansministern lyfta fram négra
som ligger sérskilt risigt till och hur utvecklingen &r dar?

Anf. 8 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det beror lite pd. Man kan svara pa fragan pa tva sitt. Vad dr mest
allvarligt for Sverige, och vad ar mest allvarligt for enskilda lander? Mest
allvarligt for Sverige ar naturligtvis att flera av de stora linderna inte
skdter sin finanspolitik pa ett riktigt bra sétt. Det &r darfor att de ar sé
dominerande inom unionen.



Nu sléppte vi underskottsforfarandet pd Frankrike, men det &r ett av
de lander som stiller till betydande problem genom att inte ha byggt upp
betydande dverskott och arbeta med ett stramt finanspolitiskt ramverk.
Jag kan dven ldgga till England, som i andra avseenden har skott sig
battre. I praktiken skulle jag vilja sdga att alla de stora ldnderna skulle
kunna goéra mer. Undantaget &r i sa fall Tyskland, ddr man nu bland annat
via momshdjningen men ocksa en ordentlig &tstramning av a-kassan har
satt i gdng en process som kommer att leda till att man far mer stabila
offentliga finanser.

Ska man titta pd extremfallen ar det vél Ungern, med 10 procents un-
derskott. Beklagansvért nog far man vél ocksd nimna Polen, som vi ska
diskutera i ett annat fall, dar det forefaller vara en begrinsad politisk vilja
att gora framsteg.

Ska vi vara vildigt raka dr det inte s& ménga ldnder inom EU som har
anledning att yvas over sina offentliga finanser. I hostas hade vi en lang
diskussion kring den l&ngsiktiga uthalligheten, och det ar en ladng rad
lander som har stora problem med det. Men d& kan man notera att de
skandinaviska ldnderna ligger véldigt vél till, bdde Sverige, Finland och
Danmark.

Anf. 9 ULF HOLM (mp):

Herr ordfoérande! Nar det giller berdmmet av den tidigare regeringens
arbete kan jag ta at mig lite av det, eftersom vi hade ett budgetsamarbete
med den tidigare regeringen.

Nir det géller kommissionens riktlinjer for den nya regeringens poli-
tik har jag mina asikter om den. Men jag hénvisar till partiets budget- och
skattemotion, sé slipper vi hela debatten med anledning av detta. Jag vill
bara gora den markeringen.

Anf. 10 ULLA ANDERSSON (v):

Det ar vél ingen id¢ att dra i gdng ndgon diskussion om att vi har av-
vikande &sikter, men jag anméler avvikande mening, med syftning till
var motion och att hela systemet ar vildigt odemokratiskt.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet med en avvikande uppfattning fran Vénsterpartiet och Milj6-
partiet.

Vi gér vidare till nésta drende, som handlar om underskottsforfaran-
det rérande Polen.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ni har sékert noterat i handlingarna att vi har en diskussion kring un-
derskottsforfarandet kring Polen. Har maste jag sdga att man har en bety-
dande dubbelhet i sina kinslor. A ena sidan #r det uppenbart att Polen
och Polens regering inte gor tillrickligt for att uppné langsiktig uthallig-
het. Man har en vildigt stor forhoppning om att en temporér forstiarkning
av tillvéxten ska vara tillrdckligt for att man inte ska behova langsiktigt
gOra nagonting &t sina mer allvarliga underskottsproblem.
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Majligtvis ska man i sammanhanget dock komma ihag att Polen r ett
land med en forhéallandevis lag bruttoskuld. Som ni sdkert vet har alla de
gamla Ostlanderna véldigt lag skuldséttning, och det &r ndgonting som
man bor beakta.

Dar fér jag séga att man &r delad. Vid forra sammantrédet gjorde den
tyske finansministern ett forhallandevis tufft angrepp pé den polske re-
presentanten, vilket man mdjligtvis kan tycka &r lite markligt. I till ex-
empel skuldhénseende ligger ju tyskarna samre till 4n polackerna.

Man kan ocksa kidnna sympati for polackerna nér det géller detta att
de har gjort en langsiktig reform vad géller pensionssystemet av PPM-
typ som naturligtvis ar vérdefull.

Trots att vi alla kénner starka sympatier for polackerna och Polen
som grannland &r det nog oundvikligt, givet vad kommissionen skriver,
givet de underskottsprognoser de har presenterat och de atgirder de vid-
tar, att man ligger kvar med underskottsforfarandet for Polen.

P& den hér punkten delar Sverige helt enkelt kommissionens uppfatt-
ning. Men jag ska sédga att det finns en liten risk att jag gor ett inldgg i
frdgan anda, av det skélet att jag inte tycker att stora lander ska sitta och
sl& pa smé linder, om man formulerar saken si, dven i sddana hér sam-
manhang. Vi ska virna de sma ldndernas integritet, tycker jag.

Anf. 13 ULLA ANDERSSON (v):

Jag uppskattar finansministerns senaste inldgg hér, men i och med att
vi inte anser att det dr ett system som bor uppratthallas vill vi dven i 3.2.
markera avvikande mening. Vi anser att det &r en fraga om nationellt
sjdlvbestimmande.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hir drendet och att Vénsterpartiet har meddelat en avvikande mening.

Vi gér vidare till nista drende som handlar om forberedelse infor
Europeiska rddets mote. Det ar key issues paper, punkt 4.1.

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det var det key issues paper som var uppe vid forra sammantrédet.
Man far ldra sig att sdga KIP:en i de har ssmmanhangen for att gora det
mer folkligt och begripligt.

Det &r tva saker som man fran svensk sida vill framhélla i de hér dis-
kussionerna. En dr att vi har fétt en storre vikt vid effektiv miljopolitik
och dartill att frihandelsfrdgan och Doharundan har lyfts fram. Jag ska
inte sdga att det enkom &r en svensk bedrift. Det dr naturligtvis sé att
dven britterna och ett antal andra lander som ar /ike-minded med oss har
drivit de hér fragorna. Men det ir naturligtvis en klar forbéttring att de
frdgorna har lyfts fram. Eftersom vi ju tidigare har tryckt pa att det var
bra att man har betonat hallbara offentliga finanser och sysselséttnings-
frdgorna tycker jag pa det hela taget att man far vara véldigt positiv till
det tyska papperet.

Det finns dock en del, punkt 3.3. som rér skatterna, som kommer att
bli den stora diskussionspunkten pa det har motet. Det ar helt enkelt sa
att vi och ett antal andra lénder av flera skl tycker att det hér dr proble-
matiskt. Om man som nation driver hallningen att vi ska ha ett starkt



nationellt sjdlvbestimmande i skattefragor ar langtgdende skrivningar
som implicerar att man borde g& vidare med en gemensam foretagsskat-
tebas problematiska.

Vi har haft ett omfattande forberedelsearbete i ett antal arbetsgrupper
mellan medlemsstaterna. I den hér skrivningen sdger man att man upp-
skattar framstegen i det tekniska forberedelsearbetet, men ur svenska
forhéllanden sett skulle vi nog séga att det inte har paborjats ett tekniskt
forberedelsearbete. Det har skett lite diskussioner pa en vildigt rudimen-
tdr nivé 1 extremt tekniska och komplicerade fragor. Vi &r vildigt tidigt
ute.

Varfor det hér ar besvarligt for Sverige har delvis att géra med att
man 1 Europa har avskrivningsregler som bygger pa att man publicerar
langa listor ddr det stér: svarv, mérke Siemens, fem ar; dator, mérke Dell,
fyra ar. Sa ska man skriva av dem pé de tiderna. I Sverige har vi mycket
mer generdsa och mycket mindre komplicerade avskrivningsregler. Idén
att vi skulle infora ett sddant listsystem, dir varje foretagare skulle be-
hova dga listor med hundratals punkter ar ingenting som omedelbart
kénns attraktivt. Jag tror inte heller att det 4r samhéllsekonomiskt ration-
ellt.

Man fér vara helt rak och séga att kommissionen och de tekniska dis-
kussionerna inte har kunnat pavisa ndgra starka sysselséttnings- eller
tillvaxteffekter. Man kan tro att det leder till en viss forstirkning av den
inre marknaden, men i mycket mer grundldggande faktorer som &r avgo-
rande for sysselséttningen bor effekten av detta vara liten. Det gor ocksa
att det fran svensk synvinkel moéjligtvis kan tyckas att det &r mérkligt att
Ekofin for de ndrmaste tva aren ska binda upp sig kring ett arbete som
dels dr mycket konfliktfyllt, dels &r tekniskt fruktansvért komplicerat,
dels har ett rétt osdkert vérde.

Vi kommer att trycka pé dels den nationella sjdlvbestimmandefragan,
dels den tekniska komplikationsgraden i detta och de brister som finns i
forberedelsearbetet for att nu kunna sdga om det hér &r bra eller daligt.
Det ar lite som Wittgenstein sade att om det man inte kan tala om bor
man tiga. Det dr svart att begripa vad det hér ens handlar om i meningen
om det dr bra eller daligt for sysselsdttningen. Det kan vi inte sdga pa
basis av det material vi har i dag.

Det hir kommer att bli en mycket kontroversiell diskussion. Vi, ir-
landare, engelsmédn och ett antal andra kommer att vara de som &r mest
skeptiska. Jag hade en lang diskussion med Gordon Brown i denna fraga,
och det dr dven ur deras perspektiv en av de mer centrala frigorna med
ungefir samma utgédngspunkter, medan tyskar, fransmin och ett antal
sydeuropeiska lander kommer att vara mycket padrivande.

Var huvudlinje &r naturligtvis att man borde ta bort det hir avsnittet
ur KIP:en. I den méan det inte gér ar det allra mest centralt att f& in skriv-
ningar om de enskilda medlemsléndernas rétt att ha ett nationellt sjilvbe-
stimmande och ett nationellt handlingsutrymme samt att fa bort skriv-
ningarna om att det tekniska arbetet skulle ha framskridit pa ett alldeles
positivt eller bra sétt. Enligt min beddmning, jag har gétt igenom det hér
hyfsat noggrant, ar det helt enkelt inte korrekt att det skulle vara stora
tekniska framsteg i1 diskussionerna. Det mesta arbetet &terstar. Mina
medarbetare sdger att om vi skulle ha gjort det hér i Sverige skulle vi
formodligen ha fatt hélla pa med i tio &r med utredningsarbete. Det var
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motsvarande utredningsarbete som lades ned ndr man en gédng formade
den svenska foretagsbeskattningen. Det &r en mycket svar och komplice-
rad fraga, dir jag maste séga att det kommer att bli en tuff diskussion pa
motet.

Anf. 16 HILLEVI LARSSON (s):

Jag tycker att det later som en bra héllning att hélla emot skattehar-
monisering. Daremot finns en annan frdga som har med skatter att gora,
och det giller alkoholbeskattning. Dér finns redan minimiskatt framfor
allt pé sprit. Dér har vi diskuterat att hdja minimiskatten for att minska
inforselproblemen. Det ér extra viktigt om man inte kan minska inforsel-
kvoterna.

EU-kommissionen har kommit med en rapport som handlar om de
hér fragorna och dar man kommer med en rad radikala forslag for att
komma till riatta med alkoholskadorna och den illegala hanteringen av
alkohol i Europa. Man kan &ven fora in diskussionen om att skapa en
minimiskatt pd vin. Dar finns inga gemensamma regler.

Jag ville lyfta fram att det 4r viktigt ndr man nu séger nej till skatte-
harmonisering att man inte stdnger dorren for den for Sverige viktiga
diskussionen, som dven ar valdigt viktig for hela Europa med tanke pa de
enorma alkoholskador som vi ser och kostnaderna inte bara i méannisko-
liv och sjukdomar utan dven rent ekonomiskt f6r hela Europa.

Jag tdnkte frdga om finansministern kan ténka sig att ta upp den hér
fragan. Jag vet inte om det gér i det hdr sammanhanget, men bara sé att
den frdgan inte kommer bort. Det kdnns som att det behdver hinda négot
pa det hiar omradet.

Anf. 17 FREDRIK OLOVSSON (s):

Nir det géller just de delar som man tar upp i KIP:en har vi samma
uppfattning som finansministern. Jag vill 4ndé ge uttryck for det. Han har
stod fran oss nir det handlar om skatteharmoniseringen.

Bland andra skattefragor, av vilka Hillevi Larsson tog upp en, finns
det exempelvis fradgor om bedrigeri och skadlig skattekonkurrens. Det dr
naturligtvis frdgor som vi gérna ser att finansministern ocksa tar upp.
Men jag forstar att det kanske i forsta hand handlar om att pa det har
motet fa bort de delar som vi inte gillar.

Anf. 18 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det ligger mycket klokskap i det Hillevi Larsson sdger om minimis-
katterna. Det &r en fraga dar vi har haft mycket omfattande diskussioner i
Ekofin och dér dven Sverige har varit valdigt tydligt frén den forra rege-
ringen och den nuvarande regeringen hur vi ser pa detta. Det vore bra for
Sverige alkoholpolitiskt, hdlsomissigt och néringspolitiskt att f& mini-
miskatter som gjorde att man slapp grinshandel med framfor allt 61 och
sprit. Det ar naturligtvis ett uttryck for EU-systemets kanske lite bristfal-
liga beslutssystem att just viner rakar vara skattebefriade. Jag ska &rligt
sdga att jag tycker att man kan vara skeptisk till att overlata beslutsfat-
tande kring nagonting sa komplicerat som foretagsbeskattningen till EU-
nivan.

Det hér dr dock tyskarnas vilja. Vi har forsokt féa tyskarna, vi har varit
mycket aktiva i diskussionerna med tyskarna direkt bilateralt, att hitta en



kompromiss. Vi har forsokt fa dem att ga mot att mer betona det indi-
rekta skattesamarbetet dels darfor att det pd momssidan finns viktiga
fragor kring harmoniseringen av momspaketet, dels dérfor att tyskarna
sjdlva har velat jobba med den hér fragan om omvénd momsforing, som
vi vid négra tillfdllen har diskuterat, dels dérfor att den indirekta beskatt-
ningen &r viktig inte minst nér det giller det Fredrik Olovsson tog upp,
bedrégerier. Det &r en stor fraga. Det har varit ett spar som vi har forsokt
fa tyskarna att ga i stéllet eftersom de tidigare har varit véldigt engage-
rade i den diskussionen. Men de har varit véldigt engagerade i att snarare
driva det hiar mot foretagsbeskattningen. Tittar man pé skrivningen nu,
som redan i andra meningen ger sig in mot foretagen och sedan fortsétter
med formuleringen om den inre marknaden och sa vidare och ndmner
direkt foretagsbeskattning i det nuvarande utkastet, dr det svart att se
nagot annat &n att det &r mot foretagsbeskattningen de vill driva detta.

Man skulle mdjligtvis kunna gora ett forsok med att i stéllet fa en in-
riktning mot indirekt beskattning. Jag skulle nog tro att den bédsta fram-
gangsstrategin, om man kan siga s, &r vil snarare att stryka de delar
som alltfor tydligt pekar ut det hir med foretagsbeskattning respektive
framsteg i det tekniska arbetet och gora om formuleringarna mer all-
ménna. Det dr mer en forhandlingstaktisk synpunkt dn en sakpolitisk. I
grunden delar jag synpunkten.

Vi har forsokt att fa till skrivningar om bedrédgerier, och dar har vi
haft en viss framgang.

Anf. 19 KARIN PILSATER (fp):

Jag vill bara séga att vi verkligen stoder den hér attityden att i forsta
hand fa det bortstruket och i andra hand fa det nedtonat och i sé fall, som
fall back, att man i stillet for att fokusera pa teknikaliteterna aterkommer
med en analys av vad man verkligen tror sig kunna uppna for vinster. Det
kanske finns vélfardsforluster genom irrationell lokalisering av verksam-
heter. Erfarenheten r ju att man fastnar i evighetsldnga tekniska diskuss-
ioner som stannar upp annat arbete. Man fokuserar inte pd det man kan
gora &t de gransoverskridande problemen.

Jag vill betona att jag tycker att det &r en bra forhandlingsattityd.

Anf. 20 KARL SIGFRID (m):

Jag vill ocksa papeka att det &dr véldigt positivt att finansministern nu
tydligt har ifragasatt processen med att samordna bolagsskatter. Vad det
handlar om pa kortare sikt dr en gemensam skattebas. Jag undrar om
finansministern gor bedéomningen att det hér &r ett forsta steg mot att
dven harmonisera skattenivaer pd direkta skatter och forstdra skattekon-
kurrensen mellan medlemslédnderna? Vi kunde se for nagra veckor sedan
att EU-kommissionen via sin ambassador i Schweiz utfardade nagon typ
av varning mot Schweiz med anledning av de 1dga bolagsskatterna i vissa
delar av det landet. Det kan ge en vink om hur man ser pa frigan om
skattekonkurrens.

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag instimmer naturligtvis i Karin Pilsdters utgdngspunkter. Det &r
dar man tycker att det &r lite bakvént. Det forsta steget skulle vara att
EU-kommissionen eller medlemsldnderna, helst medlemsldnderna, arbe-
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tade sig fram till en syn pa vilka tillvidxt- och sysselsdttningsvinster som
en gemensam skattebas skulle kunna ge. Nasta steg skulle naturligtvis
vara, om vi nu tror att det finns vinster i det, att arbeta fram ett sadant
forslag. Men hér vinder man nédrmast pa det. Innan man ens har diskute-
rat steg ett och steg tva borjar man sédga att det hér &r nadgonting som &r
bra och som bor genomforas. Det ger ett ur svenskt perspektiv lite mark-
ligt intryck som politisk beslutsmetod.

Nar det géller fragan om skattekonkurrens och skattebas tyder de pre-
liminédra analyser vi har gjort, och hér bér man vara véldigt forsiktig och
snarast arbeta med spadar av sanden, skedar eller nypor, pa att det hir ur
ett ekonomisk-geografiskt perspektiv &r ett system som gynnar de stora
landerna i Europas centrum. Det skulle bidra till en ekonomisk koncent-
ration i Europa. Det kan man naturligtvis ha olika synpunkter pa. Om vi
bara strikt skulle vilja se pa maximal vélfdrd och tillvéxt i Europa skulle
man kanske tycka att det finns en delvinst i det. For ett litet land i perife-
rin som dartill har en kapitalintensiv industri som sedan 50 ar tillbaka
arbeta med mycket generdsa avskrivningsregler — det &r sa att séiga basen
i Sverige sedan 50 &r tillbaka for den svenska foretagsbeskattningen —
skulle man siga att det finns betydande risk for att vi kommer att tillhora
de mer betydande forlorarna pé detta. Jag vill inte lata som en som talar i
svenskt egenintresse, for det &r naturligtvis unionen som helhet som vi
alltid vill gynna, men vi kan inte negligera om ett forslag har betydande
risker ur svenskt perspektiv.

Sedan var det frdgan om skattekonkurrens. Det finns olika sétt att se
pa den. A ena sidan #r det ett race mot noll i foretagsskatter. Det ir en
typ av diskussion. A andra sidan har linderna olika industristruktur. De
har olika forhallanden. Det finns fullt legitima och rimliga skal till varfor
det finns olika skattebaser, det vill sdga vilka forutséttningar som finns.

Ett argument for en gemensam skattebas skulle vara att forhindra
vissa lander att driva en lagskattepolitik. Man kan argumentera for det.
Det gor till exempel Steinbriick. Han anser att det skulle missgynna
Tyskland. Jag tycker att det ar att forenkla diskussionen eftersom det ur
svenskt perspektiv ofta handlar om helt andra faktorer.

Anf. 22 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! 1 fraga om punkten 3.3 om skatterna delar jag fi-
nansministerns asikt. Jag hoppas att det gar att f bort den. Visst ska
papperet antas enhilligt? Da antar jag att finansministern kommer att
yrka pa att det hela tas bort. Vad hdnder med de andra? Vem sitter mot?
Vad maste Sverige locka med for att fi& med sig de andra pé en sddan
kompromiss? Finns det ndgra utomstaende fragor som till exempel Tysk-
land kan tinkas vilja lyfta in for att kompensera borttagandet av detta?

Eftersom toppmdtet ska handla om klimatfrigan kan man forvisso
sédga att det star lite om milj6- och energibeskattning. Det &r positivt i sig.
Det &r inga sérskilt konkreta punkter. Jag anser att man borde lyfta fram
dnnu mer for att gora kopplingen klar att klimatfragan har ekonomisk
betydelse, att det gar att vinna ekonomiskt pa den ocksa, sé att man inte
bara tycker att miljovérde i sig ar tillrackligt. Da gér det att fa in ekono-
miska argument ocksé, om det biter bittre pa de andra finansministrarna.

Slutligen vill jag vet vilka dverraskningar som kan komma fran andra
lander pé forslag som ska ldggas till detta.



Anf. 23 ULLA ANDERSSON (v):

Ordfoérande! Det dr kanske lite ovanligt, men vi &r politiskt helt ense
med finansministern om fragan om skatteharmonisering. Jag tycker att
det kénns bra att det finns en sadan partidverskridande enighet i fragan.

Det finns andra delar i dokumentet som Vénsterpartiet starkt ifréga-
sitter. Okad avreglering forordas, och det 4r nigot genomgéende i alla
dokument fran EU. Det dr ngot som finns med.

Jag har ocksa nagra fragor angéende sddant man vill lyfta fram fran
svensk sida. Jag vet inte om det ar slarv, men jag funderar pa vissa ut-
tryck. Man vill ha l&ngsiktigt hallbara finanser och reformer for att 6ka
tillviixten. Ar det héllbar tillviixt eller bara tillvixten indd? Man vill ha
effektiv miljopolitik, men borde det inte vara en héllbar miljopolitik
ocksa? Hur har ni funderat? Det ar svart att se vad ni menar med orden.
Det vill jag gérna veta.

Ulf Holm hade en intressant frdga om vad vi kan forvinta oss fran
Ovriga lander.

Anf. 24 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag roade mig med att vid det forra motet berdtta om vara kor utanfor
Flodafors som foder sina kalvar i december. Det ér ett uttryck for att det
finns fordndringar pa klimatsidan som ar bekymmersamma. Man kan inte
vara séker pa vad som ér ett uttryck for klimatférdndringar, men nir man
i sin direkta natur ser konstigheter &r det klart att man funderar kring
detta. Darfor har det utifran de svenska utgangspunkterna varit viktigt att
forsoka fa in klimatfragorna dven i Ekofin. Det dr viktigt dels for att fa en
rimlig bedomning av de ekonomiska effekterna, dels for att finans- och
skatteministrar som deltar i métena oftast sitter pd de mest rationella
instrumenten for att goéra nagot.

Men det finns ett problem. Rétt ménga i Ekofin anser ocksa att laga
energipriser och god tillgdng pa energi ar av avgdrande betydelse. Det ar
precis som var grekiska kollega har papekat, ndmligen att det naturligtvis
ar en motsdttning. Om vi ska ha sa l4ga energipriser som mojligt ar det
naturligtvis ett problem ur klimatperspektiv. Aven energifrdgorna och
klimatfragorna maste kopplas ihop.

Vi kan naturligtvis trycka pa detta igen. Det &r vi och engelsménnen
som har varit tydligast i de frdgorna.

Formuleringarna dr inte sa att man hédpnar 6ver den stringenta och
skickliga formuleringskonsten i detta. Man kan naturligtvis undra vad
effektiv miljopolitik dr. Héllbar hade kanske varit ett béttre uttryck. Det
ar inte riktigt sd att vi ensamma kan bestimma &ver dokumenten — tyvérr.

Sedan var det reflexionerna om inriktningen. Lat mig dnda sédga att
det dr ett av skilen till att jag tycker att foretagsskattediskussionen &r
konstig, men av motsatta skil. Vi behover arbetsmarknadsreformer i
Europa. Det ar uppenbart att det skulle vara nyttigt. Vi behover avregle-
ringar. Vi behdver stora utbildningssatsningar. Det dr nagot som till ex-
empel den tyske finansministern trycker pa. D& fastnar vi i stéllet de
ndrmaste tva aren i en mycket omfattande teknisk och komplicerad dis-
kussion om foretagsbeskattning. Det dr en mérklig prioritering. Vi har
lite olika utgangspunkter for vad de borde prioritera. Annars ar det natur-
ligtvis positivt att vi ska ha en entydig svensk uppbackning for en skep-
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tisk hallning kring harmonisering i foretagsskattefragorna. Jag ska inte
utveckla nagon polemik.

Anf. 25 STAFFAN DANIELSSON (c):

Centerpartiet tycker att det dr utmarkt att vi sitter hér och enigt disku-
terar en utveckling av Europa inom EU, dven om vi inte alltid far som vi
vill. Vi har nigra exempel pa devisen “smalare men vassare”, som &r rétt
genial. Regeringen stir bakom den, och manga ansluter sig till den.

Det &r bra med transparens och genomlyslighet i olika sammanhang,
inte minst med handels- och skattepolitik. Men det goda argumentet
fortas av den argumentation som finansministern har framfort och som
helt har dverbevisat mig om att han har rétt. Jag stdller mig bakom den
linjen.

Vi har den andra biten. Det 4r bra att diskutera pa ett gemensamt plan
minimiskattesatser pa 61 och vin av folkhélsoskal och annat. Vi har ocksa
en samlad linje att hdja dem. Jag delar dessa uppfattningar.

Anf. 26 KARL SIGFRID (m):

Det var en sak som jag inte tyckte att jag fick full klarhet i, ndmligen
om man ska betrakta avsnittet om bolagsskatter som en ambition att
harmonisera skattenivaer pa kort eller p lang sikt.

Anf. 27 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Jag har ocksa en foljdfrédga. Jag fick inte heller rik-
tigt klarhet i det forhandlingstekniska. Vad hénder i situationer om fi-
nansministern till sist r ense om att vilja ta bort avsnittet 3.3? Kommer
finansministern att vika sig da? Eller kommer du att foresla nédgot annat?
Jag vet att det &r ett kdnsligt ord i sammanhanget. Hur langt kommer du
att ga?

Det ar fina ord finansministern uttalar om klimatfragan, att finansmi-
nistrarna sitter pa det mest rationella instrumentet for att styra detta. Har
du nagra forslag pd hur man kan forbittra texten ytterligare? Eller har
finansministern redan nu vikt sig i den diskussionen? Kommer finansmi-
nistern att fortsitta att argumentera? Det ligger mycket i det finansmi-
nistern séger att det finns linder i EU vars finansministrar kommer att
avsky skrivningarna. Jag tror att det ar ett langsiktigt betande av fragan
mote efter mote for att fi dem att inse att ndgot maste goras. Finansmi-
nistrarna sitter i stor utstrackning pa det viktigaste instrumentet.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag delar naturligtvis Staffan Danielssons héllning kring frdgan sma-
lare men vassare. Det ir naturligtvis s vi vill se pa arbetet. Aven synen
pa minimiskatter &dr viktig. Folkhélsofragorna 4r av central betydelse inte
minst nér det géller alkoholskatterna.

Karl Sigfrids fraga dr mer komplex. Det skulle vara att slédppa ut an-
den ur flaskan om lianderna som driver detta skulle erkénna att det ar for
att de pa sikt vill harmonisera skattesatserna och foljaktligen inféra som
ett forsta steg en gemensam skattepolitik pa foretagssidan och sedan en
gemensam skattepolitik pa inkomstsidan. Det dr ingen av dem som sédger
sd, men det &r svart att varja sig fran intrycket att det inte dr resans mal



utan en station pa en resa som mycket vél kan sluta dér. Darfor &r det
viktigt att vi varje gdng man pekar pa ett nytt resmal framhaller betydel-
sen av det nationella sjdlvbestimmandet.

Sedan var det Ulf Holms frdga om forhandlingslinjen. Det finns lite
olika tidnkbara forlopp. Det &r inte bara Sverige som har varit tufft utan
dven véra vinner irlaindarna och engelsménnen har varit mycket tuffa.
Kommer Brown sjélv tror jag att man kan ha férhoppningar om att han ar
forhéllandevis tydlig i fragan. Vi kommer foljaktligen att ha en situation
dér tyskarna maste kompromissa for att komma framat. Var i kompro-
missvillighet man ska ldgga sig ar alltid svart att avgora, men jag tycker
att det skulle vara problematiskt om vi landade i att sa explicit vdlkomna
det tekniska arbetet, som enligt var uppfattning ar sé pass rudimentart.
Det vore en fordel om man ocksa understrok att medlemslédnderna méste
ha ett nationellt sjdlvbestimmande i texten. Om man helt véigrar att géra
det — det framstér som rédtt osannolikt — far man fundera pa om vi kan
acceptera att texten kommer in och om det i sddana fall finns ett antal
lander som &r av liknande uppfattning. Det ar en gransdragningsfraga.

Jag tycker inte att vi hér ska utesluta att vi ska inta en mycket hérd
linje. Det skulle vara, inte minst ur ett forhandlingsperspektiv, destruk-
tivt. Om tyskarna inser att det finns ett tufft motstand blir de mer kom-
promissvilliga. Det var lite i motesuppteckningarna som antydde att
tyskarna mérkte av den diskussionen forra gangen, trots att vi var tre fyra
som gjorde ritt omfattande inldgg vid flera tillféllen i fragan.

Ulf Holm har ratt 1 att vi bor fortsdtta att diskutera klimatfragorna.
Det kan jag naturligtvis gérna understryka vid nésta méte. Den delen dr
av central betydelse i detta.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i dren-
det.

Vi gér vidare till punkt 4.2, Uppdatering av de allménna riktlinjerna.

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi kan vara forhallandevis korta dir. Det &r inte sd kontroversiella
saker som ligger i dem. Man kan gléddja sig at att Sverige och ett antal
andra lander har fatt bra synpunkter. Vi bedoms ha gjort sé stora fram-
steg att vi inte behdver fa nagra rekommendationer. Vi kan vara glada
Over att det gar bra for Sverige, men i grunden vilkomnar vi normalt sett
att man gor landerrekommendationer.

Jag kommer sannolikt inte att géra ndgot inldgg i fragan. Det &r en i
huvudsak rimlig inriktning.

Anf. 31 ULLA ANDERSSON (v):

Ordforande! Vi har en avvikande mening i det hér fallet ocksa. Bland
annat géller det rekommendationen till Spanien, dér deltidsarbete upp-
muntras. Det sdger mycket om hur arbetet fungerar. Ur en jadmstilldhets-
aspekt &r det tvivelaktigt. Vi har en avvikande mening.
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Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det sker nu en mycket intressant policydebatt ndr man tittar pa dessa
saker, som OECD och AMF gor. I bade de engelska och de tyska land-
papperen har man starkt argumenterat for familjepolitiska reformer. I
Tyskland far man nu en foréldraforsdkring och en utbyggd barnomsorg,
bland annat for att kvinnor i storre utstrickning ska delta i forvérvsar-
bete. Samma diskussion fors i Storbritannien.

Jag tror faktiskt att man ska vénda pé tolkningen. Det 4r snarare si att
kommissionen vill driva pd jdmstidlldheten genom att se deltidsarbete
som ett forsta steg in mot arbetsmarknaden. Vi har ett stort antal europe-
iska ldnder dir den kvinnliga forvérvsfrekvensen, till exempel Italien,
ligger under 50 procent. Ett av skélen till att man ofta framhéller att Sve-
rige har lyckats vil ar att vi har en latt vdg in pa arbetsmarknaden for
kvinnor via deltidsarbete.

Sedan skulle naturligtvis alla vara glada om det fanns en arbetsmark-
nad som gjorde att 4ven kvinnor hade mojlighet att arbeta i samma ut-
strickning som mén. Hér sker det i den ekonomisk-politiska diskussion-
en i Europeiska unionen en klar forskjutning mot att man inser betydel-
sen av barnomsorg, fordldraforsédkring och bra ekonomiska villkor. Vi
har ett finanspolitiskt rdd i Sverige. Jag noterar att det tyska finanspoli-
tiska radet har som sin starkaste rekommendation i sin senaste rapport att
man bor avskaffa sambeskattningen i Tyskland, av det skélet att bland
annat vi 1 Sverige har haft stora framgangar med var modell.

Anf. 33 ULLA ANDERSSON (v):

Det ar glddjande att det hdnder lite positiva saker. Man kan ocksa
vanda pé det och se att det dr manga kvinnor som har tvingats sluta for-
vérvsarbeta i Tyskland av den anledningen att de inte har haft tillgéng till
barnomsorg efter sammanslagningen. Det &r ett stort problem.

Det finns mycket forskning som visar att deltidsarbete har en stor in-
lasningseffekt och ddrmed har man hela tiden gjort kvinnan beroende av
mannen. Det finns mycket som dr problematiskt i sddana skrivningar,
dven om finansministern tolkar dem ur en positiv aspekt.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (m):

Man ska vél alltid forsoka vara positiv.

Vi skulle kunna ha en lang diskussion om de europeiska skattesyste-
men. I det perspektivet dr det tyska ett av de vérsta. Det ar djupt proble-
matiskt att man har skattesystem som lagger hog skattebelastning, ofta
over 50 procent, pa den lagsta inkomsten i familjen. Det ar néstan lika
illa som att man i Sverige lagger 6ver 50 procents skatt pa vissa grupper.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi far ta den debatten i kammaren.

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hir drendet med en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar over till punkt 4.3, Minskning av de administrativa bordorna.
Det bor vi vara positiva till.



Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det ar mycket glddjande att vi nu kan notera att det finns en allmén
uppbackning for att vi i EU-lagstiftningen ska minska regelbordan med
25 % fram till &r 2012. Manga ldnder har ju samma mal for sin egen
regleringsborda. Det ar naturligtvis ocksa bra, for det hér ar ett sétt att
minska kostnaderna for foretag och anstéllda. Vi vet att nir en regelborda
tas bort leder det antingen till hogre 16ner, hogre sysselsittning eller
hogre vinster. Det finns véldigt lite positivt med att man har onddig re-
gelborda. Det ar ocksa klart att detta maste goras med utgéngspunkt frén
att man inte asidosétter andra viktiga sociala malséttningar. Sa det &r bara
att gladja sig at att vi, formodligen med enighet, kommer att na framét
dér.

Anf. 37 CARINA OHLSSON (s):

Jag tycker ocksa att det dr positivt. Sedan kan jag tinka mig att det
inte dr ett helt enkelt beting, och det giller bade nationellt och pa EU-
niva. Ett omradde som jag tror att det kommer att vara svért pd ar jord-
bruksomrédet. Det gor det inte mindre viktigt, for dir dr det ju oerhdrt
viktigt. Nar man ser pd den svenska situationen, och andra EU-ldnders
ocksé, ar det ju EU-nivn som har den mesta administrationen nir det
géller jordbruket. Det som é&r viktigt, och jag vet inte hur man ténker
jobba med de fragorna, ir att man inte genom de hir férenklingarna gor
sé att vissa saker blir sdmre. Jag tdnker pa konkurrensvillkoren och det
svenska jordbruket, dir man jobbar mycket med god miljo, god djurhall-
ning och sd. Nar man ska folja upp den hér lagstiftningen ar det viktigt
att man inte skir sé att det blir simre ur de andra aspekterna. Ar det s att
man har borjat tinka pa hur man ska jobba med de frégorna sa att det inte
forsamrar uppfoljning av annan lagstiftning och andra mal?

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (m):

Carina Ohlsson har naturligtvis helt rétt i att jordbruksomradet maste
vara ett av de omraden dir det, for alla som jobbar med niringen eller
foljer néringen, framstar som absurt med det regelverk man har i detalj-
nivd och delvis dven i kontrollfunktionerna. Det var en god vdn som
berdttade att han hade stott pa sddana hédr lansstyrelsekontrollanter med
plastladdor som mitte griashdjden pa en dng for att kontrollera att det var
rimligt betat. Det var fyra eller fem vuxna, vélutbildade, offentligt av16-
nade tjanstemdn som gick runt med den hér plastlddan och tryckte i ko-
hagen for att se om det var vil betat. Det inger ju inte respekt for vad vi
anvénder medborgarnas pengar till.

Det forsta steget dr att vi méter regelbordan. Det andra &r att vi borjar
gora de hir overvidgandena om vad man kan ta bort. Jag skulle samtidigt
ocksa vilja notera att flera av de liander som ar framgangsrika i det hér,
som Danmark och Holland, inte 4r ldnder som normalt forknippas med
att man struntar i sociala hinsyn eller i miljohéinsyn. Aven Sverige har ju
faktiskt en forhéllandevis lag regelborda pa manga omraden. S& det gar
naturligtvis att forena ett effektivt och obyrakratiskt system med att man
bade har god kontroll och uppnar andra malsdttningar. Regelbordan ar sa
absurd att det 4r nodvandigt att man gor ndgonting.
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Anf. 39 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Det gldder mig att finansministern &r s& pass inloggad néar det géller
jordbruksregleringen att det finns ett dkta engagemang.

Jag har ddremot en fraga. En sak &r att ha en stolt deklaration om att
vi nu ska gora si eller sd. Men hur gir resonemanget betrdffande hur vi
ska kunna genomfora detta? Vi stir ju infor samma uppdrag hir i Sve-
rige. Ar det uppifrin-och-ned-perspektiv eller ir det nedifran-och-upp,
alltsd underforstatt att man later dem som é&r drabbade komma med idéer?
Eller ar det bade-och? Hur géar resonemanget i EU?

Anf. 40 STAFFAN DANIELSSON (c):

Det hér ar ju ett mycket viktigt och angeldget omrade bade i Sverige
och i Europa. I Sverige driver vi det hdr med kraft, och jag ar &vertygad
om att vi kommer att f4 framgang &ven om det dr ett komplicerat omrade.
Det har pratats om det fran olika regeringar i flera &r och det har inte hént
sa valdigt mycket. Det &r véldigt glidjande att &ven EU pratar om detta,
har ett program och viljer ut 13 omrdden. Min fraga &r egentligen en
nuldgesavstimning: Vad &r finansministerns prognos for hur EU kommer
att lyckas i denna ambition? Den later s& vildigt bra nér man ldser den
men man kénner ibland en viss oro for att det blir mer ord &n verkstad.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ja, det blir ju s ndr man bor bredvid en kohage. D4 far man hora den
dér typen av historier.

Det hér arbetet med att & ned regelbordan har ju bedrivits med stor
framgéng i ett antal lander. Holland &r ju det bésta exemplet, ddr man har
fatt ned det med motsvarande 3 % av bruttonationalprodukten. Det ar en
forhallandevis stor forbéttring. Man har dvertrdffat det mal man hade.
Jag tror att det var 20 % eller 25 % man hade satt upp som mal. Det
handlar helt enkelt om att systematiskt pa alla omrdden anvidnda den hér
metoden. Den dr ju den metod som vi ska anvénda &ven i Sverige, som
hollédndarna har utvecklat, for att gdra métningarna.

I Sverige ligger uppdraget att gora detta framfor allt p4 myndigheter-
na. Man kan naturligtvis d4ven ha en dppnare process kring det. I Europa
far man nog anta att det i huvudsak &r kommissionen som driver detta
arbete, mojligtvis padrivet av medlemslédnderna. Det ar ju sé arbetet nor-
malt sett bedrivs. Det hér ar en fraga som vi kommer att dterkomma till.
Vi kommer att fa 16pande avrapporteringar, forestéller jag mig, varje ar
ddr man kommer att kunna se kostnaderna pa olika omraden och ocksé
vinsterna i termer av framsteg.

Ur vart perspektiv, med den starka betoning vi har av sysselsittning,
skulle jag ocksa tycka att det var viktigt att vi trycker pa betydelsen av att
avreglering inte bara gors utifran regelbdrdan utan ocksa utifran konkur-
rensaspekten. Det &r just ndr man stirker konkurrensen som man far
effekter pa priser och sysselsdttning. Om man skulle ha en marginalan-
teckning pa det hér ar det val just ur konkurrenshénseende det ar viktigt.

Péa Staffan Danielssons fraga skulle jag egentligen vilja svara med
hanvisning till Holland. I Sverige har vi ju en regering som ar mycket
engagerad i fragan. Dér tror jag att vi har goda forutséttningar att uppna
resultat. Jag tror dven att det géller for Europa, for man far den hér syn-
liga avrapporteringen och uppfoljningen.



Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Vi gar vidare till nésta drende, som handlar om den europeiska union-
ens allménna budget.

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det hér ir ju tolfte aret i rad, tror jag, som man hamnar i sitsen att re-
visorerna inte vill ge ansvarsfrihet utan ndgon anmérkning. Man ska nu
ta stillning till detta, och vi ska ge en rekommendation till Europaparla-
mentet. Det har ju samtidigt, som framgér av de diskussioner vi haft
tidigare, skett betydande framsteg. Kommissionen har ju bedrivit ett
mycket omfattande arbete for att forbattra sina rutiner pa det hdr omra-
det. Det har ocksa skett framsteg hos en del av medlemslédnderna.

Vi kommer att tillhora de ldnder, precis som tidigare, som trycker pa
betydelsen av en god revision. Det dr vl ocksa sa att vi har anledning att
fundera 6ver att folja upp det som Danmark, Nederlanderna och Storbri-
tannien har gjort, ndmligen att gd vidare med ett eget, stramare, internt
kontrollsystem. Skalet till det ar naturligtvis att en stor del av de hér felen
ligger pa medlemslédnderna. Det dr gemensamma medel men de hanteras
nationellt. Bristerna i uppf6ljningen ligger ofta nationellt.

Da vore ju ett sitt att ta den hir diskussionen framat sé att vi inte bara
varje ar sitter och konstaterar att revisionsrétten &r bekymrad — och sa
kanske det gors en del framsteg men inte tillrdckliga — att vi ocksa funde-
rar pa hur vara nationella kontrollsystem ser ut. Man kan notera att Dan-
mark, Nederldnderna och Storbritannien i olika avseenden har argumen-
terat for och planerat system dér man har antingen regering eller nation-
ella myndighetschefer som intygar riktigheten i de underliggande trans-
aktionerna. Det dr vél ndgot som vi har anledning att fundera &ver. Det
skulle vara ytterligare ett sitt att sétta press pa de andra.

Anf. 44 SONIA KARLSSON (s):

Herr ordforande! Jag tackar finansministern, som, tycker jag, ocksé
har vidareutvecklat lite mer &n vad som star i detta pm pa s. 57. Det var
det jag ville ha en kommentar om. Dér kan man ldsa det som att inte
regeringen tidigare har arbetat med de hir fragorna, men det har har
alltsé redovisats i EU-ndmnden vid tidigare foredragningar. De har inne-
hallit samma kritik, och de svenska féretrddarna har dven tidigare reage-
rat pd samma satt nér det giller de hér fragorna. Nar det géller en dekla-
ration av EU-medel och ett nationellt kontrollsystem tycker jag att det &r
positivt att regeringen fullféljer det arbete som den socialdemokratiska
regeringen har inlett.

Anf. 45 ULF HOLM (mp):

Jag kan fortsdtta dar Sonja Karlsson slutade. Det &r ju samma skap-
mat i den hér frigan som kom fran den forra regeringen. Det 4r ju samma
konstaterande varje ar: Det hér fungerar inte. Och Sverige sdger: Det hir
var ju synd. Det fungerar inte. Vi kanske skulle géra nagot. Och sa for-
soker man fora fram nagonting. Jag yrkar ju pa att Sverige ska driva
linjen att inte ge ansvarsfrihet. Jag blir lite forskrackt nér jag ldser pa s. 3
—nu ser jag att Anders Borg har fatt det underlag som vi har fatt — att om
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man inte skulle ge ansvarsfrihet dr det troliga scenariot att hela kommiss-
ionen avgéar. Detta skulle kunna lamsla stora delar av EU-samarbetet for
lang tid framover.

Da maste man stélla sig fragan: Var det vad som hénde férra gangen
kommissionen avgick? Kommissionen har avgatt en ging, 1999, pa
grund av att parlamentet inte ville ge ansvarsfrihet eftersom revisionsrat-
ten var sé kritisk och for att det fanns oegentligheter. Jag skulle vilja sidga
att det var ett stort steg framat for EU i den meningen att man tog de hér
frdgorna pa storre allvar och faktiskt satte i gang ett storre arbete for att
komma till ritta med oegentligheterna. Nu tycker jag 4n en géng att rege-
ringarna bdrjar bli sldpphénta i den hér processen for att fa ett bittre
regelverk, for att fa bort oegentligheterna. Jag tror att det skulle vara en
bra strategi att inte ge ansvarsfrihet for att fa en ny start i det hér arbetet.

Ar det si att man aldrig ska kunna avstd frdn att ge ansvarsfrihet?
Vad har man i sa fall det medlet till? I sa fall &r det ju bara en administra-
tiv sak: Jaha, dér gick det at helvete med den hér budgeten, men vi kan
inte gdra nigot sa vi fortsitter som vanligt. Att ifrdgasétta ansvarsfriheten
ar ju ocksa att ta ett ansvar. Later man det bara passera, som béde den
forra regeringen gjorde och som tydligen ocksé den nya gor, tycker jag
inte att man tar frdgorna p4 allvar.

Anf. 46 ULLA ANDERSSON (v):

Herr ordférande! Jag har nagra fragor. Det star ju att revisionen har
anmarkningar pa en majoritet av budgeten. Hur stor del handlar det har
om ckonomiskt, om man tittar pa det? Du sédger att det handlar mycket
om jordbruks- och strukturfonderna, men det skulle vara intressant att
veta lite mer i detalj vad det handlar om.

Det har ju pagatt ett arbete sedan den nya kommissionen tilltrddde,
och man har vil gjort vissa framsteg dven om det géar vildigt sakta och
trogt. Jag skulle vilja hora lite grann om regeringens tankar kring hur
man skulle kunna utveckla revisionen i EU, for den ar véldigt trogarbe-
tad, skulle jag vilja siga. Jag tycker att det dr synd att man inte har varje
revisor som en egen juridisk person, ett sddant system som vi har. Nu har
man ju valt en anglosaxisk modell. Jag skulle vilja hora lite grann om hur
regeringen tinker driva pa for att revisionens arbete utvecklas i EU.

Sedan maste jag ju sdga att jag dr mycket tveksam till att man skulle
bevilja ansvarsfrihet. Tdnk om vi i Sverige skulle sdga sa efter alliansens
forsta ar om kanske inte ens en majoritet av budgeten har gatt dit den
skulle. Jag tror inte ens att frdgan skulle finnas pa dagordningen att vi da
skulle bevilja ansvarsfrihet. Det ar otdnkbart. Darfor tror jag ocksa att
man maéste fundera ett varv till hos regeringen pad om det verkligen ar den
hir linjen man bor hélla.

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Sonia Karlssons reflexion. Sverige tillhor, och har
tillhort, den grupp av ldnder som har varit starkt drivande 1 den hér fra-
gan. Danmark, Storbritannien, Sverige och i nagon utstrackning Tysk-
land 4r ju de lander som hardast har drivit revisionsfragorna. Sa har det
varit och sa kommer det att vara framover. Det ér jag 6vertygad om. Jag
ar inte sdker pa exakt vilken formulering det var som avsdgs men det &r
naturligtvis sa att vi avser att driva detta sa kraftfullt det gar. Jag har inte



i detta avseende nagon anledning att ha ndgon stark invdndning mot vad
den forra regeringen gjorde.

Nir det géller Ulf Holms argumentation fér jag nog séga att jag tyck-
er att man, dven i en politisk diskussion, kan stilla lite krav pa& proport-
ioner. Den nuvarande kommissiondren Siim Kallas har varit mycket
drivande i att fi ordning pa de hédr forhallandena. Hela den nuvarande
kommissionen har varit det.

En destruktiv diskussion vi hade vid nagot tidigare Ekofinmote géllde
om man ska siga att det mesta &r medlemsldandernas fel eller kommiss-
ionens fel. Kommissionen har gjort mycket pa sitt omrade, men det ater-
star vildigt mycket for medlemslénderna att gora. Det dr de som admini-
strerar de hiar medlen. Det gor att det blir lite markligt att vi sa att sdga
kritiserar kommissionen nir de har arbetat hart medan medlemsldnderna
uppenbarligen inte har varit lika ambitidsa i en lang rad fall.

Jag tycker att vi naturligtvis ska diskutera vad vi kan gora for att
stairka kommissionens arbete hir, men det finns en frustration uttryckt
hos Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och lite Gverallt Gver att
medlemslédnderna sjdlva inte gor tillrdckligt for att skérpa sin administrat-
ion. Det tycker jag skulle vara en del av det som Sverige ocksé kan bidra
till, ndmligen att vi sjélva verkligen foregér med gott exempel i revision-
en vad géller de hér fridgorna.

Nir det géller Ulla Anderssons reflexioner dr det naturligtvis sa att
Sverige ju har haft ett antal mycket kvalificerade personer som har delta-
git i det hér arbetet, ndmligen Jan O Karlsson och Lars Tobisson. De har
ju internt i bada fallen i revisionen arbetat for att fa en mer effektiv och
rimlig inriktning pa det.

Det &r klart att en situation dar man har i nuldget 27 chefer med var
sitt litet kansli men forhallandevis begrinsade revisionsresurser ar véldigt
marklig. Det ar klart att en reform av den hir revisionen skulle vara av
stort virde. Nu &r ju det en fordragsfraga, s& den &r ju véldigt komplice-
rad. Vi borde kanske &terkomma vid ett annat tillfdlle for att diskutera
detta, for jag tror att det finns en stark svensk hallning kring ett reform-
arbete hér, d&ven om jag méste sdga att det vil inte &r alldeles sannolikt att
vi kommer att nd framgang. Skélet till att vi har det hir problemet &r ju
att ett antal medlemslénder inte riktigt har samma syn som vi pa att
pengar ska anvéndas till det som de dr avsedda till och helst inte slosas
bort pé vare sig korruption eller i rent sloseri.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi hade den hir fragan uppe med kommissiondren Margot Wallstrom
ndr vi var nere i Bryssel pé studieresa, s vi har ju hort atminstone hennes
forklaring till detta. Om vi sedan godtar den eller inte 4r ju en annan sak.

Anf. 49 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr ordférande! Utan att pd ndgot sitt minska allvaret i synen pé oe-
gentligheter, slarv och sé vidare skulle jag dnda onska att det i den hir
diskussionen pa radet skulle kunna goras en koppling mellan den forega-
ende punkten och den hir punkten och att man skulle kunna efterlysa
mer av en analys fran revisionen av i vilken omfattning regelverkets
komplexitet och brist pa transparens samt svarigheter att tillimpa i sig
genererar avvikelser. Jag skulle misstinka att det finns rdtt sa mycket
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avvikelser som beror pa regelverkets komplexitet ocksé, helt enkelt.
Finns det ndgra sddana analyser, eller kan man efterlysa en sadan analys?

Anf. 50 SONIA KARLSSON (s):

Herr ordforande! Jag vill bara forst siga — det hoppas jag att jag sade
i mitt forsta inldgg — att vi inte har ndgon annan &sikt dn regeringen i det
hér fallet.

Det jag kritiserade &r att det pastds hdr pd s. 57 att representanten i
budgetkommittén har varit betydligt mer kritisk mot kommissionens
genomfOrande av budgeten i jamforelse med tidigare ars anvisningar. Det
var det jag vinde mig mot och ville understryka. Dérfor har jag tittat pa
pm:et fran 2 mars 2006 som vi fick till EU-ndmnden vid det tillféllet. Dér
framgér det tydligt att man fran Finansdepartementet arbetar med en
deklaration som ska vara i myndigheternas arsredovisning. Man ska
skirpa kontrollen. Sedan understrok ocksa Par Nuder, ndr han var hir
den 10 mars, bade den kritik vi har och sade att man maste fortsitta for-
battringsarbetet, och han hénvisade ocksa till Finansdepartementets ar-
bete med att skédrpa kontrollen samt att det skulle omfatta EU-medel och
hur de hir myndigheterna forvaltar detta.

Jag tycker att det dr bra att regeringen fortsétter i precis den andan.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Jag vill bara forklara for finansministern att vi har en egen paginering
hér.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag har fatt den!

Sven Gunnar Persson har naturligtvis en mycket klok synpunkt. Ett
skal till att det uppstar brister dr att man har ett komplext och ibland
absurt, om man féar anvénda det uttrycket, regelverk som gor att det sa att
sdga framstar som orimligt for ménniskor. D4 foljer man det inte. Enkel-
het och tydlighet underldttar ju kontroll och regeluppfoljning. Det &r nog
inte den enda forklaringen till att det finns revisionsanmérkningar hér,
men det dr klart att man bor kunna gora en koppling mellan frégorna.

Enkla och tydliga regler blir enklare att administrera och kontrollera,
och da slipper man ha plastlddor i kohagarna. Har man véldigt konstiga
regler sa far man véldigt konstiga kontrollformer. Det dr klart att det
hianger ihop. Naturligtvis kan man efterlysa en sadan koppling — det
tycker jag ar klokt — men man bor samtidigt betona att det inte &r ett
uttryck for att vi inte vill vara tydliga i uppf6ljningsfragorna.

Jag har egentligen ingen invdndning mot Sonia Karlssons resone-
mang. Det ar sikert en frdga om hur man avvéger orden i olika samman-
hang i detta. Jag skulle snarast tro att orsaken till formuleringen &r att en
grupp av lidnder, som Sverige hela tiden har tillhort, har trappat upp sin
argumentation kring detta snarare an att det &r ett uttryck for att Sverige
har dndrat sin héllning pa grund av regeringsskiftet.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Jag vill bara sédga att jag delar uppfattningen att revisionen &ver hu-
vud taget och hur den dr organiserad bor man nog s& smaningom se dver,



for det dr en rétt rorig historia har jag en kénsla av, och det bor det ju inte
vara, i alla fall inte fran svensk synpunkt.

Med det finner jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hér drendet. Det fanns en avvikande uppfattning fran Miljo-
partiet. Hur var det med Vénsterpartiet? Ska jag tolka det sé att det finns
en avvikande uppfattning dér ocksa?

Anf. 54 ULLA ANDERSSON (v):
Nej, vi kan séga att det ar en tveksam uppfattning!

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Da inskrénker vi oss till att Miljopartiet har en avvikande uppfattning
den hir gangen.

Vi gér vidare till ndsta drende som handlar om finansiella tjénster,
clearing och avveckling.

Anf. 56 Finansminister ANDERS BORG (m):

Bakgrunden till det hér drendet &r ju att vi i Sverige har mycket hoga
kostnader for virdepappersadministration. Man kan konstatera att Sve-
rige 1 det avseendet har en mycket vil fungerande finansiell marknad, s
det kanske inte &r ett huvudproblem for Sverige. Men for ett antal av de
europeiska landerna &dr det en av forklaringarna till att man har s& pass
laga produktivitetssiffror som man har ar efter &r att den finansiella sek-
torn inte fungerar riktigt val. Men det &r klart att det dven for svensk del
skulle vara bra om vi kunde fa ett bittre system for virdepappersavveckl-
ing.

ECB har tagit initiativ om att ta fram ett sddant system. Det hér dr en
fraga som kommer att leva ménga ar innan vi dr framme. Man skulle
kunna ha en del randanmérkningar kring problematik har — det &r en lite
oklar legal bas, pa vilken grund ECB gor detta, och man skulle ur kon-
kurrenshénseende kanske tycka att det ar lite bekymmersamt att det ar en
offentlig myndighet som véljer att skapa vad som i praktiken blir ett
monopol. Samtidigt méste sdgas att givet att kostnaderna for denna av-
veckling &r s& pass stor i Europa s& vore det pa det hela taget en stor
fordel om man kunde fa till stdnd ett mer effektivt fungerande clearing-
system.

Sverige har ju mojligheter att delta i detta. Jag utgar ifran att Riks-
banken, som ju dr den myndighet som haller i detta, lagger stor vikt vid
arbetet att vara med och utforma systemet.

I grunden &r vél det hér alltsa positivt, &ven om man kunde ha valt en
annan modell fran start. Men det hér dr &nda nadgonting som Sverige dven
bor vara padrivande i, och ansvaret for det ligger vl primért pa Riksban-
ken.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Dirmed finner jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hér drendet.

Har vi nagonting under punkten Ovriga frigor som finansministern
vill ta upp?
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Anf. 58 Finansminister ANDERS BORG (m):

Inte som vi nu kénner till. Jag skulle tro att det har motet kommer att
bli langt, intensivt och mycket fokuserat pa fragan om KIP:en och om
foretagsbeskattningen. Det kommer sékert att slds i bade bord och stolar
innan motet dr over.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Innan vi avslutar motet sa ar det A-punkterna. Har finansministern
nagonting ytterligare att tilligga utover det finansministern sade inled-
ningsvis?

Anf. 60 Finansminister ANDERS BORG (m):

Nej, vi har inte fatt nagra ytterligare. Det var bara det jag nimnde om
genomforandeforordningen och ansvarsfriheten for de genomforande
organen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Da har jag en fraga hir. Ansvarsfrihet for Europeiska gemenskaper-
nas organ for genomforandet av budgeten for budgetaret 2005: Hur skil-
jer sig det fran dagens punkt 5 hér, finansministern?

Anf. 62 Finansminister ANDERS BORG (m):

Per Johansson kommer strax att komplettera, men i huvudsak handlar
det om att det inte &r samma &rende. Det andra giller kommissionens
ansvarsfrihet utifrdn revisionsberittelsen. Det hér géller genomforande-
myndigheternas ansvarsfrihet. Det hér ror budgetaret 2005.

Anf. 63 Amnesridet PER JOHANSSON:

I myndigheterna ar det ledningen, alltsd generaldirektdren, som ska
beviljas ansvarsfrihet. Har finns det en enighet bland samtliga medlems-
stater att bevilja de hér generaldirektorerna ansvarsfrihet for 2005.

Anf. 64 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):
Jag har en fraga. Kan finansministern forklara lite mer vad punkten
rorande genomforandefdrordningen innebar?

Anf. 65 Finansminister ANDERS BORG (m):

Givet att A-punkterna kom hér pad morgonen och jag fick papperet
samtidigt som ni fick det far jag sdga att mina kunskaper dér ar lite be-
griansade, men jag lamnar Gver ordet till Per Johansson igen.

Anf. 66 Amnesridet PER JOHANSSON:

Det ar kommissionen som har tagit fram en genomférandeforordning
som dr en konkretisering av radets budgetférordning. Till denna kom-
missionsforordning har nu radet lamnat ett yttrande.

Anf. 67 Finansminister ANDERS BORG (m):
Och nu framstar allt som klart for Sven Gunnar Persson!



Anf. 68 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Egentligen skulle jag vilja veta vad den hér fordndringen innebér i
sak. Innebér den ett utokat atagande for Euratom, eller vad kan den inne-
béra?

Anf. 69 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vi aterkommer gérna med skriftlig information.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Har vi ndgot ytterligare under punkten A-punkter? Om inte sd ar vi
fardiga for i dag. Vi tackar finansministern med medarbetare for en in-

tressant foredragning héir och ett trevligt samréd. Vi onskar er en trevlig
helg!
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