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Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 83 motionsyrkanden om mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
i huvudsak frdn den allmanna motionstiden 2009. Av dessa yrkanden
behandlas 34 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har
behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och héan-
visar bl.a. till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 17 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Utgangspunkt for arbetet mot mans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju381 yrkande 2.
Reservation 1 (v, mp)

Angdende arbetet for att motverka hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju206 yrkande 3.

Arlig skrivelse angdende atgarder vidtagna for att
bekampa mans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju235.

Reservation 2 (s, v, mp)

Arlig redovisning av atgarder mot vald och évergrepp mot
barn
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju387.

Reservation 3 (s, v, mp)

Oversyn av bestammelserna om kvinnofrid
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Ju221, 2009/10:Ju290 och
2009/10:A414 yrkande 6.

Reservation 4 (s, v, mp)

Utokning av fridsbestammelserna till att &ven omfatta hand-
lingar som kréanker barns ratt till frid
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju400 yrkande 1.

Anslag till brottsofferjouren fér hbt-personer
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkande 20.
Reservation 5 (s, v, mp)

Okad kompetens hos myndigheter att férebygga och
utreda méans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju396 yrkande 5.

Reservation 6 (s, v, mp)

Utveckling av insatser riktade till valdsutévare
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkande 44.
Reservation 7 (s, v, mp)

Behandling for man som démts for vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkande 43.
Reservation 8 (s, v, mp)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Atgarder for att minska &terfallsfrekvensen bland vald-
taktsdomda
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju418.

Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som lever

med skyddade identitetsuppgifter

Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkandena 1 och 6.
Reservation 9 (s, v, mp)

Oversyn av bestammelser om skyddad identitet
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Ju360 och 2009/10:C377
yrkande 4.

Intensivivervakning med elektronisk kontroll
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju265 yrkande 2, 2009/10:
Ju338, 2009/10:Ju381 yrkande 7 och 2009/10:Ju388.

Reservation 10 (s, v, mp)

Lagstiftning mot stalkning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju379 yrkande 50 och 2009/10:
Jud27 yrkande 25.

Reservation 11 (s, v, mp)

Utdkad mdjlighet att utfarda bestksforbud
Riksdagen avslar motion 2009/10:50247 yrkande 2.

Mojlighet for landets kvinnojourer att begara handréackning
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju301.

Rattigheter for barn som bevittnat vald
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju291, 2009/10:Ju317, 2009/10:
Ju381 yrkande 12 och 2009/10:Ju427 yrkande 30.

Reservation 12 (s, v, mp)

Barnahus

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju286, 2009/10:Ju372 yrkande

2, 2009/10:Ju397 yrkandena 1-3 och 2009/10:Ju400 yrkande 4.
Reservation 13 (s, V)

Utgangspunkter for arbete mot sexualbrott
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Ju258 yrkande 1, 2009/10:
Ju265 yrkande 9 och 2009/10:Ju369 yrkande 2.

Malsagandebitrade for sexualbrottsoffer
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkande 13.
Reservation 14 (s, v, mp)
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22. Utredningsarbete angaende sexualbrott
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju210 yrkande 1 och 2009/10:
Ju265 yrkande 11.

23. Lagstiftning rérande sexualbrott
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju402 yrkande 1.

24. Sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju265 yrkande 14 och 2009/10:
Jud24 yrkande 3.

25. Klubbar
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju259.
Reservation 15 (s)

26. Myndighetssamverkan
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkandena 1 och 3 samt

2009/10:Ju396 yrkande 6.
Reservation 16 (s, v, mp)

27. Statistik
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju265 yrkande 42.
Reservation 17 (s, v, mp)

28. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 januari 2010

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrém (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrém (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 83 motionsyrkanden i huvudsak fran den all-
manna motionstiden 2009. Av dessa behandlas 34 fdrenklat eftersom
samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen tidigare
under valperioden. Dessa yrkanden aterfinns i bilaga 2.

Bakgrund

Under hésten 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39).

Handlingsplanen omfattar 56 Aatgarder inom sex insatsomraden som
bedéms som viktiga var for sig men som ocksd kompletterar varandra.
Insatserna i handlingsplanen &r generella, men sarskilda insatser gors bl.a.
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. De sex insatsomradena
ar
« gkat skydd och stéd till véaldsutsatta
« starkt forebyggande arbete
« stérkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet
« utveckling av insatser riktade till valdsutovare
« 0kad samverkan
« Okade kunskaper.

Ett sammansatt justitie- och socialutskott behandlade under véren 2008
regeringens skrivelse i betdnkande 2007/08:JuSoU1 (rskr. 2007/08:167). |
betdnkandet behandlades &ven ca 190 motionsyrkanden. Det sammansatta
utskottet konstaterade bl.a. att atgarderna i regeringens handlingsplan sam-
mantaget utgor en kraftfull hojning av de konkreta insatserna inom en lang
rad samhallsomrdden for att bekdmpa vald i nara relationer. Utskottet
anforde vidare att de insatser som presenteras i handlingsplanen kommer
att leda till en varaktigt hojd ambitionsniva i kampen mot valdet.

Vid justitieutskottets behandling av allmanna motioner fran 2008 konsta-
terade utskottet bl.a. att det pagick ett aktivt arbete vid ett flertal myndig-
heter med att genomfora atgarderna i handlingsplanen samt att Brottsfore-
byggande radet (Bra) fatt i uppdrag att genomfdra en uppfoljning och
utvérdering av handlingsplanen (bet. 2008/09:JuU21).

Av handlingsplanen framgar att regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av hur arbetet har bedrivits.
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Utskottets Gvervaganden

Overgripande fragor om méans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om att arbetet mot mans vald
mot kvinnor ska utga fran en konsmaktsforstaelse, att ett samlat
grepp ska tas for att motverka hedersrelaterat vald, att en arlig
skrivelse om vilka atgarder som vidtagits for att bekdmpa mans
vald mot kvinnor ska sammanstéllas, att en arlig redovisning av
samhallets atgarder mot vald och 6vergrepp mot barn ska avlam-
nas, att en dversyn av bestdammelserna om kvinnofrid ska goras
samt att fridsbestdammelserna stracks ut till att dven omfatta
barns ratt till frid och sérskilda anslag till brottsofferjouren.
Jamfor reservationerna 1 (v, mp), 2 (s, v, mp), 3 (s, v mp), 4
(s, v mp) och 5 (s, v, mp).

Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om utgéngspunkter for arbetet mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald. I motion Ju381 (mp) yrkande 2
anfors att arbetet mot méans vald mot kvinnor och barn ska utga ifrdn en
konsmaktsforstaelse. 1 motion Ju206 (m) yrkande 3 begars att ett samlat
grepp ska tas for att motverka hedersrelaterat vald. | motion Ju235 (s)
yrkas att regeringen arligen bor lamna en skrivelse till riksdagen om vilka
atgarder som vidtagits for att bekdmpa mans vald mot kvinnor. I motion
Ju387 (s) anfor motionarerna att regeringen bor évervaga att avge en arlig
redovisning av samhéllets atgarder mot vald och Gvergrepp mot barn.

Flera motioner berdr ocksa bestammelserna om kvinnofrid. |1 motionerna
Ju221 (s) och Ju290 (s) anfors att bestammelserna om grov kvinnofrids-
krankning behover ses over. | den forstndmnda motionen anfors att dversy-
nen bor goras med syftet att preskriptionstiden for de tidigaste
handlingarna i en kedja av krankningar inte blir ett hinder mot atal och
dom. | motion A414 (s) begérs i yrkande 6 att kvinnofridslagstiftningen
ska starkas pa sa satt att handlingar dar kvinnor luras att mot sin egen
vilja exploateras i pornografiskt material beivras.

I motion Ju400 (s) yrkande 1 anfors att brottsbalkens bestdmmelse om
fridskrankning bor utdkas till att &ven omfatta handlingar som kranker
barns ratt till frid.
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I motion Ju265 (v), yrkande 20, begérs att regeringen ska rikta sarskilda
anslag till den nationella brottsofferjouren fér hbt-personer.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 4) anfor reger-

ingen bl.a. féljande.
Regeringen har genom de insatser som presenterats i handlingsplanen
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor samt i handlingsplanen mot
prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal gett forutsatt-
ningar fér en hojd ambitionsniva i kampen mot méns vald mot kvin-
nor. Sérskilda medel har avsatts och ett antal uppdrag har beslutats for
att framja myndigheternas arbete och stodja andra aktérer i dessa fra-
gor. Brottsférebyggande radet har fatt i uppdrag att folja upp Aatgér-
derna i handlingsplanen for att bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Av budgetpropositionen framgér aven att brottshekampning ar en priorite-

rad fraga inom EU.

Av regleringsbrevet for 2009 avseende Brottsforebyggande radet (Bra)
framgar att radet ska genomfora en uppfdljning och utvardering av reger-
ingens handlingsplan avseende mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkénade relationer (skr. 2007/08:39). Upp-
draget ska delredovisas den 31 januari 2010 och slutredovisas den 31
december 2010 till Regeringskansliet.

Av Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér 2010 framgar att Rikspolis-
styrelsen har ett pagdende uppdrag att, i samrad med Aklagarmyndigheten,
ytterligare intensifiera sitt arbete for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt vald i samkonade relatio-
ner. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2010.

Sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade motioner om heders-
relaterat vald i betankande 2007/08:JuSoUl. Utskottet noterade att reger-
ingen beslutat om ett uppdrag till l&nsstyrelserna om att fortsatta frdmja
och lamna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck. Sammansatta utskottet uttalade vidare att hedersrelaterat vald och
fortryck &r ett allvarligt problem som kraver specifika insatser frin samhal-
let. Utskottet sdg darfor positivt pa de uppdrag som ldnsstyrelserna fatt.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2009 framgér att lansstyrelserna
har ett fortsatt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Av Ungdomsstyrelsens regleringsbrev for 2009 framgar att Ungdomssty-
relsen haft i uppdrag att under 2007 och 2008 genomféra utbildningar som
syftar till att forebygga dels mans vald mot flickor och unga kvinnor, dels
hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningarna riktade sig framst till
anstallda i kommuner som har en samordnande och utvecklande roll for
fritidsverksamhet, socialtjanst och skola. Enligt regleringsbrevet ska sadana
insatser genomftras aven under 2009 och 2010.

2009/10:JuU14
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Av regeringens handlingsplan (skr. 2007/08:39) framgar att regeringen
avser att utvérdera straffbestdmmelserna om kvinnofridskrdnkning och
grov kvinnofridskrankning i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Sammansatta justi-
tie- och socialutskottet uttalade i betdnkande 2007/08:JuSoU1 att utskottet
valkomnade regeringens initiativ. Utskottet har frdn Justitiedepartementet
inhamtat att denna intention kvarstr.

Rikspolisstyrelsen har inom ramen for regeringens handlingsplan fatt i
uppdrag att ytterligare intensifiera polisens insatser inom omréadet. Bland
annat har Rikspolisstyrelsen genom projektet Brott i nara relationer arbetat
fram gemensamma nationella metoder, utbildningar, erfarenhetsutbyte och
information, stdd till lokalt utvecklingsarbete samt informationsspridning
till allmanheten. Malet &r att fa fler att anmala brott och att f4 brottsoffer
att orka fullfélja rattsprocessen. Som ett led i arbetet har Rikspolisstyrel-
sen tillsammans med polismyndigheterna och é&klagare utarbetat en hand-
bok om brott i néra relationer. Syftet med handboken, som blev klar under
2009, ar att beskriva de arbetssatt och atgarder som Rikspolisstyrelsen vill
framhalla for att forbattra polisens arbete med att utreda och forebygga
brott i néra relationer.

I uppdraget som ndmnts ovan ingick dven informationsspridning till all-
manheten. Syftet var att oka fortroendet for polisen sa att fler brott i nara
relationer anmadls. Informationsspridningen har skett genom uppréttande av
en sarskild webbplats, annonsering i tidningar m.m. och kontakter med
press och media.

Socialstyrelsen och l&nsstyrelserna har tillsammans under 2008-2009
genomfort en nationell tillsyn av socialtjanstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Tillsynen har genomforts i 80 av lan-
dets kommuner. Tillsynen visar att allvarliga brister finns men ocksd att
utvecklingen gér 4t ratt hall i manga kommuner (Valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar).

Nationellt centrum for kvinnofrid har utfardat en rapport om Kvinnofrids-
linjens uppbyggnad och verksamhet (NCK-rapport 2009:1). Kvinnofridslin-
jen &r en stodtelefon avsedd for den som utsatts for fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald och narstdende till den som utsatts for sddant vald. Linjen
drivs av Nationellt centrum for kvinnofrid pa uppdrag av regeringen. | rap-
porten anges att behovet av en kvinnofridslinje ar stort.

Nationellt centrum for kvinnofrid har dven upprattat en rapport om vald
i samkonade relationer (NCK-rapport 2009:2).

Utskottets stallningstagande

Den handlingsplan for att bekampa mans véald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer som regeringen lade
fram 2007 och som utskottet behandlade i betdnkande 2007/08:JuSoU1l
innebar att en samlad strategi lades fram p& omréadet. Utskottet ser mycket
positivt pa att regeringen i handlingsplanen tar samlade och konkreta
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grepp for att forstarka arbetet mot mans véald mot kvinnor. Utskottet kan,
som ocksa gjorts vid behandling av foregdende ars allmanna motioner
(bet. 2008/09:Ju21), konstatera att det pagér ett aktivt arbete vid ett flertal
myndigheter for att genomféra atgarderna i handlingsplanen. Brottsforebyg-
gande radet har vidare fatt i uppdrag att genomfora en uppfoljning och
utvardering av handlingsplanen. En delredovisning av uppdraget ska lam-
nas den 31 januari 2010.

Utskottet instammer i vad som anférdes av det sammansatta utskottet
vid behandlingen av handlingsplanen angaende anvandningen av begreppet
kdénsmaktsordning. Det sammansatta utskottet hanvisade darvid till integra-
tions- och jamstalldhetsministerns uttalande att regeringen valt att i hand-
lingsplanen inte anvanda sig av begreppet kdnsmaktsordning, eftersom det
finns manga tolkningar av begreppet. Utskottet, som instammer i regering-
ens bedémning, avstyrker motion Ju381 yrkande 2.

Vidare bor enligt utskottets uppfattning handlingsplanen bli foremal for
uppféljning innan riksdagen uttalar sig om sadana principiella fragor som
tas upp i Ju206 yrkande 3. Vad géller yrkandena om arlig redovisning av
samhallets insatser i arbetet mot vald mot kvinnor och Gvergrepp mot barn
konstaterar utskottet att Aklagarmyndighetens redovisning fér & 2009 bor
avvaktas samt att dven denna fraga har sddan karaktar att man bor invéanta
den utvardering som kommer att géras av regeringens handlingsplan. Utskot-
tet avstyrker darmed bifall till motionerna Ju235 och Ju387.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen har for avsikt att foreta en
Oversyn av bestdmmelserna om kvinnofrid. Detta arbete bor inte foregri-
pas, varfor motionerna Ju221, Ju290, A414 yrkande 6 och Ju400 yrkande
1 avstyrks.

Socialutskottet har i betdnkande 2009/10:SoU1 behandlat regeringens for-
slag betraffande anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg for budgetdret 2010 (prop. 2009/10:1). | samband med detta
avstyrkte socialutskottet ett yrkande om anslag till brottsofferjouren for hbt-
personer. Justitieutskottet avstyrker motion Ju265 yrkande 20.

Okad kompetens hos myndigheter att forebygga och
utreda méans vald mot kvinnor och barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om tillkdnnagivande av att de som i
sitt yrkesliv kommer i kontakt med fragor som rér vald mot kvin-
nor bor ges kontinuerlig utbildning.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).
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Motioner

I motion Ju396 (s) yrkande 5 anfors att de som arbetar med, eller i sitt
yrkesliv kommer i kontakt med, frdgor som ror vald mot kvinnor bér ges
kontinuerlig utbildning i sadana fragor.

Bakgrund

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet fick i feb-
ruari 2007 i uppdrag att utarbeta ett nationellt program fér hélso- och
sjukvarden avseende omhandertagande av offer for sexualbrott. Syftet med
uppdraget var att forbattra omhéndertagandet av sexualbrottsoffer inom
halso- och sjukvérden. Avsikten var bl.a. att utarbeta rutiner for hur prov-
tagning och dokumentation ska genomforas for att rattsvasendets beslutsun-
derlag ska bli s& fullstandiga och andamalsenliga som majligt.

NCK avrapporterade till regeringen den 14 februari 2008 i form av skrif-
ten Handbok — Nationellt handlingsprogram for halso- och sjukvardens
omhandertagande av offer for sexuella évergrepp. Handboken &r utformad
for att anvandas saval inom halso- och sjukvarden som i réttsvardande myn-
digheter.

Enligt 2010 ars regleringsbrev for Socialstyrelsen ska myndigheten
verka for att befintlig kunskap om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnar vald sprids till personalen inom socialtjansten.
Kunskapsstodet ska framst utgad fran den véagledning till socialnamndens
tilldmpning av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
som Socialstyrelsen enligt tidigare uppdrag (regeringsbeslut nr 24
2007-06-07) redovisade den 1 december 2009. Aven annan befintlig kun-
skap ska spridas till personalen inom socialtjansten. For att méta kommu-
nernas efterfragan pa stod ska kunskapsstodet tillgangliggoras pa lampligt
sétt. Socialstyrelsen ska senast den 1 november 2010 redovisa hur man
avser att langsiktigt arbeta med spridning och tillgangliggérande. Socialsty-
relsen ska dven enligt regleringsbrevet redovisa vilka behov kommunerna
har av ytterligare kunskapsstod pd basis av en samlad bedémning inom
ramen for Socialstyrelsens pagéende uppdrag inom omradet véldsutsatta
kvinnor och barn, detta for att kunna ge likvérdigt stdd och hjalp Gver
hela landet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald i enlighet
med 5 kap. 11 § SoL.

Socialstyrelsen har upprattat allmanna rdd om arbete med valdsutsatta
kvinnor (SOSFS 2009:22). | dessa allmanna rad ges rekommendationer till
stod for socialnd&mndens verksamhet enligt socialtjanstlagen som rér kvin-
nor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narsta-
ende samt barn som bevittnat vald eller andra overgrepp av eller mot
narstdende vuxna.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med Akla-
garmyndigheten sakerstélla att det inom varje polismyndighet finns till-
gang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda méns vald mot



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvinnor och vald riktat mot barn, t.ex. i form av sarskilda familjevaldsen-
heter. Rikspolisstyrelsen redovisade detta uppdrag i samband med arsredo-
visningen for 2007.

Polismyndigheten i Skane har fatt ett sdrskilt uppdrag av regeringen att
bygga upp en nationell modell fér hur polisen kan anpassa lokaler och tek-
nisk utrustning till valdsutsattas situation. Polisen i Stockholm har under
2008 inréattat ett relationsvaldscentrum (Polisens érsredovisning 2008).

Som namnts ovan har Rikspolisstyrelsen i samarbete med polismyndig-
heterna arbetat fram en nationell handbok for arbete med brott i ndra
relationer. Avsikten med handboken &r att beskriva hur polismyndigheter
ska arbeta strukturerat med hot- och riskbedémningar i denna typ av dren-
den. For att sprida kunskapen och fa genomslag for frdgan genomfor
polisen utbildningar inom hela organisationen. | polisutbildningen &r Brott
i ndra relation en kurs som motsvarar 7 hdgskolepodng. Det har inréattats
en vidareutbildning for utredare av brott i ndra relationer som ror kvinnor
och narstaende. Vidare finns en barnutredarutbildning uppdelad pa tva steg
med en tredje obligatoriskt aterkommande kurs vart tredje ar for barnfor-
horsledare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att insatser gors for att utbilda dem som i sitt arbete
har att bemota valdsutsatta samt att det inom polismyndigheterna skett for-
andringar i syfte att pa ett battre satt bemota denna grupp. Utskottet, som
valkomnar dessa insatser, ser inte skal att stalla sig bakom ett riksdagsiniti-
ativ med den innebord som efterfragas i motionen och avstyrker motion
Ju396 yrkande 5.

Utveckling av insatser riktade mot valdsutovare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om genomférande av forslagen i rap-
porten Mans valdsutdvande — barns upplevelser

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motion

I motion Ju265 (v) yrkande 44 begérs att forslagen i rapporten Mans valds-
utévande — barns upplevelser bor utredas skyndsamt.
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Bakgrund

Rapporten Mins valdsutdvande — barns upplevelser upprattades av Narings-
departementet under 2006. Vissa av de frdgor som tas upp i rapporten
behandlades ocksa i handlingsplanen (skr. 2008/09:39).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att stdlla sig bakom ett riksdagsinitiativ med den
innebord som efterfragas i motionen och avstyrker darmed motion Ju265
yrkande 44.

Behandling for man som domts for vald mot kvinnor
samt sexualbrottsdémda

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tillkédnnagivande av att alla man
som utdvat vald i nara relationer ska fa tillgang till vard samt att
ytterligare atgarder ska vidtas i syfte att minska aterfallsfrekven-
sen bland valdtaktsdomda.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Motioner

I motion Ju 265 (v) yrkande 43 begars att regeringen ska aterkomma med
forslag till hur alla man som utévat vald i nara relationer ska fa tillgang
till relevant behandling. Tidigare bedrev Kriminalvarden ett samverkanspro-
jekt med bl.a. polis, &klagare och socialtjanst i ett antal kommuner, som
mojliggjorde att &ven man som inte fallts till ansvar for valdsbrott kunde
ges majlighet att genomga behandling. Numera & myndighetens program-
verksamhet for relationsbrott endast 6ppen for ddmda man.

I motion Ju418 (m) yrkas att ytterligare atgarder ska vidtas i syfte att
minska aterfallsfrekvensen bland valdtaktsdomda.

Bakgrund

Kriminalvarden arbetar sedan ett antal & med vetenskapligt kvalitetstest-
ade programverksamheter for bl.a. sexualbrottsddmda och personer démda
for vald i nara relationer. Dessa program ska pa vetenskaplig grund kunna
pavisas ha effekt pa risken for aterfall i brott. Programmen syftar till for-
andrade attityder och beteenden, men det ingdr dven motivationshdjande
moment i dem. Samtliga program ska granskas och godké&nnas av ett veten-
skapligt rad, en ackrediteringspanel, for att sékerstalla att programmen har
vetenskapligt dokumenterade effekter pa aterfall i brott. Justitieutskottet
har genomfort en uppfdljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for
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man som doémts for vald i nara relationer. Uppféljningen har publicerats i
en rapport (Rapporter fran riksdagen 2007/08:RFR9). Av rapporten fram-
gar bl.a. att det vetenskapligt baserade och ackrediterade behandlingspro-
grammet IDAP, som har anvants inom kriminalvarden sedan 2004, &r
foremal for en relativt snabb utbyggnad i landet.

Regeringen har i ett beslut den 11 september 2008 uppdragit at Krimi-
nalvarden att genomfora en sarskild satsning pa éatgarder agnade att oka
insatserna for sexualbrottsdémda samt man som démts for vald i nara rela-
tioner. En delredovisning av uppdraget l&mnades till Regeringskansliet i
oktober 2009 (dnr 2008-022650) och en slutredovisning ska ld&mnas den
1 april 2011. Av delredovisningen framgar att Kriminalvarden under perio-
den genomfort en rad atgarder. Bland annat har en riktad utbildning i
programdelen brottsanalys for IDAP genomforts. Forsoksverksamhet med
tolk for sexualbrottsddmda klienter har genomforts, och brottsofferslussar-
bete har inforts pa sex anstalter med specialplatser for sexualbrottsdémda
samt man démda for partnervald. Vidare namns 6kad sakerhet for valdsut-
satta kvinnor och deras barn genom kartldggning av partnerkontaktarbetet i
IDAP.

Enligt 12 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, forkortad KvaL,
ar en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet och ha den syssel-
sattning som anvisas honom. Det ar saledes obligatoriskt att delta i anvi-
sad programverksamhet. |1 samband med behandlingen av motsvarande
eller liknande motionsyrkanden har justitieutskottet i friga om sanktioner-
ing av véagran att delta i viss verksamhet inhamtat foljande fran Kriminal-
varden (se bet. 2006/07:JuU7 s. 19).

Om en intagen absolut vagrar att delta i ett anvisat brotts- eller miss-

bruksprogram, forsoker anstaltspersonalen genom samtal motivera indi-

viden till insikt om behovet av deltagande. Det anses inte meningsfullt
att ha med en helt omotiverad person i viss verksamhet, eftersom
denne riskerar att forstora for hela gruppen genom att avvika eller pa
annat satt bete sig destruktivt. Deltagande i behandling och annan verk-
samhet kan paverka riskbedomningen och darigenom den intagnes
mojligheter till utevistelser och anstaltsplacering. Daremot anvénds inte
varning och senarelaggning av villkorlig frigivning nér en intagen inte
vill delta i viss verksamhet. Om en intagen daremot helt végrar att
delta i ndgon form av sysselsattning anvands ibland varning och sena-
relaggning av villkorlig frigivning som sanktion.
Det sammansatta utskottet vdlkomnade de Okade insatser for sexualbrotts-
démda samt man vilka domts for vald i nara relationer som regeringen
aviserade i handlingsplanen (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 81). Utskottet uttalade
att i syfte att fler av de domda for brottslighet som avses i handlingspla-
nen ska bli foremal for insatser kravs att programverksamheterna gors
tillgangliga for en storre krets av Kriminalvardens klienter, bl.a. de med
ett annat modersmal &n svenska. Utskottet uttalade att man delade regering-
ens uppfattning att det &r angeldget att programverksamheter som riktar
sig till man som domts for sexualbrott och for vald i néra relationer blir
foremal for fortsatt utveckling samt att de metoder som anviénds for riskbe-
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démning av dessa klienter, och som bl.a. ligger till grund foér beslut under
verkstalligheten, utvecklas vidare. Utskottet understrok att Kriminalvéardens
uppdrag vad géller programverksamhet endast omfattar démda man.
Vidare framholl utskottet vikten av att mén med Kkortare strafftider bereds
mojlighet att genomga behandling dven om strafftiden ar kortare dn behand-
lingstiden. Utskottet understrok dven betydelsen av att Kriminalvarden och
kommunerna samverkar s& att samtliga man som démts for vald i nara
relationer kan erbjudas behandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att flera atgérder vidtagits i syfte att minska ater-
fallsfrekvensen bland valdtaktsddmda, instimmer i det sammansatta utskot-
tets uttalande att Kriminalvardens uppdrag vad galler programverksamhet
endast bor omfatta ddmda méan (bet. 2007/08:JuSoU1). Utskottet avstyrker
motionerna Ju265 yrkande 43 och Ju418.

Utskottet vill emellertid understryka vikten av att alla mén som utfvat
vald far behandling oavsett om det sker inom ramen for kriminalvéarden
eller inte.

Forstarkt skydd for personer som utsétts for hot eller
forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. 6versyn av livsvillkoren for
kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter, om
ratt for kvinnor som tvingas fly fran sitt hem att atervanda for
att hamta tillhérigheter, om 6versyn av bestdammelser om skyd-
dad identitet, om anvéndandet av intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll, om lagstiftning mot stalkning, om att méjlighe-
ten att utfarda besoksforbud utdkas i de fall ndr barn bevittnat
vald i hemmet och om att kvinnojourerna ges mojlighet att
begéra handrackning.

Jamfor reservationerna 9 (s, v, mp), 10 (s, v, mp) och 11 (s,
v, mp).

Motioner

I motion Ju265 (v) yrkande 1 begéars en dversyn av livsvillkoren for kvin-
nor och barn som lever med skyddade personuppgifter. Vidare begars i
samma motion, yrkande 6, att kvinnor som tvingas fly fran sitt hem ska
ha laglig mojlighet att fa atervanda for att hamta sina och eventuella barns
personliga tillhorigheter i skydd av polis.
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I Ju360 (m) begdrs att bestammelserna som ror skyddad identitet och
tilldmpningen av dessa ska ses over i sin helhet. I motion C377 (v) anfors
i yrkande 4 att regeringen bor &terkomma med forslag till lagstiftning som
innebar att sekretesskydd inte ska forsvara mojligheterna att ta lan och
betala av 1an eller att hyra lagenhet.

Flera motioner tar upp frdgan om anvéandande av intensivévervakning
med elektronisk kontroll, s.k. fotboja, vid besoksforbud. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Ju265 (v) yrkande 2, Ju338 (m) och Ju381 (mp)
yrkande 7.

| tvd motioner framfors krav pa lagstiftning mot stalkning: 2008/09:
Ju379 yrkande 50 och Ju427 yrkande 25 (bada s). | motion Ju388 (s)
yrkas att regeringen snarast ska ldgga fram ett forslag om att forstarka
besoksforbudet och 6ka tryggheten for brottsoffret. Detta kan enligt motio-
naren ske genom att regeringen i enlighet med utredningen Stalkning — ett
allvarligt brott (SOU 2008:81) foreslar en ny lag dar kontaktforbud ska
kunna forenas med forbud att vistas inom ett sarskilt omrade. Elektronisk
Overvakning ska sakerstalla att forbudet inte 6vertrads utan att detta kom-
mer till berérda myndigheters kdnnedom. | motion S0247 (kd) yrkas att
mojligheten att utfarda besoksforbud bor utokas i de fall barn bevittnat
vald i hemmet (yrkande 2).

I motion Ju301 (s) begérs att mojligheten att ge landets kvinnojourer
ratt att begara handrackning fran polisen ses Gver.

Bakgrund

Den 1 september 2003 trddde andringar i lagen (1988:688) om besoksfor-
bud i kraft, som bl.a. innebér att besoksforbud kan avse den gemensamma
bostaden och stérre geografiska omraden an tidigare (prop. 2002/03:70,
bet. 2002/03:JuU17, rskr. 2002/03:224).

Utredningen Forstarkt skydd for personer som utsétts for hot och forfol-
jelse (Ju 2006:9), den s.k. Stalkningsutredningen, som tillsattes i juli 2006,
avldmnade i september 2008 betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81). | betankandet foreslas bl.a. att ett nytt brott, olaga forfol-
jelse, infors. Vidare foreslas att lagen om besoksférbud ersitts med en ny
lag om kontaktférbud och méjlighet att dvervaka kontaktférbud elektro-
niskt. Utredningen foreslar aven ett okat skydd for personuppgifter och
andra atgarder for att skydda hotade och forfoljda. Bland annat foreslés, i
de fall kontaktférbud férenats med elektronisk 6vervakning, att skyddsper-
sonen ska erbjudas att ha egen utrustning som larmar om férbudspersonen
Overtrader kontaktférbudet och kommer i nérheten. Betdnkandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Den som har utsatts for brott drabbas inte sallan &ven ekonomiskt av de
konsekvenser som féljer av brottet. Detta ar en frdga som behandlas av
Stalkningsutredningen. Utredningen konstaterar att brottsoffer kan kompen-
seras for sina kostnader pa olika satt men bedémer anda att samhéllet i
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vissa fall ska vara skyldigt att erbjuda brottsoffer ytterligare ekonomisk
hjalp. Framfor allt bor dessa brottsoffer, enligt utredningen, erbjudas eko-
nomiskt bistdnd i storre utstrackning, vilket de nuvarande bestimmelserna
i socialtjanstlagen (2001:453) redan ger stod for. Utredningen foreslar
ocksa att det bor 6vervagas om det ska inféras en utokad skadestandsskyl-
dighet for garningsmannen for de kostnader som uppkommer nar brottsoff-
ret skyddar sig mot ytterligare brottslighet. | det sammanhanget bor det
ocksa dvervagas om samhallet ska kunna ge viss erséttning for skyddsat-
garder, innan dess att garningsmannens skadestandsskyldighet har fast-
stéllts (s. 292).

Polisen har tagit fram ett nytt skyddspaket for hotade personer — Skydd
av brottsoffer. Det nya skyddspaketet medfor ett gemensamt nationellt
arbetssétt vad galler information och stod till brottsoffer. Skydd av brotts-
offer bygger pa en obligatorisk information och stddjande del som bestar
av information, sdkerhetssamtal, motivationssamtal, 6vrig radgivning till
brottsoffer och samverkan med andra stédorganisationer. Vid behov byggs
detta pa med en teknisk del som kan besta av en larmenhet med GPS-funk-
tion, mojlighet till inspelning av telefonsamtal samt akustiskt larm.

Utskottets stallningstagande

Som ndmnts ovan har den s.k. Stalkningsutredningen under 2008 lamnat
betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). Utskottet ser
positivt pd manga av de atgarder som foreslas i betdnkandet for att skydda
de utsatta.

Utskottet konstaterar att det i den s.k. Stalkingutredningens uppdrag
ingick att se 6ver och l&mna forslag som syftar till att underlétta vardagen
for personer med skyddade personuppgifter. Aven 6vriga fragor som motio-
ndrerna tar upp berdrs av utredningen. Som framgdar ovan har utredningen
lamnat sitt betdnkande vilket for ndrvarande bereds av Regeringskansliet.
Utskottet, som inte vill foregripa regeringens beredningsarbete, avstyrker
motionerna Ju265 yrkande 1-2 och 6, Ju360, C377 yrkande 4, Ju338,
Ju381 yrkande 7, Ju379 yrkande 50, Ju427 yrkande 25, Ju388 och S0247.

Utskottet ser inte heller att skal foreligger for att i nuldget stalla sig
bakom ett riksdagsinitiativ. med innebdrden att landets kvinnojourer ska
ges ratt att begara handrackning frdn polisen. Utskottet avstyrker darmed
&ven motion Ju301.
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Rattigheter for barn som bevittnat vald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tillkdnnagivande av att barn som

bevittnat vald ska betraktas som brottsoffer med stallning som

malsagande samt att utreda om ett ombud for barnet ska forord-

nas vid misstanke om vald mot kvinnor i fall dar barn férekommer.
Jamfor reservation 12 (s, v, mp).

Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om huruvida barn som bevittnat vald ska
betraktas som brottsoffer och darmed ges stallning som malsagande med
ratt till bl.a. bitrade och att fora talan om skadestdnd. Sadana yrkanden
framfors i motionerna Ju317 (s), Ju381 (mp) yrkande 12 och Ju427 (s)
yrkande 30.

I motion Ju291 (s) yrkas att regeringen bor Overvéga huruvida ett
ombud for barnet ska foérordnas vid misstanke om vald mot kvinnor i fall
dar barn férekommer.

Bakgrund

Den som har skadats till foljd av brott kan krdva skadestand av garnings-
mannen. Vid sidan darav finns vissa mojligheter att av statsmedel fa s.k.
brottsskadeersattning. Forutsattningarna for det anges i brottsskadelagen
(1978:413). Fragor om brottsskadeersattning provas av Brottsoffermyndig-
heten. Om brottsskadeerséttning betalas ut, Overtar staten ratten att krdva
skadestadnd av garningsmannen med motsvarande belopp. Genom en énd-
ring av lagen som tradde i kraft den 15 november 2006 har barn som
bevittnat vald mot en narstdende mojlighet att fi brottsskadeersattning
(prop. 2005/06:166, bet. 2005/06:JuU19, rskr. 2005/06:293). Andringen syf-
tade bl.a. till att synliggdra dessa barn.

| samband med den ovan redovisade lagandringen dndrades ocksa social-
tjanstlagen (2001:453) genom att det slogs fast att barn som bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna ar att anse som offer
for brott. Enligt 20 kap. 8 § réattegdngsbalken & malsagande den mot vil-
ken ett brott ar beganget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada.

Av handlingsplanen for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrela-
terat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39)
framgdr att regeringen avser att under mandatperioden pabérja en Gversyn
av brottsskadelagen (1978:413). Oversynen ska sérskilt beakta om stddet
for barn som tvingas leva med vald inom familjen ar tillrackligt. Darut-
Over avser regeringen att utvérdera om skyddet for dessa barn &r tillrack-
ligt starkt. Det sammansatta utskottet uttalade att det sag positivt pa
regeringens avsikt att tillsatta en utredning for att analysera och dvervéga
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om mojligheten till brottsskadeersittning for barn som bevittnat vald mot
en narstaende har inneburit att stodet till dessa barn har starkts (bet. 2007/08:
JuSoU1). Fréan Justitiedepartementet har inhamtats att avsikten att tillsatta
en utredning kvarstar.

Utskottets stallningstagande

Det sammansatta utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om att
situationen att barn har bevittnat vald mot nira anhérig bér kriminaliseras
och att barnet dirmed ges stallning som malsagande i en brottmélsprocess
(bet. 2007/08:JuSoU1). Det sammansatta utskottet hanvisade da till justitie-
utskottets behandling av liknande yrkanden varen 2007 (bet. 2006/07:
Juu10 s. 20). Justitieutskottet redogjorde da for tidigare uttalanden i fra-
gan. Dessa gick i huvudsak ut pd att justitieutskottet inte ville utvidga
malsagandebegreppet i de fall ett barn inte direkt utsatts for ndgon brotts-
lig géarning. Justitieutskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositio-
nen gjorde beddmningen att ett barn som bevittnat men inte direkt utsatts
for ett brott inte bor ges de processuella befogenheter som &r forenade
med malsagandestallning. Justitieutskottet vidholl sin uppfattning i fragan
och var saledes, i likhet med regeringen, inte berett att férespraka en dnd-
ring av den nuvarande processrattsliga systematiken. Inte heller det sam-
mansatta utskottet var berett att vidta nadgra atgarder for att andra
malsagandebegreppet (bet. 2007/08 JuSoU1). Justitieutskottet vidhaller
denna sin uppfattning. Utskottet vill poangtera vikten av att det i sd val
polisrapporter som forundersokningar klart framgar om det finns barn som
bevittnat vald.

Utskottet konstaterar att regeringens intention att se dver brottsskadela-
gen kvarstdr. Detta arbete bor inte foregripas, varfor utskottet avstyrker
motionerna Ju291, Ju317, Ju381 yrkande 12 och Ju427.

Barnahus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkdnnagivande av att
fler barnahus ska inréttas, om att Socialstyrelsen ska ges i upp-
drag att utarbeta gemensamma riktliner for barnahusens arbete,
om uppréttande av gemensamma riktlinjer for barnahusens
arbete och gemensamma kriterier for finansiering m.m. samt om
Oversyn av den del av sekretesslagstiftningen som galler for
utbyte av information mellan myndigheter vilka deltar i stodet
till barn.

Jamfor reservation 13 (s, V).
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Motioner

I motionerna Ju397 (s) yrkande 1 och Ju400 (s) yrkande 4 begars att bar-
nahus ska inrattas pa fler orter i landet och diarmed vara tillgangliga for
alla barn som &r i behov av deras verksamhet.

I motion Ju397 (s) yrkande 3 anfors att Socialstyrelsen bor ges i upp-
drag att utarbeta gemensamma riktlinjer fér barnahusens arbete. I motion
Ju372 (fp) yrkande 2 begars att gemensamma kriterier for barnahus avse-
ende t.ex. finansiering, huvudmannaskap och organisation tas fram.

I motion Ju397 (s) yrkande 2 anférs att den del av sekretesslagstift-
ningen som galler for utbyte av information mellan myndigheter vilka
deltar i stodet till barn som utsatts for brott bor ses dver.

Motionarerna i Ju286 (s) anfor att det ar viktigt med en adekvat hand-
laggning av arenden om sexuella 6vergrepp mot barn. P& grund av morker-
talen nar det galler vilka barn som ar utsatta ar det svart att kinna
problematikens verkliga omfattning, och det &r déarfér av stor vikt att forsk-
ningen pa omradet prioriteras.

Bakgrund

| februari 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten tillsammans med Riks-
polisstyrelsen, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att med-
verka till etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under ett
gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstdnks ha varit utsatta
for allvarliga brott, t.ex. misshandel och olika former av sexuella dver-
grepp. Forsoksverksamheten i s.k. barnahus pagick i enlighet med rege-
ringsuppdraget under 2006-2007 pa sex orter i landet. Uppdraget
slutredovisades till regeringen i mars 2008 i form av en slutrapport. P&
samtliga orter har verksamheten permanentats.

Sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade fragan om barna-
hus véren 2008 i betidnkande 2007/08:JuSoU1 (s. 89). Utskottet noterade
att den utvardering som gjorts visade p& en positiv inverkan pa barnens
situation och att fler barnahus hade startats genom egna initiativ av de
berérda myndigheterna. Utskottet foljde denna utveckling med tillfredsstél-
lelse och ség fram emot att arbetssattet skulle anvéndas pa fler orter i landet.

| ett beslut den 23 oktober 2008 uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrel-
sen att, i samverkan med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och
Socialstyrelsen, ta fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan
vid utredningar kring barn som misstdnks vara utsatta for brott. Av redo-
visningen i denna del ska framgé hur samverkan bor bedrivas och hur de
problem som har identifierats ska hanteras pa ett rattssakert satt. Av beslu-
tet foljer vidare att en utvérdering ocksé ska goras av verksamheter dar
myndigheterna samverkar i gemensamma lokaler vid utredningar kring
barn som misstdnks vara utsatta for brott. En redovisning av den del av
uppdraget som avser nationella riktlinjer har lamnats i september 2009
(POA-428-6530/08). Den del av uppdraget som galler utvérdering ska redo-
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visas senast den 15 december 2010. | delredovisningen féreslas gemen-
samma nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks var
utsatta for brott. Malgruppen i de nationella riktlinjerna har utokats till att
omfatta dven barn som utsatts for méanniskohandel eller kvinnlig kénsstymp-
ning samt barn som lever med vaéld i familjen.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet behandlade frdgan om barnahus senast vid beredningen av
2008 éars allmanna motioner (bet. 2008/09:JuU21). Utskottet konstaterade
da att det vid flera tillfallen uttalat sig positivt om samverkan under ett
gemensamt tak vid utredningar om barn som misstanks vara utsatta for
allvarliga brott. Utskottet vidholl denna uppfattning och uttalade att man
med tillfredsstallelse sdg pd den pagdende utvarderingen av verksamheter
dar myndigheterna samverkar i gemensamma lokaler. Denna utvérdering
kommer att redovisas den 15 december 2010. Vidare har en delredovis-
ning med forslag till nationella riktlinjer redovisats. Utskottet vidhaller sin
tidigare angivna positiva instéllning till barnahusen. Utskottet, som inte
vill foregripa det pagaende arbetet, avstyrker motionerna Ju372 yrkande 2,
Ju397 yrkande 1-3 och Ju400 yrkande 4.

Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. faststéllandet av en handlings-
plan mot valdtakt och sexuellt utnyttjande, om en nationell
upplysningskampanj, om forordnande av malsagandebitrade for
sexualbrottsoffer nar forundersokningen inleds, om genomfo-
rande av Malsagandebitradesutredningens forslag, om férunder-
sokningar och utredningar betréffande sexualbrott, om Oversyn
av sexualbrottslagstiftningen, om tillaggsdirektiv till den paga-
ende utredningen, om Gversyn av praxis vad galler valdtakt mot
barn och om handlaggning av sexualbrott mot barn.

Jamfor reservationerna 14 (s, v, mp) och 15 (s).

Motioner

I motionerna Ju258 (s) yrkande 1 och Ju369 (v, m, c, kd) yrkande 2
begars att en handlingsplan mot valdtakt och sexuellt vald ska uppréttas. |
motion Ju265 (v) yrkande 9 begérs att regeringen ska ta initiativ till en
nationell upplysningskampanj vars syfte ska vara att minska antalet vald-
tékter.
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I motion Ju265 (v) yrkande 13 begars att malsdgandebitrade ska forord-
nas for sexualbrottsoffer redan néar férundersdkningen inleds. Vidare anfors
att forslagen i den s.k. Mélségandebitradeutredningen bor genomforas.

Négra motioner tar upp fragor om forundersékningar och utredningsar-
bete betraffande sexualbrott. I motion Ju210 (m) yrkande 1 anfors att ett
bra omhandertagande av och sékring av spér efter en misstankt valdtakt
eller annat sexualbrott maste sakerstallas. 1 motion Ju265 (v) yrkande 11
anfors att samordningsgrupper bor inrattas i storstader for att underlatta
polisens utredningsarbete vad galler dverfallsvaldtakter.

I motion Ju402 (m) yrkande 1 begars att sexualbrottslagstiftningen ska
reformeras.

Négra motioner tar upp fragor om sexualbrott mot barn. | motion Ju265
(v) yrkande 14 begdrs att regeringen genom tillaggsdirektiv ska ge den
pagaende utredningen om sexualbrott i uppdrag att se Gver praxis vad gal-
ler valdtakt mot barn och komma med forslag till forandringar. 1 motion
Jud24 (mp, c, fp, kd, v, m) yrkande 3 anfors att straffen for sexualbrott
mot barn i manga fall i praktiken &r otillrackliga, stallt mot brottets allvar
och konsekvenserna for brottsoffren.

I motion Ju259 (s) anfors att det &r angeléget att agera mot Klubbar.

Bakgrund

Regeringen har i juli 2008 gett en sarskild utredare uppdraget att utvéardera
tillampningen av 2005 ars sexualbrottsreform (dir. 2008:94). Av direktiven
framgdr bl.a. att syftet med utvarderingen ar att folja upp och undersoka
hur bestdimmelserna har fungerat i praktiken och om syftet med reformen
har uppnatts. Utvarderingen ska sarskilt fokusera pa valdtaktsbrottet och
de sérskilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn samt hur till-
lampningen i dessa avseenden har fallit ut. Utredaren ska i denna del
sirskilt se Gver begreppet hjalplost tillstdnd. | utredarens uppdrag ingar
vidare att utreda och ta stallning till om det nuvarande kravet pa tvang
som grund for straffansvar for valdtakt bor ersattas med ett krav pa bris-
tande samtycke. Utredaren ska i denna del, oavsett stallningstagande i sak,
lagga fram forfattningsforslag. Utredaren ska dven analysera frdgan om Sve-
riges tilltrade till Europarédets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella évergrepp och vilka lagandringar som i sa fall
kan kravas. Utredaren ska lamna forslag till de férfattningsandringar som
utvarderingen eller uppdraget i 6vrigt ger anledning till. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 oktober 2010.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning for att gora en dversyn av
pafoljdssystemet for vuxna och unga lag6vertradare (dir. 2009:60). Utred-
ningen ska lamna ett betdnkande senast den 31 maj 2012.

Av Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér 2009 framgér att myndighe-
ten ska redovisa de insatser som har genomforts nér det galler bekdmpning
av bl.a. valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn. Redovisningen ska
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innehdlla en samlad beskrivning av hur verksamheten inom respektive
brottstyp har utvecklats och vilka verksamhetsresultat som har uppnétts.
Av samma regleringsbrev framgar att Rikspolisstyrelsen har fétt i uppdrag
att, i samrdd med Aklagarmyndigheten, ytterligare intensifiera sitt arbete
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, samt vald i samkonade relationer. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 28 februari 2010.

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2009 framgar att myndigheten
ska genomfora en sarskild satsning pd atgarder dgnade att oka insatserna
for sexualbrottsdémda samt for man som domts for vald i nara relationer.
Uppdraget avser perioden 2008-2010. En delredovisning av uppdraget lam-
nades i oktober 2009, dar bl.a. genomforda atgarder presenteras. Uppdra-
get ska slutredovisas den 1 april 2011.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1988:609) om malsagandebitrade ska
malsagandebitrade forordnas i mal om sexualbrott enligt 6 kap. brottsbal-
ken, om det inte ar uppenbart att malsiganden saknar behov av sadant
bitrade. Malsagandebitrade ska vidare forordnas i mal om brott mot liv
eller hélsa enligt 3 kap. brottsbalken eller om brott mot frihet och frid
enligt 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja, eller vid ran enligt
8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller stampling till
sadant brott, om det med hansyn till malsdgandens personliga relation till
den misstankte eller andra omstandigheter kan antas att malsaganden har
behov av saddant bitrade. Slutligen ska malsdgandebitrade forordnas i mal
om annat brott pa vilket fangelse kan félja, om det med hansyn till mélsa-
gandens personliga forhéllanden och ovriga omstandigheter kan antas att
malsdganden har ett sarskilt starkt behov av sadant bitrade. Malsagandebi-
trade far inte forordnas sedan &klagaren har beslutat att allmént atal inte
ska véckas eller att sddant &tal ska laggas ned.

Utredningen om malségandebitrade presenterade sitt betankande Mals-
dgandebitradet — Ett aktivt stod i rattsprocessen i januari 2007 (SOU
2007:6). Utredningen har haft uppdraget att se over tillampningsomréadet
for lagen om malsagandebitrade och att studera hur lagen anvénds i forhal-
lande till dess intentioner. En del av uppdraget har varit att tydliggora
malsagandebitradets roll och arbetsuppgifter, dels i forhallande till malsa-
gandens behov, dels i forhallande till andra aktérer i rattsvasendet. Utred-
ningen lamnar en rad forslag till forbattringar. Bland annat framhéaller
utredningen att en avsikt med lagstiftningen om malsagandebitrade var att
ge malsagande med storst behov av stod ett juridiskt bitrade i rattsproces-
sen. Utredningen har identifierat tva grupper med sarskilt stort behov av
stod och hjélp. Dessa dr sexualbrottsoffer och barn. | friga om malsagande
som utsatts for sexuella dvergrepp har det konstaterats brister i tillamp-
ningen av lagstiftningen. Utredningen féreslar darfor bl.a. en forandring av
lagen om malsagandebitrade med innebdrden att malsagande vid sexual-
brott ska fa en obligatorisk ratt till malsagandebitrade vid samtliga brotts-
kategorier i 6 kap. brottsbalken utom sexuellt ofredande. Saledes ska det
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vid sexualbrotten inte vara nodvandigt att bedéma om malsagande saknar
behov av malsagandebitrade. Endast i arenden dar brottet rubriceras som
sexuellt ofredande finns det enligt utredningen utrymme fér en prévning
av malsagandens behov av malsiagandebitrade. Méalsdgandens eget val &r
emellertid avgorande for om malsagandebitrade ska forordnas. Betankandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Av 23 kap. 10 § rattegangsbalken framgar att alla som forhors under en
forundersokning, dvs. aven en malsagande, ska ha ratt att ha ett bitrade
narvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen (prop.
2007/08:47, bet. 2007/08:JuU11, rskr. 2007/08:131).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den reformerade sexualbrottslagstiftningen nu
varit i kraft och tilldmpats sedan april 2005. Reformen innebar en rad nya
och viktiga forandringar och att skyddet mot att utséttas for sexuella krank-
ningar stérktes. Redan nér lagen inférdes framholls ndédvandigheten av att
fortlopande folja utvecklingen pa omradet och vara uppmarksam pa om
tillampningen av lagen ar andamalsenlig och tillracklig. Utskottet har tidi-
gare (bet. 2008/09:JuU21) védlkomnat att regeringen gett en sérskild utre-
dare i uppdrag att utvdrdera tillampningen av de nya reglerna. Av
utredarens direktiv framgar bl.a. att utvarderingen sarskilt ska fokusera pa
valdtéktsbrottet och de sarskilda straffoestaimmelserna om sexualbrott mot
barn samt hur tilldmpningen i dessa avseenden har fallit ut. Vidare fram-
gdr av direktiven att utredaren ska ta stéllning till om det nuvarande kravet
pa tvang som grund for straffansvar for valdtakt bor ersattas med ett krav
pa bristande samtycke. Uppdraget ska, som namnts ovan, redovisas den 29
oktober 2010.

Utskottet kan ocksd konstatera att Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag
att, i samréd med Aklagarmyndigheten, ytterligare intensifiera sitt arbete
for att bl.a. bekdampa mans vald mot kvinnor. Likasd genomfor Kriminal-
varden en sirskild satsning pd atgarder &gnade att oka insatserna for
sexualbrottsdomda samt for man som domts for vald i nara relationer.

Utskottet ser dven positivt pa att regeringen tillsatt en utredning for att
se over pafoljdssystemet.

Utskottet anser att de vidtagna &tgarderna ar tillrackliga och ser inte
skal att stélla sig bakom riksdagsintitiativ med den innebérd som efterfra-
gas i motionerna Ju258 yrkande 1, Ju265 yrkande 9, Ju369 yrkande 2,
Ju210 yrkande 1, Ju265 yrkande 11, Ju402 yrkande 1, Ju265 yrkande 14,
Ju286 och Ju424 yrkande 3.

Som namnts ovan pagar beredningen av Malsagandebitradeutredningens
forslag. Utskottet, som inte vill féregripa regeringens arbete, avstyrker dar-
med motion Ju265 yrkande 13.
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Utskottet ser inte heller skal att stdlla sig bakom ett riksdagsinitiativ
med den innebord som efterfrdgas i motion Ju259 och avstyrker bifall till
motionen.

Myndighetssamverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndighetssamverkan.
Jamfor reservation 16 (s, v, mp).

Motioner

I motion Ju381 (mp) yrkande 1 anférs att myndighetssamverkan &r en cen-
tral del av arbetet mot méans vald mot kvinnor och barn. Motionarerna
anfor bl.a. att i utredningen Slag i luften (SOU 2004:121) konstaterades att
manga av de myndigheter som fatt uppdraget att samverkan med frivillig-
organisationer inte fullféljt detta samt att arbetet hos de samverkande
myndigheter som granskats sallan haft en preventiv inriktning. 1 samma
motion, yrkande 3, anférs att myndighetssamverkan maste stimuleras i fra-
gor om mans vald mot kvinnor och barn, hedersrelaterat vald samt vald i
samkdnade relationer.

I motion Ju396 (s) yrkande 6 anfors att ett starkare samarbete bor etable-
ras mellan polis, aklagare, socialtjanst, kommun och landsting.

Bakgrund

I handlingsplanen for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) avise-
rade regeringen under atgard 49 att den avsdg att avsitta medel for att
stddja utvecklingen av lokal samverkan for kvinnofrid i kommuner. Sam-
mansatta justitie- och socialutskottet uttalade i samband med behandlingen
av skrivelsen att utskottet sag positivt pa att regeringen stoder utveck-
lingen av lokal samverkan for kvinnofrid i kommuner (bet. 2007/08:
JuSoU1 s. 86).

Regeringen fattade den 28 augusti 2008 beslut om att bevilja l&nsstyrel-
serna 6 miljoner kronor i enlighet med vad som angetts i skrivelsen. Av
regeringsbeslutet framgar att lansstyrelserna ska redovisa utbetalda medel,
vad medlen har anvants till samt om det avsedda malet for utvecklingsmed-
len uppnétts. Redovisningen av uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen
i Stockholms lan och delredovisas skriftligt den 31 mars 2010 till Reger-
ingskansliet. Detsamma géller slutredovisningen, som ska lamnas till Reger-
ingskansliet senast den 30 april 2011.
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I rekommendationer som gatt ut till polismyndigheterna fran Rikspolis-
styrelsen anges att en kontinuerlig aterkoppling bor ske mellan klagare,
polis och socialtjanst for att framja kompetensutveckling. Rikspolisstyrel-
sen har slagit fast en handlingsplan fér samverkan mellan polis och kommun.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade motioner med delvis samma innehdll vid beredningen
av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:JuU21). | stallningstagandet
angav utskottet att utskottet delade motionérernas instéllning till vikten av
okad samverkan och konstaterade att frdgor om utdkad samverkan utgor
ett sarskilt insatsomrade i regeringens handlingsplan for att bekdmpa maéns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39). Utskottet konstaterade darfor med tillfredsstél-
lelse att regeringen beslutat att bevilja lansstyrelserna medel for att stodja
utvecklingen av lokal samverkan for kvinnofrid i kommuner. Utskottet sag
emellertid inte ndgon anledning for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motionerna.

Utskottet har inte andrat sin installning och ser sdledes inte heller nu
skal att stalla sig bakom utskottsinitativ med den innebord som efterfragas
i motionerna Ju381 yrkande 1 och 3 och Ju396 yrkande 6.

Statistik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utveckla ett kodningssystem
for brott som innebér att kvinnor misshandlas.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).

Motion

I motion Ju265 (v) yrkande 42 anfors att Rikspolisstyrelsen bor ges i upp-
drag att utveckla ett kodningssystem fér brott dar kvinnor Gver 15 &r
misshandlats och dar garningsmannens kén och relationen mellan garnings-
man och offer framgar.

Bakgrund

Fragor om statistik om mans vald mot kvinnor behandlades av det samman-
satta justitie- och socialutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 23).
Utskottet anforde att det generellt géller for de flesta typer av brott att
morkertalen &r stora, sarskilt nar det galler sddant vald som utévats av en
person som offret har eller har haft en ndra relation till. Sammansatta
utskottet hanvisade till att justitieutskottet vid sin behandling av propositio-
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nen Kvinnofrid bl.a. framholl att det var mycket angeldget att forbattra
kriminalstatistiken och ta fram ett nytt brottskodningssystem samt skapa
mojligheter att folja flodet av &renden inom rattsvasendet (prop.
1997/98:55, bet. JuU13). Vidare hanvisade sammansatta utskottet till att
det enligt Justitiedepartementet pagar ett kontinuerligt arbete med att for-
battra denna statistik.

Nér det galler utvecklingsarbetet for att forbattra kriminalstatistiken fram-
gdr att rattsvasendets myndigheter arbetar med att ta fram ett nytt satt att
klassificera brott. Arbetet bedrivs inom ramen for Rattsvasendets informa-
tionsforsérjning (RIF). Med ett nytt satt att klassificera brott kommer man
bl.a. att kunna félja hanteringen av ett brott genom hela rattsvasendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar mycket angeléget att forbattra
kriminalstatistiken och ta fram ett nytt brottskodningssystem samt skapa
mojligheter att folja flodet av &renden inom rattsvasendet (senast bet.
2008/09:JuU21). Utskottet konstaterar att det inom ramen for Réttsvésen-
dets informationsforsorjning (RIF) pagar ett utvecklingsarbete med att ta
fram ett nytt sétt att Klassificera brott. Enligt utskottets uppfattning bor
arbetet inte foregripas genom ett riksdagsinitiativ. Utskottet avstyrker dér-
for motion Ju265 yrkande 42.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp samma fragor
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidi-
gare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 Overensstdammer helt eller i
huvudsak med yrkanden som behandlats tidigare under valperioden. Flerta-
let av dessa behandlades i betdnkandena 2008/09:JuU21 eller 2007/08:
JuSoU1. Riksdagen avslog motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anled-
ning att nu gora en annan bedémning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgangspunkt for arbetet mot mans vald mot kvinnor,
punkt 1 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju381 yrkande 2.

Stallningstagande

Konsmaktsforstdelsen ar ett verktyg for att analysera den kénsmaktsord-
ning som uppratthaller ett forhallande som snedfordelar makt och infly-
tande i samhallet pd grund av kén. Samtidigt ar feminismen ett verktyg
for handling, en hjalp i arbetet for att frigéra oss fran forestallningar om
kon, dar malet ar ett jamstallt samhalle. Kén och kansroller dr sociala kon-
struktioner. Vi anser att de ar begrdnsande for individen, sdval man som
kvinna. Forestallningar om kon forhindrar ménniskors utveckling genom
att de sétter granser for hur en man eller en kvinna kan bete sig inom
ramen for vad som ar socialt accepterat.

Konsmaktsforstaelsen, som den presenteras i utredningen Slag i luften
(SOU 2004:121), staller fragor om valdets avsikter, och ser sambandet mel-
lan fysisk och sexuell valdsutévning och andra former av kontrollerande
beteende som valdsutévning och konsrelaterade krankningar.

Regeringen bor i sitt vidare arbete med att bekdampa mans vald mot kvin-
nor utgd fran en kénsmaktsforstalse.
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2. Arlig skrivelse angdende &tgarder vidtagna for att
bekampa mans vald mot kvinnor, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju235.

Stallningstagande

Regeringen har lagt fram en handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor med manga goda intentioner men fortfarande alltfor fa konkreta
atgarder. Vi kan se att en hel del forbattringar har skett sedan slutet av 1990-
talet. Den forra regeringen tog flera initiativ till att forbattra situationen,
men det finns fortfarande mycket mer att gora for att motverka mans vald
mot kvinnor.

Det & mycket svart att fa en 6verblick over vilka framsteg som gors
och hur utvecklingen ser ut, eftersom frdgan hanteras av ett flertal departe-
ment och myndigheter. Nagon sammanstallning finns inte att fa. Vi anser
att det, da fragan ror ett stort antal politikomraden och &r svér att f& Gver-
blick over, kravs en redovisning i form av en arlig regeringsskrivelse till
riksdagen over atgarder vidtagna for att bekampa méns vald mot kvinnor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

3. Arlig redovisning av &tgarder mot vald och évergrepp mot
barn, punkt 4 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju387.
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Stallningstagande

En politik for barn och unga &r att ha ett tydligt barnperspektiv for att
forsdkra sig om att andan i FN:s barnkonvention genomsyrar alla de atgar-
der som ror barn. Sarskilt viktigt ar det for barn som utsatts for vald,
évergrepp och psykisk misshandel liksom for barn som upplever vald i en
néra relation. Barn i sdana situationer riskerar att fa skador for livet.

Samhaéllet har via lagstiftningen och socialtjansten ansvar for att varje
barn far stod i rattsprocesser och hjalp att bearbeta traumatiska upplevel-
ser. Under senare ar har lagstiftningen skarpts och en rad andra atgarder
vidtagits, men fortfarande finns luckor i vad som kan behdvas for att ytter-
ligare starka skyddet for barn.

Ansvaret for barns skydd hanteras av olika departement och myndighe-
ter, vilket gor det svart att f& en Gverblick over utvecklingen. I en rapport
som Barnombudsmannen nyligen slappte om hur barnkonventionen efter-
levs ar BO starkt kritisk till utvecklingen. BO:s beddémning ar att om
utvecklingen fortsatter i samma takt som nu s& kommer inte regeringens
och riksdagens mal om att leva upp till barnkonventionen pé det nationella
planet att uppnas.

Vi menar att frdgan om barns skydd mot vald och Gvergrepp behéver
bli battre synliggjord. Myndigheternas statistik om utsatta barn behéver
generellt forbattras sa att det finns en tydlig bild av utvecklingen. For att
riksdagen battre ska kunna folja utvecklingen &r det viktigt att regeringen
dvervager att uppratta en arlig redovisning av atgarder som vidtagits mot
vald och overgrepp mot barn. Denna redovisning bor ges i form av en
arlig skrivelse till riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4.  Oversyn av bestammelserna om kvinnofrid, punkt 5 (s, v,
mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju221 och
2009/10:Ju290 samt avslar motion 2009/10:A414 yrkande 6.
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Stallningstagande

Lagstiftningen om kvinnofrid har géllt under en l&ngre tid. Ett problem i
den befintliga lagstiftningen &r tillampningen av preskriptionstid for de
enskilda gérningar som ligger till grund fér grov kvinnofridskrankning.

Nar det galler vald mot kvinnor ar det méanga ganger inte de enskilda
handlingarna i sig som beskriver och statuerar kvinnans utsatthet, utan det
ar systematiken med upprepade krankningar. De flesta som utsétts for
detta upplever det som en pdgaende process.

Lagstiftningen infordes for att det var svart att inom det straffrattsliga
regelsystemet tillrackligt beakta straffvardet av ett upprepat, systematiskt
krankande handlande som i och for sig utgdérs av ganska bagatellartade
gérningar sedda var for sig.

Vid denna typ av brott drojer det, typiskt sett, ofta lang tid fran den
forsta krankningen tills en polisanmélan sker. Det &r inte rimligt att pre-
skriptionsfragans oklarhet och tillampning innebar att lagstiftningen inte
far den effekt som var avsedd. Darfor behévs en Gversyn av lagen om
grov kvinnofridskrankning med syfte att preskriptionstiden for de tidigaste
handlingarna i en kedja av handelser som utgér grov kvinnofridskréankning
inte ar ett hinder for atal och dom. Det finns starka skal att for att brottet
ska anses perdurerande (som ett pagaende brott) alternativt att preskriptions-
tiden for de enskilda garningarna ska intrada forst tio ar fran vart och ett
av garningstillfallena.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

5. Anslag till brottsofferjouren for hbt-personer, punkt 7 (s,
v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkande 20.

Stallningstagande

Studien Véldsamt lika och olika visar att endast ett fatal hbt-personer har
sokt hjalp nar de varit utsatta for vald av en partner. D& har de oftast vant
sig till traditionella verksamheter som kvinnojour och brottsofferjour. Det
rader p& manga hall en missuppfattning om att hbt-personer helst soker sig
till sina “egna” organisationer for att fi hjalp. Dessutom saknas det ett val
utbyggt nét av brottsoffermottagningar for hbt-personer runt om i landet.
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RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter) driver en brottsofferjour for hbt-personer. Brottsofferjouren ar
nationell och har kontakt med véldsutsatta hbt-personer via telefon, mejl
och personliga besok.

Regeringen har i sin budget for 2010 inte avsatt riktade medel till brotts-
offerjouren. Jouren maste nu i stéllet anséka om medel i konkurrens med
en rad andra organisationer.

RFSL har en ovarderlig kompetens nér det géller att beméta hbt-perso-
ner som utsatts for brott, oavsett om det handlar om partnervald eller
hatbrott.

Regeringen bor darfor rikta sarskilda anslag till den nationella brottsof-
ferjouren for hbt-personer.

6. Okad kompetens hos myndigheter att forebygga och
utreda méns vald mot kvinnor, punkt 8 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju396 yrkande 5.

Stallningstagande
Det ar viktigt att en kontinuerlig utbildning i fragor som ror vald mot kvin-
nor ges till dem som arbetar med eller kommer i kontakt med dessa fragor
i sitt arbete inom statliga myndigheter, kommuner, landsting och skolor.

Mans vald mot kvinnor ar ett globalt fenomen, som inget land, inget
samhélle och inga befolkningsgrupper & immuna mot. Det &r angeldget att
se méans vald mot kvinnor som en del av ett moénster. Att min anvander
vald som maktsprak har sitt ursprung i det ojamstillda samhallet. Detta
synsétt star inte i motsattning till att méan som anvander vald ocksa maste
ses som individer som kan paverkas att forandra sitt beteende.

Det far ankomma pé regeringen att genom regleringsbrev eller pd annat
sétt se till att de personer som i sitt arbete kommer i kontakt med dessa
fréagor far kontinuerlig uthildning p& omrédet.
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7. Utveckling av insatser riktade till valdsut6vare, punkt 9 (s,
v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkande 44.

Stallningstagande

Rapporten Mans valdsutdvande — barns upplevelser presenterades av den
forra regeringen 2006. Rapporten ar en kartlaggning och beskrivning av
verksamheter som syftar till att fa man att sluta anvanda vald mot kvinnor
och barn samt verksamheter riktade till barn som upplever mans vald mot
kvinnor i sin familj.

I verksamheter riktade till man finns i manga fall stora brister nar det
géller bade sakerhet for kvinnor och barn och dokumentation, uppféljning
och utvérdering. Rapporten foreslar darfor bl.a. ett nationellt utvérderings-
och utvecklingsprogram med syfte att utveckla modeller fér dokumenta-
tion, uppféljning och utvardering som pé sikt kan genomféras nationellt.
Trots att forslagen i rapporten & mycket angeldgna har regeringen &nnu
inte gjort ndgon ansats att stodja forslagen i rapporten.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

8. Behandling for man som domts for vald mot kvinnor,
punkt 10 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkande 43.
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Stallningstagande

Att man som slar ska fa adekvat behandling ar en viktig del i arbetet med
att stoppa och férebygga mans vald mot kvinnor och barn. Det &r dock
viktigt att behandlingens innehéll diskuteras ingdende. Vidare ar uppfolj-
ning och utvdrdering av behandlingsprogrammens effektivitet central. Den
valdsutsatta kvinnans och eventuella barns sakerhet under behandlingsperio-
den maste alltid std i fokus. Tyvérr &r det manga valdsutévande man som
inte har mojlighet till ndgon form av behandling 6ver huvud taget.

Kriminalvarden har tidigare bedrivit samverkansprojekt med bl.a. polis,
dklagare och socialtjanst i ett antal kommuner. Denna samverkan har ofta
inneburit att bdde man som &ar domda for relationsvald och man som inte
ar démda har genomgatt behandlingsprogram tillsammans. Det har bl.a.
inneburit att man kunnat pabdrja behandling pa frivardskontor i vantan pa
domslut. Kriminalvarden har dock beslutat att myndighetens programverk-
samhet for relationsbrott endast ska vara 6ppen for domda méan. Att man
som inte 4 domda for vald i nara relationer inte har tillgang till relevant
behandling ar en stor brist som maste tgardas.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur alla man som utévat
vald i néara relationer ska fa tillgang till relevant behandling.

9. Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som lever
med skyddade identitetsuppgifter, punkt 12 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkandena
1 och 6.

Stallningstagande

Problemen som drabbar véldsutsatta kvinnor och barn ar komplexa. Detta
géller sarskilt de kvinnor och barn som tvingas leva med skyddad identi-
tet. En rad svarigheter uppstar i vardagen for de kvinnor som tvingas fly
fran narstdende man. Det kan handla om att kvinnan alltid far forsenings-
avgifter da rakningarna kommer till hennes adress for sent, eftersom
posten vidarebefordras via Skatteverket. Vidare blir det svart for den
kvinna som har skyddad identitet att hyra en l&genhet eller till och med att
skaffa ett betalkort.

2009/10:JuU14

35



2009/10:JuU14

36

RESERVATIONER

Myndigheterna har ofta problem med att hantera frdgor om skyddade
personuppgifter. Flera kvinnor vittnar om hur de tillsammans med sina
barn tvingas flytta gdng pa gang och hur péfrestande detta ar, inte minst
for barnen. Det finns exempel p& barn som bytt namn s méanga ganger att
de inte langre kommer ihdg vad de heter. Vidare far kvinnor som lever
med skyddad identitet ofta ekonomiska problem pa grund av sjukskrivning
eller att det ar svért att ha kvar ett arbete nar man ar pa standig flykt.
Misshandlade och forfoljda kvinnors och barns rattigheter och mojligheter
att leva ett dragligt liv ska inte hanga pa att en enskild handlaggare har
nodvandig kompetens.

En oOversyn bor goras av livsvillkoren for de kvinnor och barn som
lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbattra deras situation.
Oversynen bor resultera i forslag pa nédvandiga férandringar.

Vidare bor kvinnor som tvingats fly fran eller som har lamnat sin man,
och kanner fruktan for vald eller hot om vald frdn honom, ha laglig ratt
att atervanda till sitt hem for att hamta sina och eventuella barns person-
liga tillhérigheter i skydd av polis.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

10. Intensivovervakning med elektronisk kontroll, punkt 14 (s,
v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju265
yrkande 2, 2009/10:Ju381 yrkande 7 och 2009/10:Ju388 samt avslar
motion 2009/10:Ju338.

Stallningstagande

Stalkningsutredningen (SOU 2008:81) foreslar en ny lag om kontaktfor-
bud. Ett kontaktférbud ska enligt utredningen kunna férenas med elektro-
nisk dvervakning. Vi anser att de personer som vid upprepade tillfallen
har Overtrétt ett besoksforbud bor forses med elektronisk évervakning, dvs.
en fotboja med gps-sandare. Det skulle kunna fungera som ett larm béde
till brottsoffret och till polisen. Sjélvfallet &r det viktigt att besoksforbud i
kombination med elektronisk fotboja inte ersétter andra riskoedémningsat-
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garder och pd s& satt invaggar den utsatta kvinnan i en falsk trygghet.
Atgarden bor i stallet ses som ett komplement som syftar till att forstarka
skyddet for kvinnan.

Regeringen bor lagga fram forslag om att bestksférbud ska kunna kom-
bineras med elektronisk évervakning.

11. Lagstiftning mot stalkning, punkt 15 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed Dbifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju379
yrkande 50 och 2009/10:Ju427 yrkande 25.

Stallningstagande

Ar 2006 publicerade Brottsférebyggande radet en rapport om stalkning i
vilken konstateras att nastan var tionde person ndgon gang har blivit utsatt
for stalkning. De flesta som utsétts & kvinnor, och det vanligaste &r att
garningspersonen &r bekant med offret.

Vissa delar av saddant beteende kan redan i dag lagforas under olika
rubriceringar, t.ex. olaga hot, ofredande eller misshandel. Stalkningsutred-
ningen foreslar i sitt betankande bl.a. en kriminalisering av stalkning. Vi
menar att begreppet stalkning bér inféras som en ny brottsrubricering. Ater-
kommande hot och forfoljelser bér beddmas samlat och bestraffas strang-
are an de enskilda brott som det i dag kan démas for.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till en sadan lagreglering.

12. Rattigheter for barn som bevittnat vald, punkt 18 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju317,
2009/10:Ju381 yrkande 12 och 2009/10:Ju427 yrkande 30 och avslar
motion 2009/10:Ju291.
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Stallningstagande

Under féregdende mandatperiod stirktes skyddet for barn som bevittnat
vald. Socialtjanstens stod for barnen fortydligades. Barn som bevittnat
vald i nara relationer gavs mojlighet till skadestand. Vi menar att det nu &r
viktigt att ga vidare med att se om det gar att forstarka barns skydd ytterli-
gare. Barn ar sarskilt utsatta da de lever i en familj dar det férekommer
vald och hot.

| opposition drev de borgerliga partierna krav pd att ytterligare starka
valdsdrabbade barns stallning. Vi anser att det ar hog tid att ga fran ord
till handling. Vi vill utreda om det ska vara kriminaliserat att utsatta barn
for att bevittna vald av och mot narstdende. Det skulle innebara att barnet
far status som brottsoffer, vilket kan bidra till att synliggéra barnen och
deras behov av hjélp och stdd.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med forslag pa lagstift-
ning pd omradet.

13. Barnahus, punkt 19 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju286,
2009/10:Ju397 yrkandena 1-3 och 2009/10:Ju400 yrkande 4 och avslar
motion 2009/10:Ju372 yrkande 2.

Stallningstagande

Tillkomsten av barnahus har inneburit att stodet till barn som farit illa for-
béattrats. Det visar en utvardering som genomfoérts. Barnahusen har innebu-
rit en battre samordning mellan myndigheterna i arbetet med att stddja
barn som utsatts for vald och sexuella 6vergrepp, aven om det fortfarande
finns problem.

Genom myndigheternas samverkan inom barnahus behdver barnet inte
beratta om det svara onddigt manga ganger och for olika manniskor. En
person, som ar expert pa att prata med barn, samtalar med barnet. De
andra myndigheterna kan folja samtalet via horsnidcka och en tv-skarm.
Myndigheterna kan ta ett battre helhetsgrepp for insatser som ger barnet
stod, skydd och behandling. Barnahus ger ocksa samlad kunskap och kom-
petens, dar de vuxna i olika yrkesroller kan lara av varandra om vad som
ar ett bra bemotande av barn.
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| dag riktar sig verksamheten i huvudsak till barn som utsatts for vald
och sexuella Gvergrepp. Nasta steg borde vara att verksamheten ocksa
erbjuds barn som bevittnat vald och évergrepp i néra relationer.

Nu nér utvarderingen ar klar ar det dags att ta nésta steg och etablera
fler barnahus i hela landet. Arbetet med att utveckla barnahus maste ske
lokalt och regionalt, men regering och riksdag bor stimulera till fler barna-
hus.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

14. Malsagandebitrade for sexualbrottsoffer, punkt 21 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkande 13.

Stallningstagande

Det initiala bemotandet av brottsoffer ar mycket viktigt. Sexualbrottsoffer
har behov av tydlig information om lagstiftning och méjligheter till stod
och hjalp under hela rattsprocessens gang.

Vi anser att det ar viktigt att de som utsatts for sexualbrott far ett juri-
diskt bitradde redan vid bérjan av polisutredningen. For att skapa trygghet
och starka sexualbrottsoffers stallning bor darfor ett mélsagandebitrade for-
ordnas redan nar forundersokning inleds. Regeringen bor genomfora forsla-
gen i den s.k. Mélsigandebitradesutredningen.

15. Klubbar, punkt 25 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju259.
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Stallningstagande

Enligt ordningslagen (1993:1617) &r det forbjudet att anordna offentlig por-
nografisk forestdllning. Den som bryter mot férbudet kan straffas med
boter eller fangelse upp till sex manader. Det finns aven en straffrittslig
lagstiftning for att motverka kriminell verksamhet i form av t.ex. koppleri
och kop av sexuella tjanster, som kan férekomma i anslutning till s.k.
stripp-, porr- eller sexklubbar.

Det ar angeldget att agera mot strippklubbar som en del av ett brottsfo-
rebyggande arbete &ven mot prostitution och annan kriminell verksamhet.
Ordningslagen beddms ofta som otydlig eller otillracklig for de problem
som finns. Det &r nu dags for en ny Oversyn for att faststdlla om dagens
regelverk ar tillrackliga.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en Gversyn av bestammelserna pa
omradet.

16. Myndighetssamverkan, punkt 26 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:Ju381
yrkandena 1 och 3 samt 2009/10:Ju396 yrkande 6.

Stallningstagande

Ett starkare samarbete bor etableras mellan polis, aklagare, socialtjanst,
kommun och landsting kring frdgor om vald mot kvinnor. En sadan sam-
verkan bor ocksd stimuleras i frdgor om hedersrelaterat vald samt vald i
samkdnade relationer.

Ett bra exempel p& myndighetssamverkan ar den som Malmé stad bedri-
ver inom sitt kvinnofridsprogram. Dér inhyses i ett och samma hus verk-
samhet for bl.a. polis, &klagare, sjukvard, kriscentrum for kvinnor och barn
och kriscentrum for man. Detta exempel bor tilldmpas i Ovriga delar av
Sverige, men dven med okade inslag av forebyggande verksamhet mot
mans vald.

Vi anser att myndighetssamverkan &r en oerhort central del av arbetet
mot mans vald mot kvinnor och barn.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.



RESERVATIONER

17. Statistik, punkt 27 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju265 yrkande 42.

Stéllningstagande

Ett stort problem med dagens statistik, som &ven uppmarksammats av riks-
dagens justitieutskott, ar att det inte gar att se om kvinnan blivit misshand-
lad av en narstidende man, t.ex. pojkvan eller sambo, eller av ndgon annan
bekant. P& sa satt osynliggors en stor del av mans vald mot kvinnor.

For att vi ska fa mer kunskap om mans vald mot kvinnor och hur utveck-
lingen ser ut dver tiden ar det nodvandigt med statistik som redovisar vem
det & som misshandlat henne och vilken relation kvinnan har till féréva-
ren. Sedan 2008 ar det mdjligt att se hur manga av misshandelsbrotten
som begicks inomhus av en bekant i nédra relation mot en kvinna som var
18 ar eller aldre. Konet pad garningsmannen ar dock fortfarande inte maj-
ligt att utlésa ur statistiken.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad pa kén, &lder och valds-
typ samt forhallandet mellan garningsmannen och brottsoffret nar det
galler vald mot kvinnor.

Regeringen bor darfor ge i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att utveckla
ett kodningssystem for brott dar kvinnor éver 15 ar misshandlats dar kénet
pé& garningsmannen och relationen mellan garningsman och offer framgar.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 28 (s)
Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och Kerstin
Haglo (s) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsférslagen hanvi-
sar vi till tidigare stdllningstaganden av socialdemokratiska foretradare i
motsvarande fragor i betdnkandena 2007/08:JuSoUl och 2008/09:JuU21.
Vi vidhaller de synpunkter som framforts i de sammanhangen men avstar
frdn att i forekommande fall pd nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.

2. Motioner som bereds férenklat, punkt 28 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvi-
sar vi till tidigare stallningstaganden av Vénsterpartiets foretradare i
motsvarande fragor i betdnkandena 2007/08:JuSoU1 och 2008/09:JuU21.
Vi vidhaller de synpunkter som framforts i de sammanhangen men avstar
fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 28 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller motionsforslagen hanvi-
sar vi till tidigare stéllningstaganden av Miljopartiets foretréddare i
motsvarande fragor i betinkandena 2007/08:JuSoUl och 2008/09:JuU21.
Vi vidhaller de synpunkter som framforts i de sammanhangen men avstar
frén att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta mot stalkning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju206 av Magdalena Andersson (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samlat grepp for att motverka hederskultur.

2009/10:Ju210 av Mats G Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sakerstalla bra omhandertagande och sék-
ring av spar efter misstankt valdtakt eller annat sexualbrott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra obligatorisk vard for sexualbrotts-
démda.

2009/10:Ju221 av Marie Nordén (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av lagen om grov kvinnofridskrankning.

2009/10:Ju235 av Raimo Parssinen och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Arlig skrivelse till riksdagen 6ver samhillets atgarder mot
mans vald mot kvinnor.

2009/10:Ju250 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje sexuell handling som inte bygger pa
samtycke ska vara straffbar.
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2009/10:Ju258 av Carina Hagg (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan mot valdtakt och sexuellt
vald.

2009/10:Ju259 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om porrklubbar.

2009/10:Ju265 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1

10.

11.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av livsvillkoren for kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag om att
besoksforbud ska kunna kombineras med elektronisk dvervakning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valdsutsatta kvinnor bor ha ratt till sar-
skilda kontaktpersoner inom polisen och socialtjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som tvingats fly fran sitt hem bor
ha laglig mojlighet att fa atervanda for att hamta sina och eventu-
ella barns personliga tillhérigheter i skydd av polis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en nationell
upplysningskampanj som syftar till att minska antalet valdtékter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende kommission for att kartlagga
brister i forundersokningar om valdtakt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordningsgrupper mot dverfallsvaldtakter i
storstéderna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forordna méalsagandebitrade for sexual-
brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge ett tilldggsdirektiv till
den pagaende utvarderingen av den nya sexualbrottslagen som syf-
tar till att se over praxis vid valdtakt mot barn samt komma med
forslag till forandringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell kostnadsberakning av mans vald
mot kvinnor och barn.



19.

20.

37.

38.

39.

42.

43.

44,

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett handlingsprogram fér hur homosexuella,
bisexuella och transpersoner (hbt) som drabbas av partnervald ska
fa relevant stéd och hjalp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor rikta sarskilda anslag till
den nationella brottsofferjouren for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattande av familjevaldsenheter Gver hela
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete och inrdttande av s.k. barnahus i
alla storre kommuner i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnahusens verksamhet ocksa ska erbju-
das barn som bevittnat vald och Gvergrepp i ndra relationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Rikspolis-
styrelsen att utveckla ett kodningssystem for brott dar kvinnor dver
15 ar misshandlats och dar konet pa garningsmannen och relatio-
nen mellan garningsman och offer framgar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
till hur alla man som ut6vat vald i nara relationer ska fa tillgang
till relevant behandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyndsam beredning av forslagen i rapporten
Mans véldsutévande — barns upplevelser.

2009/10:Ju269 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning med krav pa samtycke.

2009/10:Ju286 av Carin Runeson och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sexuella dvergrepp mot barn.

2009/10:Ju288 av Eva-Lena Jansson och Luciano Astudillo (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur begreppet grov oaktsam valdtikt kan inforas i
sexualbrottslagen.
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2009/10:Ju290 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervéga en Oversyn av preskriptionstiden vid grov kvin-
nofridskrankning.

2009/10:Ju291 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga inférande av barnombud nér barn &r att betrakta
som brottsoffer.

2009/10:Ju297 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nollvision for vald mot kvinnor.

2009/10:Ju301 av Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att ge landets kvinnojourer ratt att
begara handrackning fran polisen.

2009/10:Ju310 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Margareta
Palsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsoksverksamhet med ny teknik i syfte att starka kvinnors
sékerhet med hjélp av s.k. lokator.

2009/10:Ju317 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om barn som bevittnar vald ska betraktas som
brottsoffer och vara malsagande.

2009/10:Ju338 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk utrustning ocksa for skyddspersoner.

2009/10:Ju348 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att farmakologisk behandling i kombination med psykologisk
och social terapi ska anvandas for att en domd pedofil ska fa villkorlig
frigivning.

2009/10:Ju357 av Jessica Polfjard (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se éver om barnahus bér bli ett permanent
inslag i varje lan och om barnahusen ska ha gemensamma minimikriterier.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2009/10:Ju358 av Jessica Polfjard (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kravet pa fotboja vid bestksforbud till foljd av stalkning.

2009/10:Ju360 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddad identitet.

2009/10:Ju362 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andra i lagtexten sa att pepparsprej inte
likstalls med skjutvapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen for innehav av pepparsprej eller
annan lamplig skyddssprej blir mindre restriktiv for valdsutsatta
kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att principen ska vara den att den kvinna
som blivit valdsutsatt sjalv ska fa vilja om hon vill inneha peppar-
sprej.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bra utbildning bor ges till kvinnor som
fatt tillstind om hur och nar pepparsprej far anvandas och &r lamp-
ligt att anvanda.

2009/10:Ju363 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att farmakologisk behandling i kombination med psykologisk
och social terapi ska anvandas for att en démd pedofil ska fa villkorlig
frigivning.

2009/10:Ju369 av Elina Linna m.fl. (v, m, c, kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild handlingsplan mot sexuellt vald.

2009/10:Ju372 av Agneta Berliner och Maria Lundqvist-Bromster
(bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att méjliggora att barnahus startas i hela Sve-
rige sa att alla barn som utsétts for vald och Gvergrepp far ratt till
skydd, stod och en réattssaker utredning oavsett var de bor.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gemensamma kriterier for barnahus avse-
ende t.ex. finansiering, huvudmannaskap och organisation tas fram.

2009/10:Ju377 av Goran Thingwall (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kemisk Kastrering, tillfalligt nedsattande av potensen, som
péfoljd till véaldtakt och forsok till valdtakt.

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndighetssamverkan i frdga om mans vald
mot kvinnor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att arbetet mot mans vald mot kvinnor och
barn bor tas i ett samlat grepp som utgdr ifran en konsmaktsforsta-
else.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera myndighetssamverkan i fragor
om mans vald mot kvinnor och barn, hedersrelaterat vald samt vald
i samkdnade relationer.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att man som bedéms som en risk i frdga om
oOvertradelse mot besoksforbudet ska forses med elektronisk fotboja.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn ska fa stallning som mélsagande, fa
ett eget juridiskt bitrade i rattsprocessen samt att de ska fa skade-
stdnd av den som slagit en anhoérig till dem och att barn ska ha ratt
till full insyn och medverkan i processen.

2009/10:Ju387 av Raimo Péarssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en arlig redovisning av samhallets atgarder mot vald och
Overgrepp mot barn.

2009/10:Ju388 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt besoksforbud.

2009/10:Ju391 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att arbeta fér en nollvision for att helt
avskaffa mans vald mot kvinnor.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en samtyckeslagstiftning i ndgon form sna-
rast bor inféras i svensk lagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hotade kvinnor ska erbjudas trygghetspa-
ket, larm, pepparsprej och kurser i sjalvforsvar.

2009/10:Ju396 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontinuerlig utbildning i fragor som rér véld
mot kvinnor riktad till dem som arbetar med eller kommer i kon-
takt med dessa fragor i sitt arbete inom statliga myndigheter,
kommuner, landsting och skolor.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett starkare samarbete bor etableras mel-
lan polis, &klagare, socialtjanst, kommun och landsting kring vald
mot kvinnor.

2009/10:Ju397 av Fredrik Lundh och Helén Pettersson i Umea (bada

s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera kommuner och landsting att
inrétta fler barnahus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver sekretesslagstiftningen for samver-
kan mellan myndigheter i stodet till barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for vilket stod ett barnahus ska erbjuda och att verksamhe-
ten dven ska omfatta barn som bevittnat vald och sexuella dvergrepp.

2009/10:Ju400 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brottsbalkens bestdmmelse om fridskréank-
ning bor utokas till att ocksd omfatta handlingar som kranker barns
ratt till frid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av om det ska vara straffbart att
misshandla infér barn och om barn som bevittnat eller upplevt vald
ska betraktas som brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnahus ska vara tillgangliga for barn i
hela landet och da ocksa for barn som bevittnat eller upplevt vald.
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2009/10:Ju402 av Andreas Norlén och Inger René (bada m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reformering av sexualbrottslagstiftningen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om samtycke vid sexuella handlingar med allvar-
liga valdsinslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora det faktum att en valdtakt ager rum
i offrets bostad som ett rekvisit for att anse brottet vara grovt.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersitta rekvisitet "hjalplost tillstdnd” med
rekvisitet ”en sérskilt utsatt situation” i 6 kap. 1 § andra stycket
brottshalken.

2009/10:Ju414 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om barnmisshandel.

2009/10:Ju418 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska aterfallsfrekvensen for véldtaktsdomda.

2009/10:Ju419 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att i det juridiska systemet infora kom-
munarrest for grov kvinnofridskrénkning.

2009/10:Ju420 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbilda kvinnofridshundar.

2009/10:Ju424 av Jan Lindholm m.fl. (mp, c, fp, kd, v, m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straff som &r i proportion till brottens allvar
ndr det géller sexualbrott mot barn.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stalkning.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda kriminalisering d& barn tvingas
bevittna vald.
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2009/10:C377 av Amineh Kakabaveh (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekretesskydd inte ska forsvéara kontrakts-
skrivning for att ta 1&n, avbetala lan eller hyra ldgenhet.

2009/10:S0247 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka mojligheten att utfédrda besoksfor-
bud med barn som skyddsperson i de fall dar barn bevittnat vald i
hemmet.

2009/10:A414 av Lars U Granberg m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnofridslagstiftningen bor starkas.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot vald i samkénade relationer
samt hedersrelaterade brott riktade mot homosexuella, bisexuella
och transpersoner.

2009/10:JuU14
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2009/10:JuU14
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 28

Motion Motionarer Yrkanden

28. Motioner som bereds forenklat

2009/10:Ju210 Mats G Nilsson (m) 2

2009/10:Ju250 Annika Qarlsson (c) 1

2009/10:Ju265 Eva Olofsson m.fl. (v) 5, 10, 15, 19
och 37-39

2009/10:Ju269 Magdalena Andersson (m)

2009/10:Ju288 Eva-Lena Jansson och Luciano Astudillo (bada s)

2009/10:Ju297 Anne Marie Brodén (m)

2009/10:Ju310 Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Margareta
Palsson (bada m)

2009/10:Ju348 Yvonne Andersson (kd)

2009/10:Ju357 Jessica Polfjard (m)

2009/10:Ju358 Jessica Polfjard (m)

2009/10:Ju362 Chatrine Pélsson Ahlgren (kd) 1-4

2009/10:Ju363 Chatrine Pélsson Ahlgren (kd)

2009/10:Ju372 Agneta Berliner och Maria Lundqvist-Bromster 1

(bada fp)
2009/10:Ju377 Goran Thingwall (m)
2009/10:Ju391 Désirée Pethrus Engstrom (kd) 1,4 0ch 6
2009/10:Ju400 Carina Ohlsson m.fl. (s) 2
2009/10:Ju402 Andreas Norlén och Inger René (bada m) 2-4

2009/10:Ju414 Ingemar Vanerldv (kd)

2009/10:Ju419 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp)

2009/10:Ju420 Birgitta Ohlsson (fp)

2009/10:A443 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 18

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



