SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialutskottets yttrande
2021/22:SoU3y

Utlanningar i Sverige utan tillstand

Till socialforsdakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfalle att yttra
sig Over ett forslag till utskottsinitiativ om atgarder mot skuggsamhillet i den
del det avser bidrag till personer vid olovlig vistelse.

Socialutskottet yttrar sig dver forslaget till initiativ i den del som ror
utskottets beredningsomrade samt motionerna 2021/22:588 (M) yrkandena 1
och 2, 2021/22:1485 (M), 2021/22: 3564 (M) yrkande 1, 2021/22:3842 (M)
yrkande 17 och 2021/22:1003 (SD).

Socialutskottet foreslar att socialforsakringsutskottet tar ett utskottsinitiativ
i enlighet med vad socialutskottet anfér och avstyrker motionsyrkandena.

Motionsyrkandena 6verldmnas, under forutséattning av socialforsakrings-
utskottets medgivande, tillsammans med detta yttrande.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och tre sarskilda
yttranden (S, V, MP, L). | den avvikande meningen foreslas att socialfor-
sakringsutskottet beslutar att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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Utskottets overviganden

Utlanningar i Sverige utan tillstand

Forslag till utskottsinitiativ

Socialforsakringsutskottet beslutade den 17 februari 2022 att ge social-
utskottet tillfalle att yttra sig over ett forslag till utskottsinitiativ om atgarder
mot skuggsamhéllet i den del det avser bidrag till personer vid olovlig vistelse.
| forslaget anfors att Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att den som
omfattas av personkretsen enligt lagen om mottagande av asylsdkande och
olovligen vistas i landet inte har ratt till forsorjningsstdd enligt social-
tjanstlagen och darfor inte heller kan fa bistand i form av nodbistand (HFD
2017 ref. 33). Det finns trots det exempel p& kommuner som ger ekonomiskt
stod till personer som befinner sig illegalt i landet. Enligt férslaget behdver det
darfor genom lagstiftning inforas férbud fér kommuner att ge ekonomiskt stod
till personer som undanhéller sig verkstillighet av ett av- eller utvisnings-
beslut.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att kommunerna inte ska ha ratt
att ge ekonomiskt bistand till personer som saknar ratt att vistas i landet. Enligt
motiondrerna bor det genom lagstiftning inforas forbud for kommuner att ge
ekonomiskt stdd till personer som undanhaller sig verkstéllighet av ett av- eller
utvisningsbeslut. I motion 2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 1
foreslés ett tillkannagivande om att ingen som vistas olagligt i landet ska ha
ratt till stod frén socialtjansten. Enligt motionaren bor lagstiftningen andras for
att sakerstélla detta. | yrkande 2 foreslar motionéren att kommuner inte ska ha
ratt att stotta nagon som vistas olagligt i landet genom att betala ut ekonomiskt
bistdnd eller genom andra former av stod fran socialtjansten. | motion
2021/22:1485 av Boriana Aberg (M) foreslés ett tillkdnnagivande om att
forbjuda kommuner att ge ekonomiskt stdd till personer som befinner sig
illegalt i Sverige. | motion 2021/22:3564 av Lars Beckman (M) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att ta fram en lagstiftning som forbjuder
kommuner och regioner att utbetala forsorjningsstod till personer som befinner
sig illegalt i Sverige.

I motion 2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att fortydliga socialtjanstlagen sa att det klart framgar att
utlanningar som vistas illegalt i landet inte har rétt till forsorjningsstdd.
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Gallande ratt

Regeringsformen

Den kommunala sjalvstyrelsen utgdr enligt 14 kap. 2 § regeringsformen
grunden for skotseln av kommunala angelédgenheter som bestdms i lag. En
inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen inte ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de &ndamal som
foranlett den.

Socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjnstlagen (2001:453), forkortad SoL, svarar varje
kommun fér socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stod och den hjalp som de behéver. Enligt 2 a kap. 1 § SoL
&r det den kommun dér den enskilde vistas som ansvarar for stod och hjalp
enligt 2 kap. 1 8.

Ratt till bistand

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning (for-
sorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsikras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas s att det starker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Detta framgar av
4 kap. 1 8 SoL.

Enligt 4 kap. 3 8§ ldmnas forsorjningsstod for skéliga kostnader for livs-
medel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning och telefon, boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsakring
samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa. Skéliga kostnader
ska i enlighet med vad regeringen nérmare foreskriver beréknas enligt en for
hela riket gallande norm (riksnorm) pad grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
sérskilda skal, ska socialndmnden dock berékna dessa kostnader till en hdgre
niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berakna kostnadernatill en lagre niva,
om det finns sérskilda skal for detta.

Bistand i andra fall

Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialnamnden ge bistand utdver vad som foljer av
4 kap. 1 8 om det finns skal for det.

Overklagandebestammelser

1 16 kap. 3 8§ SoL anges att socialnamndens beslut far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om namnden har meddelat beslut i friga om bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL.

Enligt 13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, har varje
medlem av en kommun eller en region ratt att fa lagligheten av kommunens
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eller regionens beslut prévad genom att dverklaga beslutet till forvaltnings-
ratten. Enligt 13 kap. 2 § andra punkten KL far beslut av en namnd eller ett
partssammansatt organ 6verklagas, om beslutet inte &r av rent férberedande
eller rent verkstallande art.

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA, finns
bestammelser om sysselséttning for och bistand till vissa utlanningar. Enligt
13 § LMA lamnas bistand i form av logi, bostadsersattning, dagersattning och
sérskilt bidrag. | 1 8 andra stycket LMA anges att den som omfattas av denna
lag inte har ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande
karaktar. Av 11 § LMA féljer att ratten till bistdnd som regel upphor nar
uppehallstillstand ges eller nar utlanningen lamnar landet. Den som haller sig
undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstallas har
enligt 12 § inte ratt till bistand.

Forarbetsuttalanden

| det féljande redovisas vissa forarbetsuttalanden om kommuners méjligheter
att enligt 4 kap. 2 8 SoL utge bistand utéver den allmanna regeln i 4 kap. 1 §
om rétt till bistand for en persons forsorjning och livsforing i dvrigt.

Fran och med den 1 januari 1998 infordes flera bestammelser i social-
tjanstlagen som preciserade ratten till forsorjningsstdd och annat bistand.
Bland annat infordes en bestdmmelse (6 g §) som innebar en mdjlighet for
socialngmnden att ge bistdnd i annan form &n eller utéver vad som omfattas
av 7forsorjningsstod” och “annat bistdnd”, om det finns skél for det (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18).

Den 1 januari 2002 tradde den nuvarande socialtjanstlagen i kraft och
bestammelsen om bistand i andra fall, dvs. 4 kap. 2 §, som motsvarar tidigare
6 g 8. | propositionen anger regeringen foljande (prop. 2000/01:80 Ny social-
tjanstlag m.m., sid. 87):

Sedan den 1 januari 1998 galler betraffande ratten till bistand att den som

inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt

har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och for sin
livsforing i Gvrigt (annat bistand) pa sarskilt angivna villkor.
Kommunen har darutéver getts en befogenhet att kunna utge bistéand

&ven i annan form eller utéver vad som anges om det finns skal for det.
Sadant bistand &r dock inte utformat som en rattighet for den enskilde, utan
som en majlighet for kommunen. Bistandsbeslut som avser forsorj-
ningsstod eller annat bistand kan Gverklagas av den enskilde genom
forvaltningsbesvar, vilket innebar att domstolen prévar savél beslutets
laglighet som dess lamplighet och kan fatta ett nytt beslut med en annan
innebord. Ovriga bistandsbeslut kan enbart bli foremal for laglig-
hetsprévning enligt kommunallagens (1991:900) bestdmmelser.

I betdnkande 2000/01:SoU18 anger socialutskottet foljande:
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Utskottet anser liksom regeringen att socialndmnden skall ha méjlighet att
ge bistand utéver vad som foljer av 1 § och tillstyrker darfor 4 kap. 2 § i
forslaget till ny socialtjanstlag.

Rattspraxis

I en dom den 5 juni 2017 prévade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) vilket
ansvar en kommun har att ge ekonomisk hjélp till en person med barn som har
fatt avslag pa ans6kan om uppehallstillstind, vistas i kommunen och haller sig
undan for att undvika avvisning (HFD 2017 ref. 33). Domstolen uttalade att
den som haller sig gémd for att undandra sig verkstallighet av ett avvisnings-
beslut inte har rétt till forsdrjningsstdd enligt socialtjanstlagen. | domen anges
att forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL och bistand enligt LMA ska tacka
behov av samma slag. Den som omfattas av den sistn&mnda lagen har darmed
enligt 1 § andra stycket LMA inte rétt till férsorjningsstod. Bistand kan d inte
heller lamnas i form av nodbistand med stod av 4 kap. 3 § SolL, eftersom den
paragrafen forutsatter att forsorjningsstod enligt 1 § alls kan komma i fraga.
HFD anfor vidare att kommunen enligt 2 kap. 1 § SoL har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behéver och att den
enligt 4 kap. 2 § kan ge bistand &ven i andra fall &n de som omfattas av 4 kap.
1 8. Av dverklagandebestdmmelserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att dessa
paragrafer inte ger enskilda en sddan ratt till bistdnd som kan prévas i domstol.

Socialstyrelsens handbok och meddelandeblad

Ur Socialstyrelsens handbok for socialtjansten, Ekonomiskt bistand
(uppdaterad version, maj 2021)

s. 37:
4.2 Kommunens mojlighet att ge bistand enligt 4 kap. 2 8 SoL

Socialndmnden far ge bistand utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om
det finns skal for det. Det beviljas da med stod av 4 kap. 2 § SoL.

En socialndmnd kan inte fritt valja mellan att behandla en ansdkan
enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det
viktigt att socialnamnden, nar den far en ansékan om ekonomiskt bistand,
forst provar denna enligt 4 kap. 1 § SoL. Det ger den enskilde mgjligheten
att 6verklaga ett eventuellt avslagsbeslut enligt forvaltningslagen.

Om ansokan om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avslas, kan namnden
darefter prova om det finns forutsattningar att bevilja bistand med stod av
4 kap. 2 § SoL.

s. 50:
6.2.2 Asylstkande och andra som omfattas av LMA

Den som omfattas av LMA har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
for formaner av motsvarande karaktér. Det innebér att dessa personer inte
har ratt till ekonomiskt bistdnd i de fall motsvarande kostnader ersatts
enligt LMA. Person som omfattas av LMA har alltsa varken rétt till for-
sorjningsstod eller ratt till bistand i nédsituationer. Detta galler dven nér

2021/22:SoU3y



2021/22:SoU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en person visserligen omfattas av LMA, men inte har nagon ratt till
ersittning enligt LMA. Ett exempel pa en sadan situation ar ndgon héller
sig gobmd i syfte att undandra sig verkstallighet av ett avvisningsbeslut
(HFD 2017 ref 33).

Socialstyrelsens meddelandeblad om réttsliga forutsattningar for
barn och unga med funktionsnedsattning i migration (nr 3 2020)

Nar det galler barn 017 ar som vistas i Sverige utan tillstdnd anges foljande

om socialtjanstens ansvar (s. 7 f.):
Personer som omfattas av LMA har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL for formaner som ska tacka behov av samma slag som sadant som
regleras i LMA. Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL och bistand enligt
LMA ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, ticka behov av
samma slag. Det innebdr enligt HFD att personer som tillhér personkretsen
i LMA och haller sig undan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte har
rétt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 8 SoL eller enligt 4 kap. 3 8 SoL
(HFD 2017 ref. 33). Kommunen har enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver och kan
enligt 4 kap. 2 § ge bistdnd aven i andra fall 4n de som omfattas av 4 kap.
1 8. Av oOverklagandebestdammelserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att
dessa paragrafer inte ger enskilda en sadan ratt till bistdnd som kan prévas
i domstol.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om begransningar i ratten till forsorjningsstod for personer
utan ratt att vistas i landet behandlades senast i betdnkande 2018/19:SoU9
Socialtjanst- och barnrattsfragor. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:187).

Utskottets stallningstagande

Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen ar det yttersta skyddsnatet i det
sociala trygghetssystemet och fyller en mycket viktig funktion i ett vélfards-
samhélle. Det kan emellertid inte accepteras att personer som vistas olovligen
i landet uppbér sadant bistdnd. Den som vistas olovligen i landet ska enligt
utskottets uppfattning inte ha ratt till ekonomiskt bistand. Detta bor framga av
lag.

Socialutskottet anser darfor att socialforsakringsutskottet bor ta ett initiativ
i enlighet med det anférda och foresla ett tillkannagivande till regeringen.

Socialutskottet Gverlamnar med detta yttrande sex motionsyrkanden frn
allmdnna motionstiden 2021/22. Det galler motionerna 2021/22:588 (M)
yrkandena 1 och 2, 2021/22:1485 (M), 2021/22:3564 (M) yrkande 1,
2021/22:3842 (M) yrkande 17 och 2021/22:1003 (SD). Med hénvisning till
vad som anforts anser socialutskottet att motionsyrkandena far anses tillgodo-
sedda och socialférsakringsutskottet bor saledes avstyrka yrkandena.
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Stockholm den 17 mars 2022

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Clara Aranda (SD), Margareta Fransson (MP), Pia Steensland (KD), Per
Ramhorn (SD), Maj Karlsson (V) och Mats Sander (M).
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Avvikande mening

Utlanningar i Sverige utan tillstand (S, V, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Margareta Fransson (MP) och Maj
Karlsson (V) anfor:

Vi anser inte att socialférsakringsutskottet bor besluta att ta nagot utskotts-
initiativ i den del det ror socialutskottets beredningsomrade. Vi utvecklar vara
skal for detta i vara sarskilda yttranden 1 och 2.



Sarskilda yttranden

1. Utlanningar i Sverige utan tillstand (S, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Margareta Fransson (MP)
anfor:

| forslaget till utskottsinitiativ anges bl.a. att det genom lagstiftning ska inféras
ett forbud for kommuner att ge ekonomiskt stad till personer som undanhéller
sig verkstallighet av ett av- eller utvisningsbeslut. Enligt var mening &r detta
fel vég att ga.

Nar det galler rattsfallet HFD 2017 ref 33, som &beropas i detta samman-
hang, &r det var uppfattning att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) bedémer
att kommunen i fraga inte kan bevilja bistand enligt 4 kap. 1 eller 3 8§ social-
tjanstlagen. HFD anfor emellertid ocksé att ’Kommunen har enligt 2 kap. 1 §
socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp
som de behdver och kan enligt 4 kap. 2 § ge bistand &ven i andra fall &n de
som omfattas av 4 kap. 1 §.” Vi menar att HFD:s resonemang innebdr att det
star kommunen fritt att bevilja bistdnd dven i andra fall &n de som omfattas av
rétten till forsorjningsstdd. Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § socialtjanstlagen &r en
ventil som ger kommuner mojlighet att ta sitt ansvar for att det finns ett yttersta
skyddsnat och ddrmed uppfylla manniskors mest grundldggande behov i akuta
situationer.

Vi vill ocksa framhalla att enligt regeringsformen skéter kommunerna
lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund. En inskrédnkning i kommunernas sjalvstyre bor enligt
regeringsformen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som féranlett den. Vi anser inte att det bor géras nagon inskrankning
i kommunernas sjalvstyre och darmed deras majlighet att ge frivilligt bistand
till personer som vistas i kommunen.

Att kommunerna har mgjlighet att bevilja enskilda stoéd och hjélp i akuta
situationer ar dven en forutsattning for att Sverige ska uppfylla sina ataganden
enligt internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Av dessa rattsligt
bindande forpliktelser kan sérskilt ndmnas EU:s rattighetsstadga och FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Av FN:s barn-
konvention, som numera galler som svensk lag, framgar att barn har rtt till
social trygghet (artikel 26) och skélig levnadsstandard, t.ex. bostad, klader och
mat (artikel 27). I alla lagstiftningsatgarder som berér barn ska i forsta hand
beaktas vad som &r barnets basta (artikel 3). Ingen diskriminering nér det galler
sakerstallandet av barns rattigheter enligt barnkonventionen far goras baserat
pa migrationsrattslig status (FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr
23 (2017), punkt 53).
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SARSKILDA YTTRANDEN

Ovanstaende forpliktelser galler dven i fall dar en person har fétt ett slutligt
avslag pa sin ansokan om asyl. Den som fatt ett sddant beslut ska folja det och
atervanda till sitt ursprungsland. Men sa lange personen vistas i Sverige maste
utgangspunkten alltid vara att han eller hon maste kunna fa stod for att fa sina
grundlaggande behov och réttigheter tillgodosedda.

Vi anser att det i stallet krévs ett fortydligande i lagstiftningen nar det galler
vilket regelverk som ér tillampligt for ekonomiskt stod nar personer fatt ett
slutligt avslag pd en anstkan om uppehallstillstand. Vistelsekommunernas
ansvar och skyldigheter bor fortydligas.

Sammanfattningsvis bor socialforsakringsutskottet inte ta nagot initiativ.
Motionsyrkandena bor avstyrkas.

2. Utlanningar i Sverige utan tillstand (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

De atgarder mot skuggsamhéllet som presenteras i forslaget till utskotts-
initiativ avser att gora livet svarare for personer som lever som papperslosa i
Sverige, utifran forestallningen att det ska fa dem att lamna landet. Denna
politik har redan provats i flera steg och alltid med samma resultat, ndmligen
att utsattheten i en redan mycket utsatt grupp ¢kar. Nar det sérskilt galler
forslaget om férbud mot att ge ekonomiskt bistand till personer som vistas
olovligen i landet beddmer jag att det kan fa mycket allvarliga konsekvenser.
Det kommer att gra gruppen &nnu mer utsatt och oka risken for utnyttjande.
Dessutom forsamras kontakten med socialtjansten, som kan utgora ett helt
nodvandigt skydd, inte minst for ménga barn.

Jag anser darfor att socialforsakringsutskottet inte bor ta ndgot initiativ.
Motionsyrkandena bor avstyrkas.

3. Utlanningar i Sverige utan tillstand (L)
Lina Nordquist (L) anfor:

Jag stéller mig bakom att den som vistas olovligen i Sverige inte ska ha rétt
till ekonomiskt bistdnd. Jag vill dock betona att en sddan lagregel inte ska
hindra annat stod. Socialtjanstlagen ska inte pd néagot sitt forsvéra for
civilsamhallets organisationer att t.ex. stodja hemldsa och arbeta for barns
rattigheter eller kvinnojourer, ideella privata vardgivare eller andra
organisationer att hjalpa dessa personer i ndd. Jag vill &ven podngtera att ett
fortydligande enligt forslaget pa intet satt ska hindra att barn och vuxna som
befinner sig i Sverige utan tillstand far del av sina andra lagstadgade rattig-
heter, bl.a. skolgéng for barn, omedelbart omhandertagande av barn som far
illa och viss sjukvard. Slutligen bor det analyseras vilka stod som utges i dag
till personer som vistas olovligen i landet, pa vilka grunder sadant stod utges
och vilka konsekvenserna beviljat stod respektive uteblivet stod kan ha for
samhallet och enskilda personer.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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