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En sammanhallen budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge bl.a. forsvarsutskottet
tillfalle att senast den 22 maj 2018 yttra sig 6ver 2018 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2017/18:100) férslagspunkt 2 lag om &ndring i
riksdagsordningen, jamte eventuella foljdmotioner.

Forsvarsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen pé& de skal som regeringen
anfor. Darmed foreslar utskottet att ett motionsyrkande (SD) om avslag pa
forslaget avstyrks.

Utskottet anser vidare att ett motionsyrkande (M) med forslag om att
regeringen ska ta initiativ till verlaggningar i syfte att na en bred politisk
enighet om ytterligare regler for budgetprocessen bor avstyrkas.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD, -).
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Utskottets Overvdaganden

En sammanhallen budgetprocess

Propositionen

I riksdagsordningen ska det regleras att lagférslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska inga i nagot av besluten om statens budget.
De foreslagna &ndringarna i riksdagsordningen ska trdda i kraft den 1
september 2018.

Motionerna

| partimotion 2017/18:4161 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 begérs
avslag pa propositionen i denna del.

I partimotion 2017/18:4162 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) yrkande 2 foreslas ett tillkinnagivande om att regeringen bor ta
initiativ till 6verlaggningar i syfte att na en bred politisk enighet for utvecklade
regler for budgetprocessen. Motionarerna framhaller att utredningen En
samlad budgetprocess (SOU 2017:78) lade fram forslag utdver det nu aktuella,
men att regeringen inte har valt att ga fram med de delarna. Motionarerna
beklagar att regeringspartierna i utredningen motsatte sig dessa och anser att
de bor genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagra invandningar mot regeringens forslag att det i
riksdagsordningen regleras att lagférslag som har en tydlig anknytning till
statens budget och som lamnas i eller i anslutning till en proposition om statens
budget ska ingd i nagot av besluten om statens budget. En sédan reglering
skulle minska risken for att riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och
lagstiftning, forstarka rambeslutsprocessens helhetsperspektiv och gora
regleringen mer dverensstdmmande med hur budgetprocessen fungerar i
praktiken. Med det anférda foreslar utskottet att konstitutionsutskottet
tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen och
avstyrker motion 2017/18:4161 (SD) yrkande 2.

Nér det géller motion 2017/18:4162 (M) yrkande 2 konstaterar utskottet att
utredningen i sitt betdnkande lamnade ytterligare forslag och bedémningar om
hanteringen i budgetprocessen. | utredningen ingick representanter for
samtliga riksdagspartier. Utredningen var inte enig nér det géller dessa forslag.
Utskottet konstaterar liksom regeringen att det saknas ett brett politiskt stod
for dessa och ser darfor inte skal for konstitutionsutskottet att vidta nagra
atgarder med anledning av motionen.

Utskottet har inte nagot ytterligare att anfora i drendet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 22 maj 2018

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schréder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Pal Jonson (M).
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Avvikande meningar

1. Ensammanhallen budgetprocess (M, C, L, KD)

Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Daniel
Backstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Pal
Jonson (M) anfor:

En viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik &r att en ordnad
budgetprocess varnas. Av de forslag som finns med i betdnkandet En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78) har regeringen valt att endast ga fram med ett
av utredningens forslag. Vi tillstyrker det forslaget, men beklagar att
regeringen inte har valt att ga langre.

I Sverige brukar forandringar av de regelverk som styr det politiska arbetet,
t.ex. budgetreglerna, endast genomféras om forandringarna har brett stod i
riksdagen. Vi beklagar darfor att regeringspartierna motsatt sig alla forslag,
utom det som nu finns med i varpropositionen. Vi anser att samtliga
utredningens foérslag boér genomforas. Det skulle gdra budgetprocessen
stramare, tydligare och mer férutsebar och dérigenom skapa 6kad trovardighet
for det finanspolitiska ramverket. Regeringen bor ta initiativ till
overlaggningar i fragan for att bred enighet ska kunna uppnas.
Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka motion 2017/18:4162 (M)
yrkande 2.

2. Ensammanhallen budgetprocess (SD)

Roger Richtoff (SD) anfor:

Jag anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka regeringens lagforslag.

En samlad, ordnad och reglerad budgetprocess ar en viktig princip, och
nuvarande ordning fungerar pa det stora hela vél. Att forstarka, fordjupa och
fortydliga denna princip genom konstitutionella &ndringar kan tyckas logiskt
utifrn ett renodlat ”ordning och reda”-perspektiv, men maste vagas mot andra
tyngre principer. Grundforutséattningen for regeringens forslag ar att Sverige
nddvandigtvis styrs och kommer att styras av minoritetsregeringar och att man
darfor ska underlatta for just minoritetsregeringar. Jag motsétter mig den
grundférutséttningen. Det normala &r att parlamentet samlas efter ett val och
att de ingdende parterna forsoker bilda ett majoritetsalternativ. Av olika skal
har detta inte lyckats i Sverige. Att pa olika satt skydda den parlamentariska
minoriteten fran majoriteten ar problematiskt ur flera aspekter, inte minst den



AVVIKANDE MENINGAR

demokratiska. Jag anser att konstitutionsutskottet med tillstyrkande av motion
2017/18:4161 (SD) yrkande 2 bor avstyrka regeringens forslag.

3. Ensammanhallen budgetprocess (-)

Mikael Jansson (-) anfor:

Propositionens forslag innebdr att forslag som inte har beretts i enlighet med
regeringsformens beredningskrav ska kunna inforlivas i budgetbeslutet, pa det
sétt som skett i regeringens budgetproposition om 2018 rs statsbudget. | den
avlamnades tio olika skatteférslag som inte beretts i enlighet med
regeringsformen men som regeringen &nda anser tillhor budgetens rambeslut.

En samlad budgetprocess kan vara en bra ordning, under forutsattning att
de forslag som behandlas i rambeslutet & beredda i enlighet med
regeringsformen. Beredningskravet finns for att riksdagen ska ha ett
tillréckligt underlag for att kunna fatta vélgrundade beslut om lagstiftningen i
Sverige. Detta &r en nddvandig forutsattning for att ett beslut ska kunna antas
av riksdagen och &r en av hornpelarna i var demokrati.

I betankandet En sammanhallen budgetprocess (SOU 2017:78) anfors bl.a.
féljande:

Budgetrelaterade tillkannagivanden kan innebéra att riksdagen gor ansprak

pa en del av budgetutrymmet, eller begar budgetférstarkningar, och pa sa

sétt beskar regeringens mojligheter att gora prioriteringar i budgeten.
Regeringens forslag till &andring i riksdagsordningen andas samma
odemokratiska grundsyn. Genom att kasta in alla idéer man har i
budgetpropositionen, oavsett om de ar fardigberedda eller inte, forsdker man
legitimera en ordning som avviker fran delar av det traditionella svenska
majoritetsstyret.

Jag anser att en regering maste byggas med stod av en majoritet av
riksdagens ledamater, sd att regeringen inte hamnar i en sédan situation. Den
parlamentariska demokratin méste varnas, genom att politiker lar sig att skapa
majoritetsregeringar som lagger fram val genomarbetade och fardigberedda
forslag i stillet for att alltid folja minsta motstdndets lag och s6ka “enkla
16sningar” pa regerandets problematik.

Jag anser darfor att det i lagforslagets sista stycke bor goras ett tillagg enligt
foljande: ~Detta far dock endast ske om férslaget &r fardigberett i enlighet med
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.”

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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