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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslar att EU ska ansluta sig till ett
internationellt registreringssystem, det s.k. Lissabonsystemet, for skydd av
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar, t.ex. Champagne. De
parter som har anslutit sig till systemet ar skyldiga att skydda beteckningar
fran andra anslutna stater om beteckningarna har forts in i det internationella
registret. Enligt kommissionen &r en anslutning nddvéndig for att EU ska
kunna utdva sin exklusiva befogenhet i friga om det enhetliga EU-skyddet
for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. En EU-anslutning har
enligt kommissionen ocksd en rad fordelar, bl.a. kan det bidra till att
motverka exploatering utanfor EU av produkter med skyddade beteckningar
som innehas av jordbruks- och livsmedelsproducenter inom EU. Regeringen
stiller sig i nuldget tveksam till en anslutning och anser att det behovs
ytterligare analyser av de ekonomiska f6ljderna for EU efter en anslutning.
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1.1  Arendets bakgrund

Lissabonoverenskommelsen om skydd for ursprungsbeteckningar och deras
internationella registrering antogs 1958. Overenskommelsen administreras av
FN:s specialorgan for immaterialritt (WIPO). Genom Lissabon-
6verenskommelsen har det skapats ett internationellt registreringssystem for
skydd av ursprungsbeteckningar. Med ursprungsbeteckningar avses sadana
beteckningar, vanligtvis namn, som anvéinds for att ange att en produkt har
sitt ursprung i ett visst geografiskt omradde dér produktens kvalitet eller
egenskaper beror helt eller delvis pa det geografiska ursprunget, tillsammans
med de naturliga och ménskliga faktorerna. Exempel pd skyddade
ursprungsbeteckningar 4r Champagne, Tequila och Parmaskinka.

De stater som har anslutit sig till systemet &r skyldiga att skydda
ursprungsbeteckningar fran andra anslutna stater om beteckningarna har
registrerats hos WIPO. For ndrvarande har Lissabonsystemet 28 avtalsparter,
varav sju EU-medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Ungern,
Italien, Portugal och Slovakien). Sverige &r alltsé inte part.

Inom WIPO beslutades 2015 om en  revidering av
Lissabondverenskommelsen genom antagandet av den s.k. Genéveakten.
Geneveakten innebdr bl.a. att systemet utvidgas till att omfatta dven
internationell registrering av geografiska beteckningar, som inte stiller lika
hoga krav pd samband mellan produktens kvalitet och det geografiska
ursprunget, som ursprungsbeteckningar gor. Vidare innebdr Genéveakten att
mellanstatliga organisationer som EU kan ansluta sig till 6verenskommelsen,
vilket inte varit mojligt tidigare. Geneveakten trader i kraft efter det att fem
parter anslutit sig. For nérvarande har endast Kambodja anslutit sig.

Inom EU finns ett motsvarande system for skydd av ursprungsbeteckningar,
och geografiska beteckningar for vin, spritdrycker, aromatiserade viner och
andra jordbruksprodukter och livsmedel. Skyddet ar reglerat i ett antal EU-
forordningar. Det innebér att medlemsstaterna dr forhindrade att ha egna
skyddssystem eller sjdlva skydda beteckningar for denna typ av produkter
fran tredjelédnder som &r anslutna till Lissabondverenskommelsen.

EU-domstolen har slagit fast att EU har exklusiv befogenhet for
Geneveakten.!  Befogenheten grundar sig pd den gemensamma
handelspolitiken (artikel 207.1 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, FEUF). Enligt kommissionen &r det dérfor nddvandigt att EU
blir medlem i Lissabonsystemet for att EU ska kunna utdva sin exklusiva
befogenhet i friga om det enhetliga EU-skyddet for ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar, och for att sddana EU-beteckningar ska kunna
fa skydd i tredjelander. Mot denna bakgrund har kommissionen den 27 juli

' EU-domstolens dom den 25 oktober 2017 i méal C-389/15, kommissionen mot radet.



2018 lagt fram ett forslag till radsbeslut om att EU ska ansluta sig till
Geneveakten  inom  Lissabondverenskommelsen. Samtidigt  har
kommissionen ocksé lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om unionens atgérder efter anslutningen till Genéveakten.

1.2 Forslagens innehéll

1.2.1 Forslaget till radsbeslut om EU:s anslutning till Genéveakten

Kommissionen foreslar att radet ska besluta att EU ska ansluta sig till
Geneéveakten. Det foreslas ocksé att kommissionen ska foretrida EU inom
Lissabonunionens forsamling. Vidare ska kommissionen vara den behoriga
myndighet som ska ansvara for administrationen av Genéveakten pd EU:s
territorium och som ska skdta kommunikationen med WIPO.

1.2.2 Forslaget till forordning om EU:s atgérder efter anslutningen till
Genéveakten

I syfte att skapa en rittslig ram for EU:s deltagande i Lissabonsystemet efter
EU:s anslutning till Genéveakten foreslar kommissionen att rddet och
Europaparlamentet ska anta en ny forordning.

I forordningen forslas bl.a. bestimmelser om forfarandet for att bestimma
vilka skyddade beteckningar som EU ska ansdka om registrering av hos
WIPO i samband med anslutningen. Enligt forslaget ska kommissionen, efter
samrad med medlemsstaterna, faststilla en forteckning Over dessa
beteckningar. Vid valet av beteckningar ska sérskild hénsyn tas till
beteckningens produktions- och exportviarde, skydd enligt andra
overenskommelser och péagdende eller potentiellt missbruk i1 berdrda
tredjeldnder.

1 forordningen foreslas vidare bestimmelser om forfarandet efter EU:s
anslutning for att anséka om internationell registrering hos WIPO av
ytterligare beteckningar som &r skyddade inom EU.

Det foreslds ocksd bestimmelser som avser forfarandet for kommissionens
bedémning av tredjelénders beteckningar som ér registrerade hos WIPO och
som ska skyddas i EU. Enligt forslaget ska det bl.a. inforas ett invindnings-
forfarande som mojliggér for myndigheter och andra berdrda att invdnda mot
att en registrerad beteckning far skydd i EU, t.ex. for att den kan utgdra
intrang 1 en dldre varumarkesritt. Forslaget innehéller dven en reglering av
forhallandet mellan en internationell registrering av en beteckning och en
dldre varumairkesrétt som redan &r skyddad inom EU. Regleringen innebér att
en sadan internationell registrering inte ska paverka giltigheten av den &ldre
varumirkesrdtten men att den skyddade beteckningen under vissa forut-
séttningar ska tillatas att samexistera med det berdrda varumaérket.
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Enligt Genéveakten ska det betalas en avgift for att fa en beteckning
registrerad hos WIPO. I forordningen foreslas att sddana avgifter ska belasta
den EU-medlemsstat dir beteckningen har sitt ursprung, med mojlighet for
medlemsstaten att begéra erséttning fran den grupp producenter eller den
enskilda producent som anvinder beteckningen.

I Genéveakten finns bestimmelser om Lissabonunionens finansiering. Bland
annat anges att unionens inkomstkéllor ska vara de avgifter som tas ut f6r en
internationell registrering samt gavor och donationer. Vidare anges att om
dessa inkomstkéllor inte rdcker till f&r sdrskilda bidrag ges fran de
avtalsslutande parterna. I férordningen foreslds dérfor att EU ska fa ldmna ett
sadant sérskilt bidrag enligt de tillgdngliga resurserna for detta dndamaél i
EU:s érliga budget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det skydd for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar for vin,
spritdrycker, aromatiserade viner och andra jordbruksprodukter och
livsmedel som finns inom EU é&r reglerat i ett antal EU-férordningar. Det
finns alltsd ingen svensk lagstiftning som ger skydd for sddana beteckningar.
I lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel finns dock bestimmelser som kompletterar
de aktuella EU-forordningarna. I prop. 2017/18:267 forslas ocksa en ny lag
om skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel som
innehaller bestimmelser om sanktioner vid intrang i sadana beteckningar
som skyddas enligt EU-lagstiftning och internationella avtal. Lagen foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2019. Propositionen behandlas for nérvarande i
Niéringsutskottet. Det &r i nuldget for tidigt att beddma om kommissionens
forslag om EU:s anslutning till Lissabonsystemet kommer medféra nagra
andringar i nu angivna lagar. Det kan dock inte uteslutas.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslagen kan finansieras med de medel som
anslagits for innevarande ar. Anslag for f6ljande budgetar kommer behdvas
men bedoms inte verstiga innevarande ars anslag.

Det &r inte mojligt att i nuldget ndrmare beddma eventuella budgetira
konsekvenser for Sveriges del. Utgangspunkten &r dock att sddana
konsekvenser ska finansieras inom befintliga budgetramar.

Kommissionen har gjort bedomningen att ndgon konsekvensanalys inte
behdvs 1 detta fall. Vidare har kommissionen inte gjort négon
jamstélldhetsanalys av forslagen.
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En sk. firdplan om EU:s anslutning till Genéveakten inom Lissabon- 2017/18:FPM163
overenskommelsen offentliggjordes av kommissionen den 21 december

2017. Enskilda och andra berdrda parter kunde ldmna synpunkter fram till

den 18 januari 2019. Det inkom éatta synpunkter dér alla utom en var positiva

till en EU-anslutning.

Enligt kommissionen finns det ett antal férdelar med att EU ansluter sig till
Lissabonsystemet. Bland annat kan det bidra till att motverka exploatering
utanfér EU av produkter med skyddade beteckningar som innehas av
jordbruks- och livsmedelsproducenter inom EU. Enligt kommissionen sénder
detta en tydlig signal till landsbygdsaktorerna att EU agerar for att forsvara
deras lokala virden globalt. Vidare kan EU:s anslutning oka incitamenten for
utvecklingslander att ansluta sig till systemet. Deras producenter skulle da fa
ett immaterialréttsligt skydd for sina jordbruks- och livsmedelsprodukter i
bl.a. EU. Kommissionen pekar ocksd pé att EU:s lagstiftning om skydd for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar redan i stort motsvarar
de regler som finns i Genéveakten. Om EU ansluter sig kommer det darfor
enligt kommissionen inte medfora nagra storre dndringar i sak i den
lagstiftningen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig 1 nuldget tveksam till en anslutning av EU till
Lissabonsystemet och ser utifran svenskt perspektiv inte nagot behov av en
anslutning. Sverige dr ett land med en stark varumérkestradition. Svenska
foretag konkurrerar pa den inre marknaden och i tredjeland fraimst med sina
varumidrken snarare dn med produkternas och tjansternas geografiska
ursprung. Trots att Genéveakten har funnits i 6ver tre ar har intresset bland
WIPO:s medlemmar hittills varit 1agt. Endast sju EU-medlemsstater &r med i
Lissabonsystemet. Systemet ar dessutom redan i dag underfinansierat
eftersom kostnaderna klart Gverstiger de intdkter som det genererar. Hur
finansieringen av systemet ska hanteras framover och vilka foljderna blir nér
Geneéveakten trader i kraft dr osdkert. Det &r tydligt att sjdlvfinansiering av
Lissabonsystemet inte kommer att vara mojligt forrén pé langre sikt, vilket
gor att andra verksamheter i WIPO, framfor allt de som ror patent och
varumérken, tills vidare subventionerar geografiska beteckningar. Det kan
inte uteslutas att extra bidrag kommer att behdvas fran EU till systemet.
Regeringen anser ddrfor att det behdvs ytterligare analyser av de ekonomiska
foljderna for EU efter en eventuell anslutning.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kdnda. Vissa medlemsstater som
redan i dag &r anslutna till Lissabonsystemet har sedan tidigare stdllt sig
positiva till en anslutning av EU medan andra medlemsstater som star
utanfor systemet har gett uttryck for en mer negativ instillning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas instillning till forslagen ar dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Synpunkter pa forslaget inhdmtas for nédrvarande. Svar ska vara Justitie-
departementet tillhanda senast den 1 oktober 2018.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till rddsbeslut grundar sig pa artiklarna 207 och 218.6 FEUF.
Godkidnnande fran Europaparlamentet krévs.

Forslaget till forordning grundar sig pad den gemensamma handelspolitiken i
artikel 207.1 FEUF. Det ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, vilket innebar att radet beslutar med kvalificerad majoritet och
att Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU-domstolen har slagit fast att EU har exklusiv befogenhet for
Genéveakten. Subsidiaritetsprincipen géller inte pd de omraden dér EU har
exklusiv befogenhet.

Kommissionen anser att forslagen ar forenliga med proportionalitets-
principen. Nir det géller forslaget till rddsbeslut om EU:s anslutning till
Genéveakten anfors 1 huvudsak att en sddan anslutning dr nddvéndig for att
EU ska kunna utdva sin exklusiva befogenhet i frdga om skydd for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar pa jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Nér det géller forslaget till forordning anfors att det inte
gar utdver vad som &r nddvindigt for att uppna malet att ge EU mojlighet att
delta i Lissabonsystemet pa ett sidtt som garanterar ett effektivt skydd av
EU:s ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar. Regeringen delar
bedémningen att forslagen ér forenliga med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen ska behandlas i radsarbetsgruppen for immaterialrdtt. Enligt
information fran ordféranden ska foérhandlingarna inledas den 13 september
2018.

4.2 Fackuttryck / termer

WIPO — World Intellectual Property Organization, FN:s specialorgan for
immaterialratt.

Ursprungsbeteckning — en beteckning som bestar av eller innehéller namnet
pé ett geografiskt omrédde, eller en annan bendmning som hénvisar till ett
saddant omrade, som anvénds for att ange att en vara har sitt ursprung i det
geografiska omrédet, dar varans kvalitet eller egenskaper beror helt eller
delvis pd den geografiska omgivningen, inbegripet naturliga och ménskliga
faktorer, och som har gett varan dess rykte.

Geografisk beteckning — en beteckning som bestar av eller innehéller namnet
pa ett geografiskt omréade, eller en annan beteckning som hénvisar till ett
saddant omrdde, som anger att en vara har sitt ursprung i det geografiska
omradet, ndr en viss kvalitet, renommé eller annan egenskap hos varan i
huvudsak kan hinforas till dess geografiska ursprung.
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