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Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsakringen,
socialforsakringen och studiestodet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 september 2001 beslutat att bereda arbets-
marknadsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver propositionen 2000/01:129
Okat informationsutbyte mellan arbetsléshetsforsikringen, socialforsikring-
en och studiestédet. Med anledning av propositionen har det vickts ett antal
motioner.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning finns det behov av okat elektroniskt informat-
ionsutbyte mellan de allminna forsdkringskassorna, Riksforsékringsverket
(RFV), Centrala studiestddsndmnden (CSN), ldnsarbetsndmnderna och arbets-
l6shetskassorna. Detta skulle enligt regeringen leda till en effektivare drende-
hantering, forbittrad service for den enskilde, en stirkt kontroll av statliga
medel och forebyggande av felaktiga utbetalningar. Regeringen gor ocksé
bedomningen att det gér att forena ett 6kat utbyte av information i elektronisk
form med kraven pa skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integrite-
ten.

For att mojliggora Okat informationsutbyte foreslds att riksdagen skall
godkdnna vissa lagéndringar, bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1997:238) om arbetslshetsforsakring.

Enligt regeringens forslag skall reglerna om handlingsoffentlighet och sek-
retess bli tillimpliga i drenden om arbetslshetsersittning genom att arbets-
l16shetskassorna anges i bilagan till sekretesslagen. Reglerna skall dock inte
giélla i kassornas handldggning av medlemskapsdrenden. En sérskild sekre-
tessbestdimmelse foreslas till skydd for enskildas personliga forhéllanden.
Sekretessen skall gélla med s.k. rakt skaderekvisit. Det innebdr att sekretess
foreligger endast om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
16js, dvs. en presumtion for offentlighet.
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Regeringen foreslar ocksa att det infors en uppgiftsskyldighet for lansar-
betsndmnderna, de allmédnna forsdkringskassorna, Riksforsdkringsverket och
Centrala studiestodsndmnden gentemot arbetsldshetskassorna. P4 motsva-
rande sétt skall det inforas en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna
gentemot ndmnda myndigheter och de allménna forsékringskassorna. Upp-
giftsskyldigheten skall gélla oavsett om en begéran forst har framstéllts. Re-
geringen kommer att meddela ytterligare foreskrifter om vilka konkreta upp-
gifter som skall ldmnas ut.

Slutligen foreslds dndringar i den sdrskilda lagstiftning som reglerar be-
handlingen av personuppgifter i ldnsarbetsndmndernas, de allménna forsak-
ringskassornas och Riksforsdkringsverkets verksamhet. Andringarna innebir
att det blir mgjligt for lansarbetsndmnderna, de allménna forsédkringskassorna
och Riksforsdkringsverket att limna ut uppgifter till dvriga aktorer i informat-
ionsutbytet pa elektronisk vdg och att dessa aktorer skall ha direktatkomst till
informationen.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Motioner

Moderaterna anfor 1 kommittémotion 2000/01:K17 att, &ven om det &r posi-
tivt att den nya tekniken kan anvindas for att rationalisera myndigheters
verksamhet, den tekniska utvecklingen ocksé innebér att det skapas nya vigar
for staten att kontrollera medborgarna. Enligt Moderaternas uppfattning méste
man med hénsyn till den personliga integriteten vara restriktiv med att tilldta
samkdrning av olika informationssystem. Regeringens forslag vécker enligt
Moderaterna fragor om skyddet for den personliga integriteten.

Vad giller frigan om det gar att férena ett dkat utbyte av information i
elektronisk form med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den person-
liga integriteten pekar Moderaterna pa de synpunkter som framforts av Data-
inspektionen och JO. Datainspektionen anser att elektroniskt informationsut-
byte i de fall som det dr friga om hér bara kan accepteras under forutsittning
att endast det begrinsade antal uppgifter som behdvs for handldggning av
drendet hos mottagaren omfattas av dverforingen. Bade Datainspektionen och
JO anser med hénsyn till att uppgifter i manga fall kommer att inhdmtas fran
andra @n den enskilde att man bor 6vervdga om det inte bor inforas foreskrif-
ter om kommunicering i drenden om arbetsloshetsersittning. Med hénsyn till
den personliga integriteten anser Moderaterna att det &r av stor vikt att det &r
noga reglerat i vilka fall kommunicering med den enskilde bér goéras. Mode-
raterna delar darfor JO:s och Datainspektionens bedomning att det bor dver-
vdgas om det inte bor inforas foreskrifter om kommunicering i dessa fall (yrk.
1).

Nir det sedan géller forslaget om att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillimpliga i drenden om arbetsloshetsforsdkring hianvisar
Moderaterna till den kritik som framforts av LO och som riktas mot att det
genom handlingsoffentlighet blir mdjligt for vem som helst att f& uppgift om
en person dr medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att



denne dr medlem i en facklig organisation. Det kan ifrdgaséttas om en sddan
ordning dr forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsfrihet. Moderaterna anser darfor att det
bor utredas ytterligare om forslaget star i overensstimmelse med konvention-
erna (yrk. 2).

Slutligen anser Moderaterna att forslaget om att vissa uppgifter skall goras
tillgéngliga for mottagaren genom direktitkomst bor dndras. Enligt Modera-
terna bor de uppgifter som omfattas av direktatkomst begrinsas till mindre
integritetskénsliga uppgifter. Moderaterna anser ocksd att hanteringen av
integritetskénsliga uppgifter bor regleras i lag och inte som foreslagits i fore-
skrifter meddelade av regeringen (yrk. 3).

Viinsterpartiet anser i kommittémotion 2000/01:K18 att det &r positivt att
informationsutbytet forbéttras mellan berdrda erséttningssystem men péapekar
ocksa att reformen innebér en betydande fordndring av arbetsloshetskassornas
arbetsrutiner. Partiet foreslar darfor att lagidndringarna senareldggs till den
1 juli 2002.

Aven Centerpartiet ar i kommittémotion 2000/01:K19 positivt till ett dkat
informationsutbyte. Partiet papekar emellertid att en 6kad tillgang till inform-
ation kring personuppgifter kan leda till att intrang goérs i den personliga
integriteten. Elektroniskt informationsutbyte kan endast accepteras om det &r
begrénsat till uppgifter som behdvs for handlédggningen av det drende som
omfattas av dverforingen. Enligt partiets uppfattning bor man i dessa fall inte
anvinda sig av s.k. ramlagstiftning utan av en preciserad lagstiftning. Partiet
foreslar darfor att regeringen ges i uppdrag att aterkomma med forslag pé
preciseringar i lag avseende vilka slags uppgifter som skall vara tillgdngliga
och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa skall vara
tillgédngliga.

Utskottets stéillningstagande

For att en handldggare hos en myndighet, allmédn forsdkringskassa eller ar-
betsloshetskassa skall kunna fatta beslut i ett drende krédvs ofta att handldgga-
ren far del av uppgifter fran ndgon av de andra myndigheterna eller kassorna.
Behovet av sddana uppgifter har successivt tvingat fram olika informations-
overforingar. Ett problem som géller arbetsloshetskassorna ér att de inte om-
fattas av sekretesslagen. Det innebir att det inte gér att garantera sekretess for
de uppgifter som dverldmnas dit. Detta har lett till att arbetsloshetskassorna
endast har en mycket begrénsad tillgéng till information frén de Gvriga akto-
rerna.

Enligt utskottets uppfattning &r det dérfor angeldget att det infors bestim-
melser som mojliggdr ett okat informationsutbyte mellan myndigheter, all-
ménna forsakringskassor och arbetsloshetskassor. En séddan reform innebir,
som regeringen papekar, att en effektivare drendehantering uppnés. Servicen
for den enskilde forbittras eftersom denne slipper att sjdlv ombesorja att

2001/02:AU2y



2001/02:AU2y

utredningen blir fullstdndig och att uppgifterna vid varje tidpunkt ar aktuella.
Kontrollen blir ocksa bittre och felaktiga utbetalningar forebyggs.

Utskottet, som darfor dr positivt till regeringens forslag, inser att ett utdkat
informationsutbyte kan ses som ett hot mot den personliga integriteten. Enligt
utskottets uppfattning finns dock ndr det géller informationsutbyte mellan
olika aktorer inom de nu behandlande systemen ett mycket starkt allmént
intresse av att infora regler som underldttar sddant utbyte. Utskottet vill be-
tona att sadana regler maste utformas sé att den personliga integriteten skyd-
das sé langt som mdjligt. Den information som kan bli foremél for 6verforing
méste vara begrinsad till de uppgifter som beslutande myndighet eller kassa
kan behdva for att handldgga drendet. Vilka uppgifter som kan bli aktuella f6r
informationsoverforing maste tydligt framga av forfattning. Med hénsyn till
de ofta forekommande &ndringarna i regelverken for de skilda forménsslagen
instimmer utskottet i regeringens uppfattning att vissa uppgifter kan anges i
forordning.

Niér det sedan géller frigan om nér bestimmelserna bor trada i kraft vill ut-
skottet papeka att de foreslagna fordndringarna innebér betydande arbete for
arbetsloshetskassorna. Det kommer att krdvas fordndringar av kassornas
rutiner sd att de tillgodoser de nya krav som handlingsoffentligheten och
sekretessprovningen kréver. Bland annat maste de olika systemen anpassas.
Till detta kommer att 4ndringarna medfor omfattande utbildningsinsatser for
personalen. Som Viénsterpartiet papekat i sin motion skall dessa atgédrder
vidtas samtidigt som det 16pande skall fungera, utan att servicen gentemot
forsakringstagarna forsimras. Med den foreslagna ikrafttradandetidpunkten &r
det en risk att kassorna inte kommer att hinna genomf6ra de ovan angivna
atgédrderna pa ett fullt tillforlitligt sdtt. Utskottet foreslar darfor att bestimmel-
serna bor trida i kraft tidigast sex ménader efter riksdagens beslut.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom regeringens forslag och 6-
reslar att propositionen bifalls med den &ndringen att bestimmelserna bor
trida i kraft tidigast sex manader efter riksdagens beslut.

Stockholm den 23 oktober 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro
Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m),
Cinnika Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).



Avvikande meningar

1. Foreskrifter om kommunicering m.m. (m)

av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Henrik Westman och Anna Kinberg
(alla m).

Stillningstagande

Aven om vi instimmer i regeringens uppfattning att det #r positivt att den nya
tekniken kan anvéndas for att rationalisera myndigheters verksamhet, innebér
den tekniska utvecklingen ocksé att det skapas nya végar for staten att kon-
trollera medborgarna. Utvecklingen gédr i den riktningen i smd steg som var
for sig forefaller oskyldiga. Sammantagna innebédr de dock ett vixande hot
mot den enskildes integritet. Med hénsyn till den personliga integriteten &r var
stdndpunkt att man bor vara restriktiv med att tillita samkdrning av olika
informationssystem.

Enligt var uppfattning vécker regeringens forslag en rad fragor vad géller
skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen uppger att ett 6kat utbyte av information i elektronisk form gar
att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga
integriteten. Uttalanden av vissa remissinstanser tyder emellertid pd att det
inte dr sdkert att sa dr fallet. Bland annat har Datainspektionen framhallit att
man vid bedémningen av huruvida informationsutbyte i elektronisk form
mellan hér aktuella aktorer 4r acceptabelt bor beakta att behovet av informat-
ionsutbytet tycks vara en konsekvens av hur de aktuella forménssystemen é&r
utformade. Mot den bakgrunden anser Datainspektionen att elektroniskt in-
formationsutbyte mellan ifragavarande aktorer bara kan accepteras under
forutséttning att endast det begridnsade antal uppgifter som behdvs for hand-
laggningen av drendet hos mottagaren omfattas av 6verforingen.

Béde Datainspektionen och JO anser att det bor Gvervdgas om det inte bor
inforas foreskrifter om kommunicering i drenden om arbetsloshetserséttning
med hénsyn till att uppgifter i ménga fall kommer att inhdmtas av arbetslos-
hetskassan fran andra dn den enskilde. Nér det géller behandling av person-
uppgifter anser vi att det &r av stor vikt for skyddet av den personliga integri-
teten att det 1 sddan verksamhet &r noga reglerat i vilka fall kommunicering
med den enskilde bor goras. Vi delar dérfor Datainspektionens och JO:s be-
domning och anser att det bor 6verviagas om det bor inforas foreskrifter om
kommunicering i dessa fall.

Regeringen har ocksé foreslagit att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillimpliga i drenden om arbetslgshetsersittning. LO har i
detta hinseende framfort att det vore synnerligen olyckligt om det genom
handlingsoffentlighet blev mdjligt for vem som helst att f uppgifter om en
person dr medlem i en arbetsldshetskassa, vilket i sin tur indikerar att denna ar
medlem i en facklig organisation. Det kan ifrdgasittas om en sddan ordning
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skulle vara forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsrétt. Vi anser darfor att det bor utredas
ytterligare om regeringens forslag star i dverensstimmelse med konvention-
erna.

Slutligen anser vi att regeringens forslag att lansarbetsndmnderna, Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsdkringskassorna skall ges mojlighet att
lamna ut uppgifter till 6vriga aktorer i elektronisk form och att dessa aktorer
skall ha s.k. direktdtkomst till uppgifterna vécker frigan om detta 4r accepta-
belt med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten. Datainspektionen
har anfort att det kan vara acceptabelt med hinsyn till den personliga integri-
teten att uppgifterna gors tillgéngliga for mottagaren genom direktétkomst
under forutsittning att informationsdverforingen begrénsas till mindre integri-
tetskdnsliga uppgifter. Av propositionen framgéar att regeringen anser att
direktitkomst endast skall fi forekomma for det 4andamél som uppstéllts for
behandling av personuppgifter i utlimnarens verksamhet. Regeringen kom-
mer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomsten skall fa om-
fatta.

Vi delar uppfattningen att det kan vara nddviandigt att vissa uppgifter gors
tillgéngliga for mottagaren genom direktitkomst, men att det som omfattas av
direktdtkomsten bor begrénsas till mindre integritetskinsliga uppgifter. Nér
det ror sig om hantering av integritetskinsliga personuppgifter anser vi att
sadan reglering skall goras i lag och inte som foreslagits i foreskrifter medde-
lade av regeringen.

Med hénsyn till det anférda anser vi att motion 2000/01:K17 yrkandena
1-3 bor tillstyrkas.

2. Preciserad lagstiftning (c och fp)

av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Stilllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att ett dkat utbyte av information mellan
arbetsloshetsforsakringen, socialforsdkringen och studiestddet bor komma till
stand. Genom ett 6kat informationsutbyte kan den enskilde erbjudas en béttre
service samtidigt som risken for att valfardssystemet skall undergravas av
fusk och 6verutnyttjande minskar. Vi vill samtidigt peka pa att en okad till-
géang till information kring personuppgifter kan leda till att intrdng gors i den
personliga integriteten. Enligt var uppfattning kan ett elektroniskt informat-
ionsutbyte endast accepteras om det dr begrinsat till uppgifter som behdvs for
handldggningen av det drende som omfattas av dverforingen. Daremot har vi
principiella invdndningar mot att man anvénder sig av s.k. ramlagstiftning i
fragor som ror den personliga integriteten. Enligt var uppfattning bér man 1
dessa fall anvénda sig av en preciserad lagstiftning.
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Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag pa preciseringar av lagen avseende vilka slags uppgifter som
skall vara tillgdngliga och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndig-
het som dessa skall vara tillgidngliga.

Med hénsyn till det anforda anser vi att motion 2000/01:K19 bér tillstyr-
kas.
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