Motion till riksdagen

1988/89:Sk51

av Gorel Thurdin m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:132 om sarskild
vinstskatt, m.m.

Inledning

Den 31 december meddelade regeringen i en skrivelse (skr. 1988/89:72)
riksdagen sin avsikt att lamna forslag till en sarskild skatt p& foretagens
vinster. I skrivelsen aviserades ocksd en hojning av det fasta fribeloppet
enligt lagen om vinstdelningsskatt. I proposition 1988/89:132 fullféljer nu
regeringen sin avsikt.

Den nya skatten skall enligt regeringen vara tillfdllig och normalt avse
vinsten for det rakenskapsdr som borjarden 1 januari 1989. Skatt skall darvid
tasutmed 15 % pé ett beskattningsunderlag som istort Overensstimmer med
underlaget enligt lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt. Skatten skall
betalas till staten. Bakgrunden till férslaget om en sirskild vinstskatt dr enligt
regeringen att dimpa den inhemska pris- och kostnadsstegringen.

Regeringen anger i propositionen att skatten skall vara tillfallig och havdar
med anledning av detta att regeringens ldngsiktiga skattepolitik inte berors.
Skatter av liknande konstruktion och som inforts pd snarlikt sdtt som nu
foreslds har emellerid varit for handen vid flera tillfallen sedan 1982.
Exempel drlagen (1983:219) om tillfalligvinstskatt och lagen (1986:1225) om
tillfallig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag m.m. Den foéreslagna
skatten har ocksé stora likheter med den mer permanenta lagen (1983:1086)
om vinstdelningsskatt. Den nu foreslagna skatten ingar darfor, enligt var
mening. som en reguljar och dterkommande del i regeringens skattepolitik.

Allmant

Den internationella konjunkturen under senare delen av 80-talet har varit
stark. De svenska exportforetagen har under denna period fatt draghjalp av
en ekonomisk politik som vid flera tillfallen n6dgats tillgripa devalveringar av
kronan. Det dr de storre foretagen inom traditionell industri som gynnats av
denna politik. Vinstutvecklingen och formodgenhetsbildningen inom dessa
foretag har varit mycket god. I motsvarande grad har hushéllens finansiella
sparande utvecklats svagt och de mindre foretagen missgynnats. Vissa av de
storre lontagarorganisationerna p& arbetsmarknaden har mot bakgrund av
de storre foretagens lonsamhetsutveckling stallt krav som regeringen hor-
sammat med bl.a. skatter av den nu fOreslagna typen. Dessa har emellertid i
stor utstrackning drabbat dven hushdllens sparande (bl.a. forsakringssparan-
det) och de mindre foretagen.



For att foretagen skall vaga binda kapital langsiktigt, kravs stabila
spelregler i ekonomin. Engéangsskatter rubbar foretagens tilltro till langsik-
tigheten i systemet. Foljden blir att den langsiktiga investeringsviljan avtar.
Foretagen agnar sig hellre at att kortsiktigt forranta likviditeten dn att binda
kapitalet for langre tid. Nagot som med all 6nskvird tydlighet kdnnetecknat
den expansion och hoga aktivitet som préglat kapitalmarknaden pa senare
ar. Effektiviteteni det ekonomiska systemet avtar. Investeringar som skapar
stabila arbetstillfdllen riskerar utebli. | vérsta fall laggs produktion ner eller
flyttas utomlands. De senaste arens expansion och hdga aktivitet pa
kapitalmarknaden - grundad dels pa det gynnsamma konjunkturlédget, dels
pa avregleringen av marknaden — har inte i motsvarande man bidragit till en
noddvindig férnyelse av svenskt ndringsliv. Lag vilja till nyinvesteringar och
brist pa riskkapital ar i sjalva verket ett av de stora problemen i svensk
ekonomi idag.

Engéangsskatter av den nu foreslagna sorten kan ocksa ifragasattas ur
rattssdkerhetssynpunkt. De innehéller typiskt sett ofta ingredienser som
gransar till retroaktivitet. Det faktum att skatterna tas ut vid ett enda tillfdlle
gor att skatteundandragande planering maste motverkas extra rigorost.
Detta tvingar ofta lagstiftaren till bestimmelser som kan ifragasattas ur
rattssdkerhetssynpunkt.

Centern vill i motsats till ovanstaende driva en politik som motverkar krav
pa engéangsskatter och snarlika atgarder. Det vill vi gora genom att verka for
en decentraliserad ekonomi med ett starkt hushallssparande och spritt enskilt
agande. Vi vill ocksa verka for stabila spelregler i ekonomin. Foretag och
enskilda maste med rimlig siakerhet kunna kalkylera konsekvenserna av sitt
ekonomiska handlande. Retroaktiva atgarder skall motverkas.

Regeringen anser att likviditetsindragningar torde verka dampande pa
lonestegringstakten. Det finns inga bevis for nagot sadant samband. Avtals-
rorelse och [oneglidning torde paverkas ytterligt marginellt, om ens pavis-
bart, av likviditetsindragningar i jamforelse med faktorer som det allmédnna
arbetsmarknadslaget, inflationstakt, hog skatt pa arbetsinkomst m.m. I vissa
konjunktursituationer kan marknadsinterventioner sasom likviditetsindrag-
ningar, utformade som insattningar pa konto i riksbanken, vara motiverade.
Det ar viktigt att papeka att det inte skall rora sig om skatter utan att de
insatta medlen s sméningom skall aterga till foretaget. Syftet med dessa
likviditetsindragningar kan vara att minska foretagens likvida medel for att
darmed hejda en konkurrensforsaimrande fusionsvag. Ett annat syfte kan
vara att minska den totala penningméngden i samhillet for att ddrigenom
strama at efterfragan.

Den sarskilda vinstskatten

Regeringen anger som ndmnts att syftet med den tillfalliga vinstskatten dr att
minska den inhemska pris- och kostnadsstegringstakten. Den foreslagna
skatten torde enligt var mening vara verkningslos ur denna synvinkel. Det
nuvarande konjunkturldget prédglas av en stark dverhettning pa arbetsmark-
naden och hog inflationstakt. Marginalskattesankningar som inte berdr alla
samt kraftig 10neglidning baddar fér kompensationskrav fran laglonegrup-
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perna. Arbetsmarknadens parter ar inte 1 tidsmassig fas med varandra.
Redaningdngna avtal innehdller klausuler som medger omférhandling vid en
viss inflationstakt.

En likviditetsindragning pd 3.5 miljarder genom den foreslagna tillfalliga
vinstskatten kommer mot bakgrund av ovanstdende knappast att spela ndgon
roll i avtalsrorelsen. En trend i den rddande overhettningssituationen pa
arbetsmarknaden har varit att foretagen investerat i produktionskapacitet i
mycket liten omfattning. Eftersom det varit brist pd arbetskraft har
produktionsinvesteringar forsvirats. Foretagen har i den internationella
hogkonjunkturen i stallet passat pd att hoja sina priser. Detta har medfort
langsiktigt tappade marknadsandelar samt hogre inflation och forsiamrad
bytesbalans. En tillfallig vinstskatt i detta lage skulle forstarka denna trend.

Redan nar som idag tva skatter, statlig inkomstskatt samt vinstdelnings-
skatt, skall debiteras foretagen forsvéarar detta for dessa att géra bedomning-
ar av skatteutfallet av olika handlingar. Den tilifdlliga vinstskatten fOrvarrar
den redan svirbedomda situationen for mdnga foretag. Detta erkdnnsocksd i
propositionen. Det faktum att vinstskatten utformats snarlik vinstdelnings-
skatten andrar inte den bedomningen eftersom det ar frigan om en separat
skatt som dessutom inte enligt propositionens forslag ar avdragsgill gentemot
ovrig skatt.

Lagrddet riktar kritik mot det framlagda forslaget p& ett par viktiga
punkter. For det forsta har det till lagradet remitterade forslaget inte varit
foremal for sddan remissbehandling som avses i 7 kap 2 § regeringsformen.
Dir stadgas att behovliga upplysningar och yttranden skall inhdmtas fran
berorda myndigheter. 1 paragrafen sigs ocksd att sammanslutningar och
enskilda skall ges tillfalle att yttra sig ""i den omfattning som behovs™.
Regeringen har inte lamnat ndgon sammanslutning eller enskild tillfalle att
yttrasig. P4 denna punkt gavs regeringenkritik frn lagradet ocksé i samband
med tillkomsten av lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt m.fl. tillfallen.
Centern instammer i lagradets kritik. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Lagradet kritiserar ocksd paragraf 5 i regeringens forslag till lag om
sarskild vinstskatt ( motsvarar 3 § tredje stycket i lagrddsremissen). Dar sigs
att om rakenskapsaret omfattar annan tid dn tolv ménader skall vinstdel-
ningsunderlaget raknas om sd att det motsvarar tolv manader. Enligt lagradet
kan detta fa till foljd att foretag som startat under 1989 och som upphort efter
mindre an tolv manader kommer att beskattas for tolv minader med en
schablonregel. Sarskild vinstskatt kommer alltsd att utgd aven for tid da
foretaget inte existerat. Enligt lagrddet strider detta mot grunderna for
skattesystemet. Regeringen vill reglera sddana fall med hjilp av ett
dispensinstitut. Lagrddet anser inte detta vara lampligt utan vill ha en
generell undantagsregel frdn den foreslagna omrakningsregeln. Enligt
centern bor inte regler som uppenbart strider mot grunderna for skattesyste-
met tas in i lag. Ett dispensinstitut dndrar inte den bedomningen. Vi
instammer darfor 1 lagradets kritik.

Enligt centerns uppfattning visar lagradets kritik att skatter av den typ som
foreslas ar svara att utforma p4 ett rattssakert sitt. Med hansyn till detta, att
viinte anser propasitionens huvudmotivering om dampad pris- och kostnads-
stegring giltig samt vad som i Ovrigt sagts enligt ovan bor forslaget om
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inférande av sirskild vinstskatt avslas av riksdagen. 1 det fall vart yrkande
hdarom e) vinner riksdagens bifall bor riksdagen besluta att den foreslagna
likviditetsindragningen inte gar ini statskassan utan ges en form som innebér
placering av de indragna medlen pa rdntelost konto i riksbanken for senare
atergdng till respektive foretag.

Det tasta fribeloppet

I propositionen foreslds aven att det fasta fribeloppet i lagen (1983:1086) om
vinstdelningsskatt skall hojas till 2000000 kronor. Densarskilda vinstskatten
skall enligt propositionen ha samma fribelopp som vinstdelningsskatten.
Centern har vid ett flertal tillfdllen. senast i motion 1988/89: Fi 205 yrkat pa
avskaffande av vinstdelningsskatten. Vinstdelningsskatten. liksom den f6-
reslagna sdrskilda vinstskatten, belastar respektive kommer (om den infors)
att belasta ett stort antal sm& och medelstora foretag. Ett fribelopp pé 2 milj.
kr. ar bittre dn det tidigare men ar inte tilllrackligt.

Hemstillan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om remissbehandling i enlighet med 7 kap 2 §
regeringsformen,

2. att riksdagen avslar forslaget om inrattande av en sarskild
vinstskatt.

3. att riksdagen —i det fall yrkande 2 ej bifalls — beslutar att i stdllet
for den foreslagna skatten en likviditetsindragning genomfors som
innebar att de indragna medlen placeras pa ranteldst konto i riksban-
ken for senare &tergdng till foretagen.

Stockholm den 5 april 1989

Gorel Thurdin (c) Gunnar Bjork (c)
Ivar Franzén (c) Gunnar Bjork (c)
Gunilla André (c) Rolf Kenneryd (c)
Hdkan Hansson (c) Olof Johansson (c)

Martin Olsson (c)
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gotab 88539, Stockholm 1989



