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Motion till riksdagen
2006/07:S£256

av Kalle Larsson m.fl. (v)

Ensamstaende fordldrar

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en handlingsplan for
hur man ekonomiskt ska jamstilla barn till ensamstiende fordldrar med
barn som har bdda sina foréldrar.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en strukturell analys, i
enlighet med vad i motionen anfors, samt ett politiskt handlingsprogram
som syftar till att forbattra situationen for ensamstdende mdodrar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over hur kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig
vid viaxelvis boende.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med f6rslag pa hur indexe-
ring av underhallsstddet bor utformas.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag pa
dndring av aterbetalningsskyldighet i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa forbattringar
angaende umgingesresor i enlighet med vad som anfors i motionen.

2 Motivering

1990-talet var ett artionde da drastiska nedskdrningar genomfordes i den ge-
nerella vélfiarden. Det var ett artionde som innebar savil 6kad arbetsloshet

som forsdmringar i trygghetssystemen. Otrygga anstillningar, t.ex. timvika-
riat och projektanstillningar, blev vanligare under denna period. En grupp
som sérskilt drabbades var ensamstdende mammor och deras barn. Det &r
ocksa denna grupp som under aren av ekonomisk aterhdmtning fortsatt att ha
alla minus pa sin sida. Den forra regeringen fick 2001 underlag fran kommit-
tén Vilfardsbokslut och Socialstyrelsen vars resultat visade upp ett samhille
med okade klasskillnader och kdnsorédttvisor. Till de storsta forlorarna horde
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ensamstaende modrar. Aktuella undersokningar visar att de sociala och eko-
nomiska villkoren i stort sett 4r desamma i dag; ensamstdende kvinnor med
barn har en ekonomiskt svérare situation dn andra, en sdmre inkomstutveckl-
ing och har oftare &n andra otrygga anstillningar.

3 Ekonomisk situation

SCB:s undersokning om Hushéllens ekonomi (HEK) visar att under perioden
1991-2003 6kade inkomstnivén for befolkningen i sin helhet med 13 %, for
sammanboende med barn med 16 % och for ensamstiende med endast med
3 %. Ar 2003 hade 7 % av ensamstiende med barn en 1ag inkomst, dir laga
inkomster dr matt som andel med inkomst under 50 % av medianen. Ensam-
staende fordldrar som ar utrikesfodda har en dn vérre situation. Inkomstskill-
naden mellan gruppen utrikesfodda och personer fodda i Sverige var 16 % ar
2003. Det dr emellertid stor skillnad inom gruppen invandrade. Sdmst har de
som kommer frén lander utanfér Norden och EU, de hade ca 23 % lédgre in-
komst &n svenskfodda under samma ar. For gruppen ensamstdende mddrar
med utldndsk bakgrund 4r de sociala och ekonomiska villkoren sédmst, sett ur
alla perspektiv.

Ensamstaende kvinnor med barn har som grupp vésentligt hdgre arbetslos-
het som andel av befolkningen dn andra grupper. Detta pdverkar sjdlvfallet
ménadslonerna. Gruppen ensamstdende kvinnor med sma barn (0—6 &r) har i
genomsnitt en ménadslon pa 19 000 kr, och gruppen med stora barn (7—17 ér)
har en genomsnittlig 16n pa 20 300 kr i ménaden.

Ensamstaende kvinnor med barn har betydligt 1agre ekonomisk standard &dn
ensamstdende médn med barn, och de har ldgst ekonomisk standard oavsett
stod 1 form av barn- och bostadsbidrag. Den genomsnittliga forvarvsinkoms-
ten for ensamstdende modrar med sma barn var &r 2003 ca 60 % av ensamsta-
ende smabarnsfaders forvirvsinkomst. De med stora barn hade i snitt 73 % av
ensamstaende faders forvarvsinkomst (prop. 2005/06:1).

4 Barns situation

Livsvillkoren for barn till ssmmanboende respektive ensamstdende skiljer sig
avsevart at. Barn till ensamstaende har sdllan rad att folja med kompisar pa
olika aktiviteter. 47 % av de barn mellan 10 &r och 18 &r som har en ensam-
stidende fordlder tvingades avstd fran att delta i olika aktiviteter med sina
kompisar under 2003 (Barn och deras familjer, SCB).

Att stirka barnfamiljers ekonomi, t.ex. genom att hdja barnbidragen och
sinka barnomsorgsavgifterna, ar ett sétt att stddja ocksd de mest utsatta bar-
nen eftersom grunden i ekonomin pa sa vis stirks hos alla barnfamiljer.
Sdnkta boendekostnader och hojda 16ner for kvinnor &r andra exempel pa
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politik som gynnar ménga och som i forlingningen dessutom innebér att
klyftan minskar mellan dem som har allra minst och dem som har lite mer.

Familjer som bestar av en fordlder med barn kan inte vénta pa sadant som
en politik for full sysselsittning eller en bostadpolitik som gor det mojligt att
hitta en bostad med rimlig hyra. Darfor anser vi att det finns atgirder som
maste ha hogre prioritet &n satsningarna pa generella barnbidragshdjningar,
detta for att minska klyftorna mellan dem som har mer och dem som har
mindre. Det handlar bl.a. om hdjt underhallsstod, hojt bostadsbidrag och om
att dven familjer som lever med ekonomiskt bistand ska omfattas av generella
barnbidragshdjningar.

For att de atgérder som riktas gentemot ensamstaende fordldrar, av vilka
de flesta dr kvinnor, ska ha den traffsdkerhet som avses och for att anvisade
forbattringar ocksa skall bli reella forbdttringar, bor regeringen aterkomma
med en handlingsplan for hur man ekonomiskt ska jamstélla barn till ensam-
stdende fordldrar med barn som har bada sina foréldrar. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Kéarnfamiljsnormen

Det offentliga vilfirdssystemet &r sd& konstruerat att det har en utjimnande
effekt och bidrar till en solidarisk omfordelning av ekonomiska resurser mel-
lan gruppen kvinnor och gruppen mén, mellan lagavlonade och hogavionade
och en omfordelning mellan olika perioder i individernas liv. Det ekonomiska
offentliga trygghetssystemet dr séledes ett av vara viktigaste redskap for att
utjdamna klass- och konsskillnader. Vénsterpartiet virnar om en gemensam
och solidarisk sektor, grundad pa principen “av var och en efter forméga, &t
var och en efter behov”. Ekonomiska resurser ska komma alla invéanare till
del som en rittighet, inte som vélgorenhet. For kvinnor innebér det ett mins-
kat ekonomiskt beroende av enskilda mén och for ensamstéende fordldrar en
mdjlighet till egen forsdrjning kombinerat med forvarvsarbete. Det ekono-
miska trygghetssystemet dr pd samma gang som det dr nddvandigt for den
enskildas ekonomiska trygghet ocksa avgdrande for hela samhéllsekonomins
funktion och dérmed for alla medborgares vilfird. Stabila offentliga ekono-
miska vilfardssystem skapar trygga méanniskor, som pa ett bra sitt kan tillva-
rata sina livsmojligheter. For Vénsterpartiet dr vdrnandet av den generella
vélfarden en prioriterad uppgift. Det dr ocksa viktigt att trygghetssystemen
svarar mot den verklighet som ménniskor lever i. I samhillet i dag finns en
méngfald av familjekonstellationer, och Vinsterpartiet arbetar for att alla
ménniskor ska kénna sig fria att leva som de vill, att ingen ska behdva vérde-
ras socialt eller ekonomiskt utifrén en stereotyp familjebild. Men den sam-
mantagna bilden visar att ensamstdende fordldrar och deras barn, i synnerhet
ensamstaende modrar, lever under generellt sémre villkor &n ndgon annan
grupp i samhéllet. Detta avsldjar en strukturell diskriminering som kan hérle-
das till normen och myten om kérnfamiljen. Det dr nodvéndigt att de mekan-
ismer, normer och forestillningar om en tvasam kdrnfamilj som upprétthaller
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och éterskapar de orittvisa strukturerna identifieras och analyseras djupgé-
ende, for att bryta den strukturella diskriminering som ensamstdende modrar
utsdtts for. Detta dr viktigt inte minst for att forhindra att vilfardssystemets
uppbyggnad reproducerar begrinsande normer och vérderingar.

For att komma till rdtta med den ojdmlika snedférdelning som drabbar en-
samstdende kvinnor med barn fordras en generell vélfardspolitik som stér fri
fran kdrnfamiljsnormen. Det géller flera samverkande politikomraden, dér
socialpolitik, utbildningspolitik, bostadspolitik, arbetsmarknads- och skatte-
politik &r nagra centrala delar.

Viljan att fa bort kons-, etnicitets- och klassoréttvisor — brister som vi ar
overtygade om kan hanteras och reformeras inom ramen for den offentliga
vilfardspolitiken — maste visa sig i politisk handling. Vénsterpartiet foreslar
att riksdagen ger regeringen i uppdrag att aterkomma med en strukturell ana-
lys av pé vilket sitt forestdllningen om kédrnfamiljen paverkar utformningen
av vilfardssystemet, vilka konsekvenser det far for dem som inte uppfyller
denna norm, bl.a. ensamstidende kvinnor med barn. Vidare foreslar Vénster-
partiet att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med ett politiskt
handlingsprogram som syftar till att forbattra situationen for ensamstiende
mddrar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Delat barnbidrag vid vixelvis boende

Nir fordldrar har gemensam vardnad utbetalas barnbidraget automatiskt till
modern, om inte fordldrarna gemensamt anmdler till Forsdkringskassan att
fadern ska erhalla barnbidraget i stéllet. Om barnet endast dr folkbokford pé
samma adress som en av vardnadshavarna vid gemensam vardnad, utbetalas
barnbidraget dit barnet dr folkbokfort. Bakgrunden till géllande ordning hand-
lar bl.a. om att det har funnits mer sannolikt att bidraget verkligen kommer
barnet till godo om modern far det utbetalt till sig.

Maénga foréldrar véljer i dag att dela p& den faktiska vardnaden av barnen
efter en separation. Barnen bor véxelvis hos mamman och pappan och bigge
tar forsorjningsansvar for barnen. Nér barnen lever i vixelvis boende mellan
fordldrarna tar bagge vardnadshavarna ett aktivt delat ansvar for omsorgen
om barnen. Darfor bor fordldrar gemensamt kunna begira att fa barnbidraget
delat vid vixelvis boende nir fordldrarna dr dverens om det.

Vinsterpartiet motsitter sig diremot en tvangsdelning av barnbidraget vid
vixelvisboende. Barnbidraget ar till for att i viss utstrackning ticka de kost-
nader som dr forknippade med barnet, for att utjimna skillnaderna mellan
dem som har barn och dem som inte har barn. Det finns i dag inga fdrska
undersokningar som visar hur dessa kostnader fordelar sig vid véxelvis bo-
ende.

Enligt Michael Géhler i Bara en mor — ensamstaende modrars ekonomiska
levnadsvillkor i 1990-talets Sverige (SOU 2001:54) har ensamstaende mddrar
fatt det allt sémre 1 relation till andra hushéllstyper under 1990-talet och dessa
hushall har i mindre utstrickning lyckats tillgodogora sig det ekonomiska
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uppsving som inleddes i slutet av 1990-talet. Pa fragan varfor ensamstaende
modrar verlag tycks missgynnas ekonomiskt tas det bl.a. upp att kvinnor ofta
har huvudansvaret for barnens forsorjning.

Socialdepartementet har tagit fram underlag pa hur det ser ut med kostna-
derna for barnomsorgen. Det visade sig da att fakturorna i de allra flesta
kommuner skickas till barnets folkbokforingsadress, som i de allra flesta fall
ocksa dr mammans adress. Vi héller det d& for sannolikt att det i de flesta fall
dr den som har barnet folkbokfort hos sig som betalar fakturan. Innan mer
fakta finns till hands om hur 6vriga kostnader fordelar sig &r vi inte beredda
att gad med pa att barnbidraget ska delas mot den ena forédlderns vilja.

Mot denna bakgrund bor regeringen tillsétta en utredning som ser dver hur
kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véxelvis boende. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Regelforandringar 1 underhéllsstodet

Genom de regelédndringar som gjordes av underhéllsstodet 1994 blev ersitt-
ningsnivan beroende av regeringsbeslut for att hojas. Dérefter 1ag stodet ofor-
andrat pd samma niva fram till den hdjning pa 100 kr som genomfordes i och
med budgetpropositionen for 2005. Stodets varde har ddrmed urholkats kraf-
tigt. Vénsterpartiet foreslar i var budgetmotion for utgiftsomrade 12 att un-
derhéllsstodet hojs med 200 kr fran 2007 och att det samtidigt virdesdkras i
forhallande till prisutvecklingen genom att det knyts till prisbasbeloppet.
Diérfor bor regeringen dterkomma med forslag pa hur en indexering av under-
hallsstodet bor genomforas. Detta bor riksdagen begéra.

Underhallsstodet fyller en mycket viktig funktion vad géller att se till att
véardnadshavare uppfyller sitt forsorjningsansvar for barn dven efter separat-
ion mellan vardnadshavare. For att i mojligaste man motverka konflikter efter
separation dr det viktigt att detta system uppfattas som rittvist. Vi maéste
ocks& motverka att systemet sdnder ut signaler om att den s.k. umgéngesfor-
dldern, vilket ofta 4r mannen, forvéntas ta ett ekonomiskt ansvar men vara
franvarande i relationen till barnet. Dagens system tenderar att sdnda ut sad-
ana signaler eftersom reglerna vid umgénge &r bristfalliga. Utifran dessa
aspekter &r det viktigt att dstadkomma forandringar gillande inkomstunderla-
get vid faststillande av aterbetalningsskyldighet, umgangesavdraget och um-
gingesresor. I dag faststélls aterbetalningsskyldigheten pd inkomst tva &r
bakét i tiden. Det innebar problem for de umgéngesforidldrar som far stora
fordndringar av inkomstunderlaget. Viansterpartiet anser dérfor att det finns
behov av att applicera en s.k. CSN-metod vid berékning av inkomstunderlag.
Detta skulle innebéra att aterbetalningsskyldigheten bestdms utifran dagsak-
tuell inkomst om inkomsten &ndrats mer &n 15 %. Redan 1997 gav riksdagen
efter forslag fran Vénsterpartiet, regeringen i uppdrag att aterkomma med en
16sning pa problemet att underhallsstddets storlek faststills efter senast taxe-
rad inkomst (bet. 1997/98:SfU1). Forsdkringskassan har getts i uppdrag att
kartldgga och komma med forslag pa hur de som far fordndrad inkomst, t.ex.
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pa grund av arbetsloshet, ska kunna fa sin aterbetalningsskyldighet berdknad
pa aktuell inkomst. Darfor bor regeringen skyndsamt inhdmta Forsékrings-
kassans kartliggning och aterkomma med forslag pa dndring. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare méste fragan om finansiering av umgéngesresor fa sin 16sning vad
géller vardnadshavare som inte har ekonomisk mdjlighet att resa och tréffa
sina barn. Mgjligheten att tillhandahélla ekonomiskt stdd som &r reglerat
inom ramen for underhallsstodet och aterbetalningsskyldighet bor darfor
Overvidgas. Vinsterpartiet menar att detta dr vidsentligt for att framfor allt
umgéangesfordldern ska uppleva underhéllsstodsystemet som réttvist. Darfor
bor regeringen aterkomma med forslag pa forbattringar angdende umgénges-
resor i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 oktober 2006

Kalle Larsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrém (v)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Motivering
	3 Ekonomisk situation
	4 Barns situation
	5 Kärnfamiljsnormen
	6 Delat barnbidrag vid växelvis boende
	7 Regelförändringar i underhållsstödet

