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Forslag till rddets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad géller tillfdllig tillimpning av ett
allmént forfarande for omviand betalningsskyldighet pa leveranser av varor och
tjénster dver ett visst troskelvérde.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 december 2016 ett forslag om tillfallig
tillimpning av generell omvénd skattskyldighet for mervirdesskatt. Forslaget
innebdr att en medlemsstat, efter beslut av kommissionen, far tillimpa
omvéind skattskyldighet, d.v.s. att koparen ar skattskyldig i stéllet for
sédljaren, pa inhemska leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
som Overstiger 10 000 euro per faktura. Vissa andra krav méste ocksa vara
uppfyllda, bl.a. att den aktuella medlemsstaten har ett mervérdesskattegap pé
minst 5 procentenheter dver gemenskapens medianvirde for mervardesskatte-
gapet och att medlemsstaten har en karusellbedrigerinivd pad mer #&n
25 procent inom sitt totala mervirdesskattegap. Vidare ska medlemsstaten
konstatera att inga andra kontrollatgérder é&r tillrickliga for att bekdmpa
dessa bedrégerier. Det finns dessutom en mojlighet for en medlemsstat, att
under vissa fOrutsittningar, infora omvénd skattskyldighet om den delar
grins med en medlemsstat som infor omvind skattskyldighet. Atgdrden #r
tidsbegriansad till den 30 juni 2022. Syftet med forslaget ar att forhindra
mervérdesskattebedréigerier.

Det é&r angeldget att bekdmpa mervirdesskattebedrigerier. Omvénd
skattskyldighet dr en atgdrd som kan anvéndas for att motverka bedrégerier.
Regeringen stodjer dock inte en generell omvind skattskyldighet, eftersom



omvénd skattskyldighet Okar den administrativa bordan for foretagen,
minskar forutsebarheten och strider mot principen att mervérdesskatten ar en
flerledsskatt. Regeringen dr darfor ocksa tveksam till en utdkad tillimpning
av omvind skattskyldighet. Ett forslag om utokad omvénd skattskyldighet
maste vara begrinsat till omfattning och i tid.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Omvind skattskyldighet innebdr att koparen &r skattskyldig for
mervérdesskatten i stillet for, som i normalfallet, séljaren. Siljaren redovisar
inte mervérdesskatt pd fakturan, utan det &r i stdllet koparen som redovisar
och betalar in mervérdesskatt pd varan eller tjdnsten till staten. Ddrmed fér
sédljaren inte tillgang till ndgot mervirdesskattebelopp. Koparen har dock i
normalfallet ocksd full avdragsritt for den ingdende mervirdesskatten. |
praktiken betalas mervérdesskatten alltsd in forst i det sista ledet. Enligt
mervérdesskattedirektivet ~ finns  mdjlighet  att  tillimpa  omvénd
skattskyldighet inom vissa sektorer som dr sérskilt utsatta for
mervérdesskattebedrégerier, exempelvis vid handel med viss elektronik,
utsldppsrétter for vaxthusgaser och handel med visst skrot.

Kommissionen presenterade forslaget den 21 december 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebdr en éndring av radets direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet).

Forslaget innebdr i huvudsak att medlemsstaterna efter tillstdind av
kommissionen far mojlighet att infora omvénd skattskyldighet for alla
inhemska leveranser av varor och tillhandahédllanden av tjinster som
overstiger 10 000 euro per faktura under forutséttning att f6ljande tre krav
uppfylls:
- den aktuella medlemsstaten har ett mervardesskattegap pad minst
5 procentenheter ~ Over  gemenskapens  medianvdrde — for
mervérdesskattegapet,
- den aktuella medlemsstaten har en karusellbedrigeriniva inom sitt
totala mervirdesskattegap pa mer dn 25 procent, och
- den aktuella medlemsstaten har konstaterat att andra
kontrollatgidrder inte &r tillrdckliga for att bekdmpa
karusellbedrigerierna.

Det finns dessutom en mojlighet for en medlemsstat att inféra omvind
skattskyldighet om den har en gemensam gréns med en medlemsstat som har
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fatt tillstdnd att tillimpa omvénd skattskyldighet och foljande tva krav é&r
uppfyllda:

- det kan konstateras att det finns en avsevdrd risk for att
bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till foljd av att den
andra medlemsstaten fatt tillstind att tillimpa omvénd
skattskyldighet, och

- det kan konstateras att andra kontrollatgirder inte &r tillrdckliga for
att bekdmpa bedrégerierna.

Atgirden #r tidsbegrinsad till den 30 juni 2022.

Om tillimpningen av omvind skattskyldighet innebdr en avsevird negativ
inverkan pa den inre marknaden ska kommissionen upphéva alla beslut om
att tilldta en medlemsstat att tillimpa generell omvénd skattskyldighet.

Forslaget paverkar inte den mojlighet som redan finns i
mervérdesskattedirektivet att tillimpa omvind skattskyldighet inom vissa
sektorer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige tillimpas omvind skattskyldighet vid handel med visst skrot,
handel med utsléppsritter och pa byggtjanster.

Forslaget innebédr att det under vissa forutsittningar blir mgjligt att infora
omvénd skattskyldighet for alla inhemska leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjdnster som Gverstiger 10 000 euro, om vissa andra
krav &r uppfyllda. Sverige har ett litet mervardesskattegap och tillhor dérfor
inte de medlemsstater som skulle kunna infora reglerna av det skilet. Det
skulle dock kunna bli aktuellt att infora reglerna om ett land som Sverige
delar grans med utnyttjar mojligheten och detta leder till en avsevird risk for
att bedrégerierna flyttar till Sverige, om inga andra dtgérder &r tillrdckliga for
att bekdmpa bedrégerierna. Om Sverige skulle infora omvénd skattskyldighet
paverkar det mervérdesskattelagens (1994:200) regler om skattskyldighet.
Forslagen kan dven pdverka andra regler i mervérdesskattelagen, t.ex.
reglerna om fakturering, samt reglerna om redovisning och deklaration i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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1.4 Budgetira konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys. I analysen konstateras att
foretagens administrativa kostnader forvéintas dka pa kort och lang sikt i de
medlemsstater som infor atgdrden. Om foretagen dr aktiva bade i
medlemsstater som tillimpar undantaget och medlemsstater som tillimpar de
vanliga reglerna kommer de att behdva tillimpa olika regler. Vidare
konstateras att karusellbedragerierna kan forvintas minska pa kort sikt, men
att nya former av bedridgerier kan utvecklas om inte tillrickliga
kontrollatgérder infoérs. Kommissionen anser slutligen att det dr svart att
bedoma vilken effekt atgdrden far pa 1dng sikt nér det giller bedrigerier.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning nér det giller den
administrativa bordan for foretagen. De ndrmare budgetira konsekvenserna
har inte analyserats, men syftet med &tgdrden &r dock att minska
bedriagerierna och pé sa sitt 6ka medlemsstaternas intdkter och dirigenom
ocksa EU:s intdkter (egna medel). Som kommissionen papekar dr det dock
svért att veta vilken effekt dtgérden far pa 14ng sikt.

Vidare kan medlemsstaterna genom forslaget komma att ha olika regler for
beskattning av likadana varor och tjanster. Detta minskar den harmonisering
av beskattningen som mervérdesskattedirektivet syftar till och som bidrar till
den fria rorligheten av varor och tjanster inom unionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det 4r angeldget att bekdmpa mervirdesskattebedragerier. Omvénd
skattskyldighet 4r en atgérd som kan anvindas for att motverka bedrégerier.
Regeringen stodjer dock inte en generell omvind skattskyldighet, eftersom
omvénd skattskyldighet Okar den administrativa bordan for foretagen,
minskar forutsebarheten och strider mot principen att mervérdesskatten ar en
flerledsskatt. Regeringen dr darfor ocksé tveksam till en utdkad tillimpning
av omvind skattskyldighet. Ett forslag om utokad omvénd skattskyldighet
maste vara begrinsat till omfattning och i tid.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Tjeckien och Osterrike har efterfrigat ett forslag om utokad omvind
skattskyldighet. De har tidigare, tillsammans med Bulgarien och Slovakien,
ansokt om att fa infora omvénd skattskyldighet for leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjénster 6ver 10 000 euro (s.k. artikel 395-undantag),
som kommissionen dock inte gick vidare med.

2.3  Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget remitterades i januari 2017. Remisstiden gar ut den 10 februari
2017. Nagra synpunkter har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséttningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen  konstaterar  att det krdvs en  dndring av
mervérdesskattedirektivet for att en medlemsstat ska kunna inféra en generell
omvénd skattskyldighet och att det fortfarande dr medlemsstaterna sjédlva
som bestimmer om de vill utnyttja mojligheten till att inféra omvénd
skattskyldighet om kraven dérfor dr uppfyllda. Kommissionen anser dven att
forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Kommissionen
konstaterar att atgdrden ar savil tillfdllig som frivillig for medlemsstaterna
och darfor proportionerlig med syftet att bekdmpa mervirdesskatte-
bedrédgerier i vissa medlemsstater som inte har den administrativa formagan
att effektivt bekdmpa sadana bedrdgerier eller stills infor starkt okade
mervirdesskattebedrigerier. Regeringen instimmer i bed0mningen att
forslagen &r forenliga med sdvél subsidiaritets- som proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att presentera forslaget pa Ekofinrddet den
27 januari 2017. Behandling av forslaget har pébdrjats i radsarbetsgruppen
for skatter och ett forsta radsarbetsgruppsméte ér planerat till den 26 januari
2017.
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4.2 Fackuttryck/termer

Mervirdesskattegap (VAT Gap) ar skillnaden mellan den teoretiska
mervardesskatten, d.v.s. den mervérdesskatt som skulle ha betalats in om
reglerna foljdes, och den merviardesskatt som faktiskt betalats in.

Karusellbedrigeri ér en typ av mervérdesskattebedrégeri dér samma vara kan
sdljas och kopas flera ginger mellan olika foretag i syfte att undandra
mervérdesskatt. Det forutsdtter minst tre parter i tvd olika medlemsstater,
varav minst en av parterna ar ett foretag med avsikt att genomfora
bedrégerier. Detta fOoretag gor ett unionsinternt forvdrv utan avsikt att
redovisa och betala mervirdesskatt. Foretaget siljer sedan varorna vidare till
ett annat bolag (koparen) inklusive mervérdesskatt. Koparen gor avdrag for
ingdende mervérdesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och
betalas av foretaget som genomfort bedrageriet. Koparen siljer sedan vidare
varan till bolaget i det andra landet som salde varan fran forsta borjan. Varan
kan sedan siljas igen pa samma sitt, ddrav namnet karusellbedrageri.
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