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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den kategori avgifter som regleras i expeditions-
kungdrelsen (1964:618). Enligt forslaget skall principen full kostnadstick-
ning faststillas som ekonomiskt mal for den verksamhet som dessa avgifter
avser att tacka. I anslutning till detta foreslas riktlinjer for berdkning av
avgifternas storlek.

Vidare f6reslas att avgifterna skall tas ut ndr en ansdkan gors (ansoknings-
avgift) i stillet for vid expediering av beslutet (expeditionsavgift).

Den nu géllande avgiftsfriheten for staten, kommunerna, landstingskom-
munerna och vissa andra subjekt f6reslds i flertalet fall bli helt avskaffad.

Betriffande avgifter {or kopior foreslas att avgift skall tas ut forst om en
bestillning omfattar minst tio sidor. Vidare foreslds att de avgifter som
kommer in for registerutdrag och kopior skall f4 disponeras av myndighe-
ten.

I frdga om rutinerna for redovisning och uppbord foresls att systemet
med stimpelmérken slopas.

Under forutsittning att riksdagen godkidnner de foreslagna riktlinjerna
avser regeringen att uppdra at riksrevisionsverket att inkomma med ett
forslag om avgiftsberdkning till grund for de foreskrifter om avgifter som
regeringen skall besluta.
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Proposition om ansdknings- och expeditionsavgifter
vid statliga myndigheter

1 Inledning

Stimpelskatteutredningen (B 1977:06)" fick i uppdrag bl.a. att se dver reg-
lerna om expeditionsavgift i expeditionskungoérelsen (1964:618, ExpK). Ut-
redningen Sverlimnade i maj 1986 sitt betdnkande (Ds Fi 1986:10 och [ 1)
Avgifter fOr provning av vissa drenden hos statliga myndigheter. 1 betéink-
andet behandlas ExpK i de delar som giller avgiftsuttag for expeditioner
som avser beslut om tillstdnd, godkiinnande, dispens cller annan sirskild
rattighet. Utredningens shutbetiinkande (SOU 1988:33) Slipp kopiorna fria
Overlimnades i juni 1988 och behandlar resterande delar av ExpK, innefat-
tande bl.a. avgiftssittningen for registerutdrag, kopior m.m. Utredningens
sammanfattningar av betinkandena bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I och bilaga 2.

Betinkandena har remissbehandlats. Forteckningar ver remissinstan-
scrna och sammanstéllningar av remissyttrandena bor fogas till protokollet
som bhilaga 3 och bilaga 4.

2 Allminna utgdngspunkter

ExpK innehéller dels foreskrifter om expeditionsavgifter och darmed sam-
manhangande fradgor om uppbérd, redovisning, ritt att dverklaga m.m., dcls
allménna foreskrifter om en expeditions form och tillhandahallande. Nar-
mare foreskriftcr om uppbord och redovisning av stimpelmedel samt be-
stimmelser om stdmpelbeldggning och tillhandahallande av de stimpelmar-
ken kring vilka redovisningssystemet ir uppbyggt finns i stimpelforord-
ningen (1964:619). :

ExpK tilldmpas i princip av de statliga forvaltningsmyndigheterna. Riks-
dagens verk och de allminna advokatbyrderna &dr helt undantagna frin
kungorelsens tillimpningsomrade. Avgiftsbestaimmelserna i ExpK giller
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inte heller dc aftarsdrivande verken cller sidana myndigheter som i sin
instruktion eller pa annat sétt getts ritt att bedriva avgiftsbelagd verksamhet
inom sitt kompetensomréde betriffande expeditioner som utfirdas i den
verksamheten. Ytterligare begrinsningar finns i sirskilt angivna fall. For
expeditioner som utfidrdas av allminna domstolar regleras avgifterna scdan
den 1 juli 1987 i forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmiinna
domstolarna.

De expeditioner for vilka avgift skall tas ut samt avgiftsbeloppen framgér
av en till ExpK fogad avgiftslista. Denna 4r uppdelad i tva avdelningar.
Avdelning I omfattar avgifier for allménna expeditioner sdsom kopior och
utskrifter. Avdelning 1l omfattar avgiftstariffer for i princip tva olika hu-
vudgrupper. Den ena avser tillstind, godkdnnanden. dispenser eller andra
sarskilda rittighcter, i fortsdttningen betccknade tilistindsdrenden, som
meddclas av annan statlig myndighet @n domstol. Den andra huvudgruppen
utgors av registerutdrag, bevis eller annat, som utfardas av sddan myndighet
cfter begéran, i fortsittningen betecknade registerutdrag.

Statens inkomster totalt av expeditionsavgifter enligt ExpK uppgick bud-
getaret 1988/89 till ca 280 milj. kr.

Gemensamt for tillstindsirenden 4r att expeditionen utgdr en underrit-
telsc om ett beslut som en myndighet har meddelat efter ansékan och prov-
ning. Tyngdpunkten i drendets handldggning ligger i dessa fall normalt pa
provningen.

Betriffande registerutdrag ar det inte friga om nigon egentlig provning.
Myndighetens uppgift dr i princip endast att tillhandahélla den begirda
handlingen. Detsamma giller de expeditioner av kopior m.m. som avdel-
ning I av avgiftslistan omfattar.

ExpK har varit i kraft sedan &r 1965. En tanke bakom ExpK var att séval
s6kanden som den tillimpande myndigheten med ledning av en enda f6r-
fattning skulle kunna avgéra om expeditionen i ett drende var avgiftsbelagd
eller inte. Enligt min mening har avgiftslistans betydelse i detta hinseende
dock minskat, cftersom minga myndighceter och verksamheter under &rens
lopp undantagits frin ExpK:s tillimpningsomrade och bestimmelscr om
avgift inforts i ctt stort antal specialforfattningar. En sékande kan inte ldngre
avgbra om cn cxpedition i ett drende dr avgiftsbelagd eller inte enbart med
ledning av avgiftslistan. Det vanliga sittet att ta reda pa detta ir i stédllet att
hora sig for hos den myndighet som handldgger drendet. For den tilldim-
pandec myndigheten har avgiftslistan intresse endast 1 friga om de drenden
som handlidggs av myndighcten. En samlad forfattning av detta slag fyller
ddrfor inte lingre ndgon namnvird praktisk funktion. Ett undantag giller
dock i friga om utlimnande av kopior vilket, om in i olika utstrickning,
férekommer hos samtliga myndigheter. Regelsystemet 1 ExpK framstar
dven i andra avseenden som foraldrat. Avgiftslistans uppbyggnad och sa-
komridets omfattning bidrar vidare till att géra regleringen otymplig att
hantera savil fran tillimpnings- som uppfoljningssynpunkt.

Utredningen har konstaterat att de nu tillimpade avgifterna som regel
inte grundas pa mer ingdendc berdkningar av sjalvkostnaderna och att av-
gifterna bygger p4 sinsemellan olika kalkylunderlag. Mot denna bakgrund
har utredningen foreslagit att man, med utgdngspunkt i principen om full
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kostnadstdckning, skall géra en analys av tidsitgdng m.m. for handligg-
ningen av drendena och med ledning av resultatet utforma nya avgiftsbe-
stimmelser. Vidare har utredningen foreslagit att de nuvarande bestimmel-
serna ersdtts med bestimmelser i de forfattningar dér tillstAndsplikten dr
foreskriven. Ddr anges tillamplig avgiftsklass for de olika drendena medan
bestimmelser om avgiftens storlek i resp. avgiftsklass liksom gemensamma
bestimmelser om forfarandet m.m. tas in i en sirskild férordning. For
registerutdrag har utredningen foreslagit en reglering av motsvarande slag.
Avgifter for kopior m.m. foreslés bli reglerade i en forordning som giiller for
sdvil domstolar som andra statliga myndigheter. Den foreslagna regleringen
leder till att ExpK kan upphévas.

Jag instimmer i allt visentligt i utredningens forslag och avser att foresta
regeringen att den foreslagna ordningen inf6rs. Innan detta sker krivs att
vissa riktlinjer for avgiftssattningen faststills.

I princip harregeringen fatt riksdagens bemyndigande att sjilv besluta om
expeditionsavgifter (prop. 1974:171, SkU61, rskr. 361). Den reform jag nu
foreslar innebir emellertid sddana fordndringar att regeringen bor inhimta
riksdagens godkdnnande av de riktlinjer som f6reslas gélla for avgiftsuttaget
samt ett nytt bemyndigande pa grund av detta godkdnnande.

I sammanhanget bor nimnas att regeringen tidigare i ar foreslagit riksda-
gen att godkénna riktlinjer for uttag av ersidttning for vissa statliga tjinster
och varor (prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 25f). Forslaget avser, till skillnad fran
expeditionsavgifter, ersittning for sddana tjanster och varor som statliga
myndigheter tillhandahéaller pA en mer eller mindre konkurrensutsatt mark-
nad t.ex. tidskrifter och andra publikationer, kurs-, konferens- och radgiv-
ningsverksamhet. Sidan ersittning skall enligt forslaget helt fa disponeras
av myndigheten.

I det foljande kommer jag att ndrmare behandla principerna for avgifts-
sdttningen och fragan om att ta ut avgifter for tillstdndsérenden samtidigt
som ansOkan gors. Jag kommer dérefter att ta upp nigra andra frigor som
utredningen har behandlat, ndmligen frigan om slopande av avgiftsfriheten
for staten, kommunerna m.fl. Vidare behandlas frigan om att avskaffa sy-
stemet med stimpelmirken vid uppbord och redovisning av avgifterna.
Slutligen tarjag upp utredningens forslag att 1ata de avgifter som kommer in
for registerutdrag och kopior m.m. disponeras av myndigheten.

3 Principer for avgiftssdttningen
3.1 Avgifter for tillstdndsdrenden

3.1.1 Ekonomisk malsittning

Mitt forslag: I princip skall full kostnadstidckning gilla som ekono-
miskt mél for verksamheten inom det omride dér avgiften tas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Statens invandrarverk, kammarkollegiet och sta-
tens stralskyddsinstitut framhaller dock att undantag frin principen om full
kostnadstdckning méaste kunna goéras i vissa fall.

Skiilen for mitt forslag: Dc principer som ligger till grund for ExpK fram-
gar av prop. 1964:75 s. 306 fT.

D4 fornyat bemyndigande att faststilla expeditionsavgift inhdmtades
fran riksdagen med anledning av den nya regeringsformens inférande, hin-
visade man uteslutande till den redogérelse fér huvuddragen i ExpK:s be-
stimmelser som ldmnats i prop. 1964:75 (jfr. prop. 1974:171 s. 27).

I forarbetena finns inte nigra mer detaljerade uttalanden om berdknings-
grunder for avgifternas storlek. Nagot klart formulerat ckonomiskt mal for
den verksamhet ddr expeditionsavgifter tas ut har heller inte stallts upp. Den
cnda givna utgingspunkten fOr avgiftssdttningen 4r att en avgift inte far
Overstiga statens kostnader for drendenas handliggning.

For den avgiftsbelagda verksamheten hos fiertalet av de statliga myndig-
heter som tillimpar andra avgiftsbestimmelser 4n ExpK har normalt ett
ekonomiskt mél lagts fast. Detta mal anger hur stor andel av en verksambhets
kostnader som bor tdckas av avgifter. Det vanligast férekommande ekono-
miska malet ar full kostnadstackning. Fordelarna med en klart uttalad eko-
nomisk malsittning ir enligt utredningen flera. For det forsta blir fragan om
kostnadstdckningsgraden — eller annorlunda uttryckt graden av subventio-
nering — p4 detta sitt foremal for beslut pd den politiska nivén, dir olika
intressen kan vdgas mot varandra. Den myndighet som har ansvaret for
verksamheten far vidare en klar utgangspunkt for sin ekonomiska uppfolj-
ning. Utredningen menar ocks att de som konfronteras med en avgift hiri-
genom far en motivering for avgiftsnivan,

En samlad redovisning av avgiftsbelagd verksamhet vid statliga myn-
digheter finns i riksrevisionsverkets &rliga publikation Taxor och avgifter.

Aven for den avgiftsbelagda verksamhet som nu 4r i friga anser jag att
avgifterna bor bestimmas s att de tacker samtliga kostnader. Det ekono-
miska mélet bor siledes vara full kostnadstiickning. Hirav foljer att hansyn
skall tas tiil sdvil direkta som indirckta kostnader vid avgiftssittningen.

Avgiftssittningen foreslas alltsé ske efter malséttningen att full kostnads-
tdckning skall uppnds. For att faststilla storleken pa avgiftsbeloppen krivs
dock ytterligare utredning. Generellt sett innebar forslaget ecn héjning av
avgiftsnivan. Hur stor hojningen kommer att bli kan i dag inte ndrmare
anges utan f6rst nar man undcrsokt handldggningstider m.m. Vad som nu
kan sdgas dr att hojningarna kommer att skifta avsevirt mellan olika &dren-
deslag och att hjningarna for vissa 4renden kan bli betydande medan det 1
andra fall cndast blir en friga om en anpassning till fordndringar i det
allminna kostnadsliget.

Under remissbehandlingen har framhallits att undantag fran mélet full
kostnadstickning maste kunna goras for vissa drendeslag. Aven jag anser att
ett uppfyllande av detta mal i vissa sammanhang kan f negativa effekter. I
vissa fall kan det darfor vara motiverat att ge avkall pd kravet pa full kost-
nadstdckning. [ vad méan avsteg skall goras far bedomas nér taxan utformas.

I principen om full kostnadstdckning ligger ocksa att en avgift inte far
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6verstiga statens kostnader for provning av drende. Som en konsekvens av
detta anser jag att avgifter enligt det féreslagna systemet inte skall tas ut i en
verksamhet som redan ir finansierad genom andra avgifter dn expeditions-
avgifter. Jag tinker hdr pd myndigheter med reglerande verksamhet som
finansieras enligt s.k. uppdragsmodell. Den avgiftsbelagda verksamheten ar
da formellt knuten till statsbudgeten genom s.k. 1 000-kronorsanslag. Ex-
empel p4 sddana myndigheter 4r bankinspektionen, forsikringsinspektio-
nen, socialstyrelsens likemedelsavdelning och springdmnesinspektionen.
Genom uttaget av cxpeditionsavgifter uppkommer i viss mening en dub-
belfinansiering. I den man drenden hos dessa myndigheter bor beldggas med
avgifter kan detta ske genom tillagg till de nuvarande avgiftsbestimmel-
serna. Dessa avgifter disponeras av myndigheten.

3.1.2. Berikning av avgiftsunderlaget

Mitt forslag: Avgifterna bestzZms med utgdngspunkt i en schablon-
miissigt berdknad kostnad for handldggningen av ett tillstdndsidrende.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran. Kom-
merskollegiet ifragasitter om man inte, nir kostnaden schablonberiknas,
bor ta hdnsyn till sdidana myndighetsspecifika” kostnader som beror t.ex.
pa skillnader i teknisk utrustning. Kollegiet har vidare hdvdat att man vid
berdkning av schablonkostnad ocksa bor ta hdnsyn till kostnader for hand-
laggning hos remissmyndighet. )

Skiilen for mitt forslag: Handldggningen av sidana tillstdndsidrenden dér
expeditionsavgift tas ut ir spridd p4 ett-stort antal myndigheter, som skiljer
sig at i friga om organisatorisk o:h finansiell struktur. For en del av myn-
digheterna dr expeditionsavgifter det enda avgiftsslaget. For andra dr expe-
ditionsavgifter endast en bland flera olika avgifter. Omfattningen av verk-
samhet, ddr cxpeditionsavgifter tas ut, varierar frin myndighet till myndig-
het. Genomsnittligt dr det dock en f6rhallandevis liten del av
myndigheternas totala verksamhet som avser handldggning av denna typ av
drenden.

Det skulle innebira ctt mycket stort arbete att berdkna sjdlvkostnaden fo6r
alla drendeslag genom att kartldgga varje myndighets kostnader och dessas
fordelning pa olika verksamheter. Ett sidant tillvigagangssitt borde visser-
ligen leda till stérre precision i avgiftssdttningen dn mer schablonmadssiga
berikningar. Av praktiska skil, men ocksé for att vinna enhetlighet, har jag
emellertid, liksom utredningen, stannat for att avgifterna i fortsittningen
bor bestimmas med ledning av schabloner, grundade pa sjdlvkostnadsbe-
rdkningar.

Nir det géller utformningen av en sddan schablon dr handldggningstiden
for drendet en naturlig utgdngspunkt. Enligt den modell utredningen har
anvisat bor till grund for schablonen liggas en genomsnittlig kostnad for en
timmes effektiv handldggning. Med effektiv handliggning menas den tid
som gar &t for beredning och prévning av ett drende.
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Utredningen har schablonmissigt berdknat kostnaden for en effektiv
handldggartimme till 270 kr. Berdkningen avser {Oneldget per den | juli
1985. Med hénsyn till férdndringen i kostnadsliget kan en pa motsvarande
sédtt berdaknad timkostnad uppskattas till ca 370 kr. vid ingingen av ar 1990.

Den kostnadsberikning utrcdningen gjort bygger i princip pa antagandet .

att beredningen och provningen av ett drende gors av en handldggare med en
viss genomsnittlig 16nekostnad. Hartill lidggs 1nckostnaden for den tid som
schablonmissigt berdknas atgd for “chefsgranskning”, arbetsledning, re-
gistrering, diarieforing, utskrift, cxpediering m.m. Den pi detta sitt be-
stimda sammanlagda 16nckostnaden bildar underlag for ett procentuellt
paldgg for indirekta kostnader av typen andel i centraladministration, loka-
ler, sjukvérd, telefon m.m.

Den angivna konstruktionen ger, som kommerskollegiet papckat, inte
nigon mojlighet att beakta kostnader som dr specifika foren viss myndighet.
Av vad jag tidigare anfort framgér emellertid att en schablonisering dr n6d-
vindig for att fa ett system som &r enhetligt och praktiskt att hantera. Jag
anser att den av utredningen férordade modellen tillgodoser dessa krav utan
att schabloniseringen for den skull drivs for langt. Modellen bor darfor
kunna tjina som utgngspunkt for berdkningen av avgiftsunderlaget. Dér-
emot delar jag kollegiets uppfattning att kostnader for handldggningen hos
myndigheter som 4r remissinstanser i vissa fall bor beaktas vid berdkning av
schablonkostnaden for ctt tillstindsirende. Jag tinker i forsta hand p4 de
fall dér ett remissforfarande dr sérskilt foreskrivet och i fall di remissen dr
nodvindig for att f4 ett erforderligt beredningsunderlag i tillstindsdrendet.

3.1.3 Taxekonstruktion

Mitt forslag: Den framriknade kostnadsschablonen bor bilda under-
lag for en saktaxa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samt- .

liga remissinstanscr.

Skiilen for mitt forslag: Tva alternativa taxekonstruktioner har diskuterats
av utredningen, dels en tidtaxa. dvs. en tidsbaserad taxa i varje enskilt
drende, dels en saktaxa, dvs. en fast taxa, baserad pd tidsatgang for ett
normaldrende, for resp. drendeslag. Utredningen har konstaterat att en taxa
bascrad pa den faktiska handliggartid som 4tgar for varje enskilt drende i
princip leder till en mer réttvis kostnadsférdelning, cftersom varje drende
far bira sin kostnad. Utredningen menar dock att en tidtaxekonstruktion i
praktiken leder till betydande oldgenheter och forordar dérfor att kostnads-
schablonen anvinds for att bilda underlag for en saktaxa. Skillnader i erfa-
renhet mellan olika handldggare och skillnader mellan myndigheter som
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det forhallandet att sbkanden inte i forvdg kan bedoma avgiflens storlek.
Mecd ett tidtaxesystem kan man ocksé befara ett betydande antal $verkla-
ganden av debiteringsbeslut. Slutligen konstaterar utredningen att en tid-
taxa dar omstiindlig att hantera fran administrativ synpunkt.

Mot denna bakgrund anser jag, liksom utredningen, att Gvervigande skiil
talar for att [ata timkostnadsschablonen utgbra underlag for en saktaxa dar
avgifterna bestims sd att de i princip motsvarar den handldggarkostnad som
ett normaldrende av resp. drendeslag foranleder. En sidan taxa har den
fordelen att den 4r ldtt att hantera, dr forutsebar och ger en jimnhet i av-
giftsuttaget. En saktaxa dr ocksd en forutsittning for att den av utredningen
forcslagna ordningen med ansokningsavgifter skall kunna genomforas.

Mot en saktaxa kan i och for sig invdndas att avgiften i ctt drende kan bli
for hog och i ett annat for 1ag i forhallande till drendets sjdlvkostnad. Detta
dren ofrdnkomlig foljd av ett sAdant system, som cmellertid uppvigs av att
de nackdelar som ndmnts i friga om tidtaxesystem inte uppkommer. Det
bor ocksd péapekas att ett Gverutiag i det enskilda fallet inte medf6r att
avgiftsuttaget i denna del skall scs som beskattning med de konsekvenser
detta for-med sig i friga om regleringens form. Enligt férarbetena till rege-
ringsformen bor avgiftssittningen inom ett omrade ses som en helhet (prop.
1973:90 s. 218). Som dir narmare utvecklas kan en avgiftssittning, som
inncbér ett dveruttag inom ett verksamhetsomrade accepteras, om andra
avgifter inom samma verksamhetsomride innebdr motsvarande underut-
tag. I ett saktaxesystem ddr avgiften bestims s att den motsvarar kostnaden
for ett normaldrende inom visst drendeslag kommer 1 princip en saddan
utjimning att ske inom resp. drendeslag.

Som jag redan nimnt har jag for avsikt att foresla regeringen att infora ett
system dar varje drendeslag i resp. specialforfattning hdnfors till cn avgifts-
klass och ddr avgiftens storlek i varje klass bestdms i en gemensam forord-
ning. Med denna ordning blir det enkelt att genomfora justeringar i avgifts-
uttaget med hidnsyn till bl.a. foriindringar i det allmdnna kostnadslaget.
Andringar vad giller avgiftsklassen for ett visst drendeslag kommer i princip
att ske endast nir handliggningstiden, pa grund av forfattningséndringar
eller av annat skil, patagligt forindras.

Det beskrivna systemet medfor visserligen att avgifterna schabloniseras
ytierligare ctt steg 1 den meningen att avgiftsklasserna kommer att represen-
tera vissa fasta intervaller i friga om handlaggartid. Effekter av detta slag dr
dock oundvikliga i ett saktaxesystem om regleringen skall bli hanterbar.

Under fOrutsittning att riksdagen godkinner de riktlinjer for avgiftssatt-
ningen jag nu har angett avser jag foresla regeringen att ge riksrevisionsver-
ket 1 uppdrag att i samrdd med berorda myndighcter berdkna den genom-
snittliga handldggningstiden inom olika drendeslag och dven i dvrigt ta fram
det underlag som krévs for att faststilla antalet avgiftsklasser och avgifts-
beloppet i resp. klass.

I ménga fall ir tillstind tidsbezrinsade. Det forekommer dven att till-
stand kan &verlatas. 1 sddana fall krivs som regel sarskilt medgivande av
tillstAindsmyndigheten. Enligt den nuvarande ordningen giller att samma
avgift skall tas ut vid forldngning och vid dverlatclsc av tillstind som for
motsvarande forstagingstillstind. Enligt utredningen torde oftast prov-
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ningen av en ans6kan om forlangning cller dverlatelse inncbira en total
provning motsvarande den som sker vid en forstagdngsansdkan. Samma
avgiftsklass bor dirfor som regel forutsittas gilla. Ar emellertid prévningen
av en ansokan om forldngning eller 6verlatelse av mer summarisk karaktir
anser jag, i likhet med utrcdningen, att detta bor sli igenom i det nya syste-
met genom att cn sdrskild, ldgre avgiftsklass foreskrivs for dessa fall.

3.2 Avgifter for registerutdrag

Mitt forslag: Avgifter for registerutdrag bestdms efter samma riktlin-
jer som angetts for tillstdndsidrenden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det fatal av remissinstanserna som yttrat sig i frigan
tillstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag: Den handlidggning som krivs f6ér utfirdande av ett
registerutdrag bestar i huvudsak i att ta fram faktiska uppgifter ur ett regis-
ter. Ett registcrutdrag kidnnctecknas av att det har officiell prigel och kan
tillerkdnnas viss rittsverkan. Det dr normalt forsett med ett intyg om rik-
tighcten av de uppgifter utdraget innehéllcr.

Utredningen har konstaterat att samma argument som anforts betraff-
ande avgiftssittningen for tillstAndsarenden ocksé giller for registerutdrag.
Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit att en reglering sker efter
samma monster. Jag delar utredningens uppfattning.

Registerutdragen bor darfor i likhet med tillstdndsdrendena vara belagda
med avgifter berdknade efter mélsattningen att full kostnadstdckning skall
erhdllas. Avgifternas storlek bor berdknas schablonmissigt med utgings-
punkt i den handldggningstid som normalt atgar for att utfirda och expedi-
era registerutdraget. Den framriknade kostnadsschablonen far bilda under-
lag for en saktaxa av den typ jag foreslagit for tillstindsirenden. Aven den
forfattningstekniska utformningen bor ske pd motsvarande sitt. Antalet
bertrda forfattningar dr for registerutdragens del jamforelsevis fa.

Forslaget omfattar inte sddana registerutdrag som enligt sdarskilda fore-
skrifter skall ldmnas utan kostnad for den enskilde, se t.cx. 10 § datalagen
(1973:289).

3.3 Avgifter for kopior

Mitt forslag: Avgifter for kopior och utskrifter frin datamedier tas ut
forst om en bestillning omfattar minst tio sidor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker eller 1dm-
nar utredningens forslag utan erinran. Nigra remissinstanser papekar att
utrymme kan finnas fér missbruk av den forestagna avgiftsfriheten.
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Skilen for mitt forslag: Statliga myndigheters uttag av avgifter for kopior
regleras i ExpK och, fér de allminna domstolarnas del, i forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allmiinna domstolarna. Bestimmelserna i de
bida forfattningarna 4r i stora delar identiska och reglerar forutom avgifter
for kopior dven avgifter for avskrifter, utskrifter frin datamedier, kopior
och utskrifter av bandupptagningar m.m. Utdver dessa forfattningar fore-
kommer vid vissa myndigheter att avgifter for kopior regleras genom sér-
skilda bestammelscr. Detta dr forhdllandet exempelvis inom lantmiterivi-
sendet och hos vissa arkivmyndigheter.

Bestimmelserna om avgifter for kopior m.m. kan sigas reglera vad det
kostar allménheten att utnyttja sin grundlagsenliga rétt att fi avskrift eller
kopia av en offentlig allmén handling sddan denna bestdms enligt 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen.

Avgiften for en fotokopia ar i clag 3 kr. Utredningen har beridknat en
myndighets sjdlvkostnad f6r att framstilla och expediera en enstaka kopia
till drygt 40 kr. Det 4r frimst arbetskostnaden for de handliggningsatgirder
som vidtas i samband med expediering av en kopia, t.ex. stimpelbeldggning
och redovisning av influtna medel, som gor att kostnaden blir, relativt sett,
si hig. Merkostnaden for att vid en och samma bestillning framstilla yt-
terligare kopior sjunker diremot snabbt. Vid bestéllningar som endast om-
fattar ett mindre antal kopior ar siledes avgifterna enligt nuvarande system
langt ifrdn kostnadstdckande.

Under utredningens arbete har framkommit att manga myndigheter fin-

ner det foga meningsfullt att ta ut avgifter for bestillningar som endast.
omfattar en eller ett fital kopior. Orsaken 4r de liga avgifterna och att.: -
rutinerna vid expediering av bestéliningarna upplevs som betungande. Det -

ar ddrfor inte ovanligt att kopior och utskrifter frin datamedier limnas ut
avgiftsfritt. Flera av remissinstanserna bekriftar dessa uppgifter.
Utredningen har mot denna bakgrund funnit att det finns tva ytterlighets-
végar att gd. Den ena dr att avgiften hojs sa att den motsvarar den kostnad
som en bestillning av en kopia foranleder. En sddan 16sning skulle sté i
Overensstimmelse med de direktiv som limnats utredningen om kostnads-
tackande avgifter. Emellertid ar det utredningens Gvertygelse att en sd hog
avgift skulle verka direkt stétande for allménheten. Den skulle vidare i visst
avseende fa offentlighetsprincipen att framstd i en illusorisk dager. Den
andra vigen 4r att foresld att avgifter for kopior helt slopas, vilket skulle
kunna motiveras av den serviceanda som kommer-till uttryck i den nya
forvaltningslagen (1986:223). En sidan 16sning skulle enligt utredningens

mening kunna leda till missbruk. Dict dr ocksa rimligt att staten far betalt i’

vart fall for storre bestédllningar.

En l6sning som p4 ett godtagbart sitt forenar dessa motstridiga intressen
ir enligt utredningen ett system dér enstaka kopior limnas ut utan avgift
men dir avgift tas ut for stérre bestillningar. Utredningen foreslar ddrfor att
avgift for kopior i framtiden skall tas ut férst om en bestillning omfattar
minst tio sidor.

De remissinstanser som berors av utredningens férslag 4r genomgiende
mycket positiva och flera av dem framhaller att forstaget 4r rationellt och
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arbetsbesparande. Nigra remissinstanser har limnat synpunkter pi den
valda grinsen for avgiftsfritt utlimnandc.

Jaginstimmer i utredningens uppfattning att en fordndring av nuvarande
regler for avgiftsuttaget dr nddviandig. ExpK:s regler om avgifter for kopior
har, inte minst pa grund av den tekniska utvecklingen inom omradet, kom-
mit att bli fordldrade och omsténdliga att tillimpa. En fotokopia och en
datautskrift kan med dagens moderna utrustning framstéllas snabbt och
enkelt. Dc kostnader som dr forenade med expeditionen dr dircmot sddana
atten myndighets sjalvkostnad per kopia vid utlimnande av en eller ett fatal
kopior vida Overstiger den avgift som foreskrivs i ExpK. Det dr darfér
forstéeligt att det bland myndigheterna inte upplevs som meningsfullt att
avgiftsbeldgga expeditioner av ett mindre antal kopior.

For att erhilla full kostnadstdckning vid uttag av en enstaka kopia krivs
en avgift som dr mangdubbelt stérre in den nuvarande. En sidan avgift star
i och for sig inte nodvéndigtvis 1 strid med offentlighetsprincipen av vilken
foljer att var och en har ritt att ta del av allmén handling och mot faststilld
avgift f4 kopia av handlingen. Det kan dock intc uteslutas att en helt kost-
nadsanpassad avgift i vissa fall skulle komma att uppfattas som en faktisk
begrinsning av allmidnhetens mojligheter att £ ta del av och utnyttja offent-
liga handlingar.

Aven om utredningens forslag medfor att myndigheternainte far tickning
for sina kostnader vid bestillningar som omfattar ctt mindre antal kopior
innebir forslaget ur andra synvinklar sddana fordelar att ett genomforande
enligt min mening dr angeldget. Visserligen kan forslaget vintas medfora att
uttaget av kopior dkar nigot. Jimfort med nuldget skulle en besparing dndi
bli foljden eftersom praktiskt taget alla andra kostnader utom de som
sammanhiinger med sjdlva kopieringen faller bort. Kopicringskostnaden far
anses relativt forsumbar ndr fraga 4r om enstaka kopior. Den foreslagna
avgifisfriheten skulle i motsats. till kostnadsanpassade avgifter frimja de
intressen som offentlighetsprincipen skall tillgodose. Systemet blir dértill
enkelt att tillimpa. Den av utredningen forordadc grinsen for avgiftsfrihet
anser jag vara vil avvigd.

For bestéllningar pa tio sidor och dédrover dr det befogat att avgift tas ut.
Avgiften bor i princip vara kostnadstickande, dvs. ticka kostnaderna for
framstéllning och expediering av kopiorna. For att forsvara ett missbruk av
den foreslagna avgiftsfriheten, t.ex. genom att en storre bestillning delas
upp pa flera mindre bestillningar understigande tio sidor, bor det finnas en
mojlighet att ta ut avgift dven for smabestillningar om sirskilda omstin-
digheter foreligger. Ett annat exempel dédr ett sidant avgiftsuttag kan vara
motiverat 4r om nigon stindigt &terkommer med mindre bestillningar som
lampligen hade kunnat goras i ett sammanhang.

Bestimmelserna om avgifter for kopior bor tas in i en gemensam forfatt-
ning for allménna domstolar och 6vriga statliga myndigheter. Fér de myn-
digheter som av olika skil i dag har sirskilda bestimmelser om avgifter 4r
dock nigon forindring inte avsedd.

En sirskild friga, som for Ovrigt aktualiserats ocksd i riksdagen
(1989/90:KU 1 s. 7f), giller expediering av kopior med telefax. Manga myn-
digheter och foretag har i dag tillgéng till telefax och utvecklingen inom
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omradet dr sddan att allt fler kan férvintas anskaffa sddan utrustning. Kost-
naden for att sinda en kopia 4r inte higre dn vad som motsvarar telefon-
kostnaden. Utredningen har berdrt frdgan och uttalat som sin 4sikt att en
kopia som Overfors via telefax bor avgiftsbeliggas som kopia.

Enligt férordningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyldig-
het bor expeditioner eller andra handlingar som skall Iimnas ut sindas med
posten, om inte ndgot annat har begérts eller dr sérskilt foreskrivet. Avgifter
for expeditioner bor tas ut genom postforskott. Mottagaren kan dock vilja
att 10sa expeditionen kontant hos myndigheten.

Telefaxkopian kan betraktas som en vanligkopia dven om den 6verfors pa
visst sdtt. Att expediera kopior med telefax innebdr dock vissa praktiska
svarigheter for myndigheterna bl.a. betriffande formerna for avgiftsuttaget.
Jag anser darfor att huvudregeln dven fortsdttningsvis bor vara att expedi-
tioner av kopior sdnds per post. Jag finner det emellertid naturligt att myn-
digheter som har telefaxutrustning anvinder denna for att expediera kopior
om sadant dnskemal framstillts. Under forutsittning att tillfredsstdllande
garantier finns for att bestillaren cridgger betalning bor detta dven kunna
gilla bestéllningar som Overstiger den foreslagna gransen for avgiftsfritt
utldmnande.

En annan fraga som har anknytning till vad jag nu har sagt och som med
den tekniska utvecklingen fatt okad aktualitet dr den om utlimning av
upptagning for automatisk databehandling i annan form #n utskrift, t.ex.
diskett eller band. Enligt nu géllande bestimmelser (2 kap. 13 § tryckfrihets-
forordningen) 4r en myndighet inte skyldig att lamna ut upptagningen i
sddan form. Denna fraga dr inte tillrickligt utredd for att nu tas upp men jag
avscer att aterkomma till den i ett senare sammanhang.

4 AnsoOkningsavgift eller expeditionsavgift

Mittforslag: Avgifter for tillstdrdsdrenden bor tas ut som ansdknings-
avgifter i stillet for som expeditionsavgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet i denna del 4r blandat. Flertalet re-
missinstanser tillstyrker att avgifterna tas ut i form av ansdkningsavgifter.
Generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen och vigverket pekar dock pd att en
Overgang till ans6kningsavgifter maste férses med undantag for t.ex. sidana
fall d4 en ansokan gérs sent och det dr nodvindigt att myndigheten provar
arendet trots att avgiften inte har betalats. Rikspolisstyrelsen, statens natur-
vdrdsverk, statens stralskyddsinstitut, Lantbrukarnas riksforbund och Jigar-
nas Riksforbund — Landsbygdens Jigare avvisar forslaget om ansékning-
savgifter. Dessa instanser redovisar sdvil principiella som praktiska skl for
sin stAndpunkt.

Skilen for mitt forslag: Expeditionsavgifter tas ut endast for meddelade
tillstand. Leder provningen av en ansokan till beslut om avslag utgér saledes
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intc avgift for expeditionen. Avgiften betalas in i efterhand. Normalt sker
detta genom att beslutet expedieras mot postforskott. Erldggs inte betal-
ningen inom ritt tid skall avgiften drivas in. Enligt forarbetena till ExpK
saknas anledning att avgiftsbeldgga ett avslagsbeslut, eftersom avgiften for
ctt tillstdnd inte har till egentligt syfte att begrinsa drendetillstromningen
(prop. 1964:75s. 311). Ett annat skal till att sAdana beslut inte avgiftsbelagts
kan enligt utredningen vara att man tidigarc tagit fasta pa att en avgift skall
svara mot en direkt prestation t.ex. i form av ett tillstdnd. Naturvardsverket
anser i sitt remissyttrande att dessa bada argument fortfarande ir giltiga.
Ocksa andra remissinstanser har pekat pa risken att personer, som dr osidkra
pa utgdngen i ett drcnde, kan komma att avsta fran en ansokan pa grund av
attavgiften skall betalas redan nir ansékningshandlingen skall ges in, liksom
att det i manga fall kan vara svart for sékandcen att forsté det rittmétiga i att
myndigheten tar ut en avgift fér en ansékan som inte leder till bifall.

Enligt min mening bor en avgift som bygger p4 kostnadstickning tas ut
oavsctt vilket resultat prévningen leder till. Fran kostnadssynpunkt saknar
utgdngen av prévningen betydelse. En ansokan som avslds drar som regel
lika stor handlidggningskostnad som ett bifallsbeslut. Nigot avgorande skiil
varfor denna kostnad i1 det ena fallet skall stanna pa staten och i det andra
fallet skall bdras av den som fororsakar kostnaden har jag, i likhet med
utredningen, inte kunnat finna.

Avgiften for ett tillstindsirende bor darfor tas ut oavsett om ansdkan
bifalls eller inte. Avgiften bor med andra ord tas ut fér provning av en
ansokan, Det kan tilldggas att detta inte inncbir ndgot principiellt nytt inom
det statliga avgiftsomridet. Ans6kningsavgifter tillimpas exempelvis sedan
lange f6r mal och drenden vid landets tingsritter.

For att ett system med ansokningsavgifter skall vara effektivt bor betal-
ningen av avgiften utgora en forutsittning for drendcts provning. Sker inte
betalning skall sdkanden foreldggas att betala avgiften inom viss tid. Om
sOkanden intc efterkommer foreldggandet skall ans6kningen avvisas.

Det kan i vissa fall uppfattas som stétande att skanden skall st& for
ansokningsavgiften. En viss mojlighet for myndigheten att terbetala hela
eller dct av erlagd avgift bor dirfor finnas. Ett tinkbart sddant fall ir om det,
av andra orsaker an sddana som sdkanden rider Over, drojer sa lang tid
innan ctt drendes handldggning paborjas att tillstdndet i friga saknar aktu-
alitct for sokanden. Det kan dé te sig oskiligt om en s6kande, som av denna
anledning aterkallar sin ans6kan, inte far tillbaka den avgift han betalat.
Négon kostnad motsvarande avgiften har i detta fall inte uppstatt. Fall kan
aven tdnkas uppstd ddr en viss del av avgiften bér kunna betalas tillbaka. Ett
saddant exempel dr d& en ansdkan avvisas pa grund av att sdkanden inte ir
behorig. Myndigheten bér i ett sddant fall kunna betala tillbaka en del av
avgiften.

Det forekommer, som négra remissinstanser har papekat, drendeslag dir
en ansoOkan i vissa fall méste behandlas skyndsamt. Att i sdidana drenden
krdva ansdkningsavgiften innan bchandlingen av drendet piborjas kan
ibland vara oacceptabelt. Enligt min mening ar det darfér nodvindigt att i
sddana speciella fall gbra avsteg frin kravet pa forskottsbetalning. Detta bor
dock komma 1 frga cndast rent undantagsvis och beroende pa sirskilda
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omstindigheter. Aven om en ansdkan kriver skyndsam behandling ir det
som regel intc ndgot som hindrar sokanden att till ansokningshandlingen
bifoga foreskriven ansokningsavgift eller bevis om att sddan avgift erlagts.

Négra remissinstanscr har befarat att ctt system med ansdkningsavgifter
kommer att férorsaka administrativt merarbete och f6rlinga drendenas lig-
getid. Man befarar att manga ansokningar skulle skickas in utan att avgiften
samtidigt betalas. PAminnclser méste da sindas ut och betalning ske innan
ansokningen behandlas. Dectta skulle i atskilliga fall kunna leda till att an-
sokningar inte behandlas inom rimlig tid.

Till detta vill jag sdga att det far anses ligga 1 s6kandens eget intressc att
samtidigt med en anskan om tillstéiind betala in ansGkningsavgiften. Vidare
foranleder dven det nuvarande systemet med expeditionsavgifter ett admi-
nistrativt arbete av ungefir samma omfattning som kan forvintas bli foljden
av dct foreslagna systemet med ansokningsavgifter. En dverging till ansok-
ningsavgifter innebar dessutom att man undviker de problem och kostnader
den nuvarandec ordningen medfor i friga om indrivning av obetalda avgif-
ter. Enéindrad ordning foravgiftsuttaget kan visserligen i ett Gvergingsskede
forutsittas medfora problem av det slag som patalats. Detta bor dock inte
hindra systemets genomforande.

Vid remissbehandlingen har uttalats att antalet forfrigningar om forut-
sdttningarna for att fa olika tillstind kommer att oka. Det dr #iven min
uppfattning att en 6vergdng till ansbkningsavgifter kommer att medfora att
myndigheternas informationsverksamhet fir 6kad betydelse for den en-
skilde.

5 Avgiftsfriheten for staten, kommuner m. fl.

Mitt forslag: Den nu gillande avgiftsfriheten for staten, kommuner
m. fl. begrinsas eller avskaffas helt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det helt 6vervidgande antalet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller limnar det utan crinran. Stockholms ldns allménna
Jorsdkringskassa, statskontoret, Laadstingsforbundet och Svenska kommun-
Jorbundet avstyrker dock forslaget i sina remissyttranden dver utredningens
slutbetdinkande. Som skil hirfor anfors bl. a. att de samarbetsstrivanden
som pAgir inom den offentliga sekrorn forsvaras och att avgiftsfrihet kravs
for att bibehélla ett smidigt utbyte av kopior och annat.

Skilen for mitt forslag: Om statcn, en kommun eller annan tar i ansprak
de yinster som tillhandahélis av en statlig myndighet, vars verksamhet ar
avgiftsbelagd, dr de i allmidnhet avgiftsskyldiga. For expeditioner enligt
ExpK dratskilliga subjekt cmellertid som regel befriade fran avgift, Férutom
staten, kommunerna och landstingskommunerna giller detta bl.a. allmdnna
forsdkringskassor, overformyndare och vissa utlindska myndigheter. Vid-
are forcligger avgiftsfrihet i vissa sirskilt uppriaknade mal och drenden.
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I friga om kommuner och landstingskommuner giller att de dr befriade
fran avgifter cnligt ExpK utom i drenden under rubrikerna Folkbokforing
m.m. samt Skatter och avgifter.

Stampelskatteutredningen har tidigare foreslagit slopad avgiftsfrihet for
bl.a. staten, kommunerna och landstingskommuncrna i friga om maél och
drenden vid allmén domstol. F6rslaget har genomforts. I det ssmmanhanget
redovisade utredningen négra av skilen till att avgiftsbefrielse normalt inte
giller for stat eller kommun (se Ds B 1980:7 s. 161). Ett av skilen 4r att
bestimmelser om avgiftsfrihet for vissa grupper forsvarar en myndighets
avgiftskalkylering och uppfoljningen av det ckonomiska resultatet. Ett an-
nat skl ar onskemalet om konkurrensneutralitct. Kunder inom den offent-
liga sektorn skall intc gynnas framfor kunder utanfor denna. Vidare drdeten
allm#n uppfattning numera att kostnader, som en myndighcts verksamhet
orsakar staten, skall biras av denna myndighet.

Utredningen menar att de redovisade skélen i princip ar giltiga dven i
frga om avgifter enligt ExpK.

For egen del anser jag att de skil som utredningen har anf6rt for slopad
avgiftsfrihet véger tungt. Betriffande tillstdndsdrenden har denna 16sning i
praktiken inte nigon storre betydelse for staten. Det dr sillan som en statlig
myndighet dr sokande i dessa sammanhang, eftersom tillstandsplikten ge-
nerellt sctt har till syftc att fa till stand statlig kontroll dver hur andra subjekt
utdvar sin verksamhet. Aven i friga om andra offentligrittsliga organ,
frimst inom den kommunala scktorn, kan forutsittas att de endast i mycket
begriansad omfattning forekommer som sdkande i tillstindsdrenden som
avses i ExpK. Frin ekonomisk synpunkt har fragan alltsa ringa betydelse
inom den kommunala sektorn.

I friga om registcrutdrag och kopior dr lidget delvis ett annat. Som négra
av remissinstanserna uttalat forekommer ett omfattande utbyte av hand-
lingar mellan statliga myndigheter och andra organ inom den offentliga
scktorn. Det stora flertalet av dessa bestéllningar kommer emellertid med all
sannolikhet att omfattas av den foreslagna avgiftsfriheten fér kopior. Prak-
tiska skil kan visserligen anforas for att ridande avgiftsfrihet bor behallas
fullt ut. Mot bakgrund av dc skil som utredningen anfort far det dock anses
rimligt att betalning for bestillningar pd mer dn nio kopior erldggs dven av
de flesta nu avgiftsbefriade subjekt.

Nuvarande bestimmelser om avgiftsfrihet bor sdledes inte foras dver till
det foreslagna systemct. Det kan emellertid finnas skl att i vissa sarskilda
fall behalla avgiftsfriheten. Jag tdnker exempelvis pa den avgiftsfrihet for
misstankta och deras forsvarare som foljer av 23 kap. 21 § sista stycket
rittegingsbalken. Rittssdkerhetsskil talar hir foratt den nuvarande avgifts-
friheten behdlls. Vidare far sddan avgiftsfrihet som dr grundad p4 interna-
tionella gvercnskommelser bestd. Avgiftsfriheten for registerutdrag och ko-
pior bor behdllas for statliga myndigheter.
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6 Uppbord, redovisning och disposition av influtna Prop. 1989/90: 138
medel

Mitt forslag: Systemet med stimpelmirken for redovisning och upp-
bord slopas.

De avgifter som flyter in for registerutdrag och kopior m. m. skall fa
disponeras av de enskilda myndigheterna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
erinran. Ett par av remissinstanscrna framhéller dock att systemet med
stimpelmirken fungerat vil, framfor allt hos myndigheter dir antalet ex-
peditioner varit begransat. Rikspolisstyrelsen uttrycker tveksamhet mot for-
slaget och anser att de frigor som sammanhinger med uppb6rden méste
utredas ingdende innan stimpelmérkena tas bort.

Skiilen for mitt forslag: For uppbord och redovisning av avgifter enligt
ExpK och férordningen om avgifter vid de allmédnna domstolarna tillimpas
systemet med stimpelmirken. Stimpelbeldggning sker genom att stimpel-
mirke sidtts pd expeditionen. Postverket tillhandahaller myndigheterna
stimpelmirken mot betalning och sétter in influtna stimpelmedel pé riks-
skatteverkets postgirokonto, varefter medlen redovisas till staten pa sirskild
inkomsttitel. De medel som myndigheten uppbir for expeditioner anvénds
for att betala stimpelmirkena. Forfarandet regleras narmare i stimpelfor-
ordningen. Med nuvarande system finns inte nigon mojlighet att utan
vidare bearbetning Overblicka omslutningen for ett visst drendeslag.

Uppfattningen hos remissinstarserna dr nistan genomgéende att nuva-
rande ordning #r otidsenlig, kostsam och arbetskrivande. Postverket har i
sitt remissvar anfort att forslaget kommer att innebéra att arbetet med pro-
duktion och distribution av statsstimplar till postkontor och myndigheter
upphor. Trots det inkomstbortfall som skulle bli féljden tillstyrker postver-
ket att ett modernare system infors eftersom det gamla systemet anses som
opraktiskt och orationellt.

Stampelmirkenas priméra funktion dr att tjina som bevis pa att en avgift
har betalats. De ger ocksa handlingen en officiell karaktir. I propositionen
foreslar jag en Oovergang till ansékningsavgifter vid ansdkan om tillstand. |
ett sddant system skulle stimpelmérkena endast komma att fungera som ett
klartecken till handldggande enhet att en avgift har betalats. Denna funktion
kan lika gérna fyllas gcnom nigon enkel stampel eller anteckning pa ansok-
ningshandlingen. [ den mén det finns behov av att sirskilt understryka ett
besluts officiella priagel, nagot som kan vara aktuellt t.ex. for ett beslut som
skall féretes utomlands, bor detta kunna ske pa annat sitt. [ forhillandet
mellan myndigheten och sokanden av ett tillstand cller bestéllaren av kopior
behover systemet inte goras mer komplicerat dn att pa sedvanligt sétt kvitto
pé betalningen limnas av posten eller myndigheten.

Liksom utredningen anser jag att det inte finns ndgra avgérande skl for

att behalla nuvarande uppbords- och redovisningssystem. Minga myndig-
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heter som i dag tar ut expeditionsavgifter tar ocksa ut avgifter av annat slag.
Dessa redovisas i princip direkt av myndigheten. Fér den praktiska hante-
ringen finns vil utvecklade rutiner. Uppbérd och redovisning av de medel
som kommer in enligt det féreslagna systemet bor darfor i stor utstrickning
kunna anpassas till redan existerande rutiner. For det fall en myndighet inte
tar ut andra avgifter in expeditionsavgifter fAr uppbdrds- och redovisnings-
rutiner av det slag som ir gingse for Ovrig statlig avgiftsbelagd verksamhet
tas fram. Riksrevisionsverket bor kunna bitrdda i det praktiska arbetet med
detta.

De sammanlagda avgiftsinkomsterna for registerutdrag och kopior kan
forvintas bli forhallandevis smi. Med hiansyn hértill och till det férhallandet
att utvecklingen gar mot att statliga myndigheter skall ges ett okat ekonom-
iskt ansvar for sin verksamhet foreslar utredningen att myndigheterna skall
f4 forfoga 6ver dessa inkomster. Remissinstanserna dr utan undantag myc-
ket positiva till forslaget och flera instanser uttalar att intresset frin myn-
digheternas sida att ta ut avgifterna hiarigenom kommer att 6ka visentligt.

Jag anserocksd att goda skil foreligger for att lata inkomsterna fran kopior
och registerutdrag disponeras av myndigheterna. Inkomsterna bor sdrredo-
visas for att underlitta kostnadsuppf6ljning. En sddan ordning bor bidra till
ett medvetnare kostnads- och intiktstinkande och till att ansvaret for av-
giftssdttningen 6kar. Forslaget b6r dirfor genomforas. Deavgifter som kom-
merinitillstindsirenden bér dock dven fortsittningsvis redovisastill staten
pa inkomsttitel.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de principer for uttag av ansdknings- och expeditionsavgif-
ter hos statliga myndigheter som jag har forordat,

2. godkidnnaatt avgifter for provning av tillstindsirenden tas ut i form av
ansokningsavgifter,

3. godkinna att nu gillande avgiftsfrihet slopas pa det sitt som jag har
forordat,

4. godkinna att systemet med stimpelmérken for uppbord och redovis-
ning avskaffas,

5. godkinna att myndigheterna sjdlva skall fa disponcra 6ver avgifter for
registerutdrag och kopior,

6. bemyndiga regeringen att i 6verensstimmelse med dessa riktlinjer
meddela foreskrifter om ans6knings- och expeditionsavgifter vid statliga
myndigheter.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 138
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Stimpelskatteutredningens sammanfattning av be- Prop. 1989/90:138
tankandet Avgifter for provning av vissa drenden hos Bilga |
statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10 och 11)

Stampelskatteutredningen har till huvuduppgift att se 6ver reglerna om
stampelskatt och expeditionsavgift. Enligt dircktiven bor dversynen i forsta
hand syfta till ett férenklat och mer l4ttoverskadligt system. Behovet av
forenklingar anges vara sirskilt pitagligt i friga om expeditionsavgifterna.
Avgifterna skall liksom hittills bygga pa sjalvkostnadsprincipen.

Den till expeditionskungérelsen (1964:618, ExpK) fogade avgiftslistan
giller avgifter for vitt skilda expecitioner i friga om sdvil deras inbordes
karaktdr som de myndigheter som handlidgger dem. Utredningen har ansett
att nuvarande ordning med en samlad avgiftsforfattning for si heterogena
expeditioner innebdr avsevirda oligenheter. [ sitt tidigare avlimnade be-
tankande Avgifter vid tingsritt m.m. (Ds B 1980:7) har utredningen bl.a.
foreslagit att de avgifter i avgiftslistan som avser uteslutande tingsritterna
skall skiljas ut fran ExpK och tas in i en sirskild forordning.

Enbetydande del av avgiftslistan giller avgifter for expeditioneravseende
tillstdnd, godkdnnande, m.m., meddelade av statliga férvaltningsmyndig-
heter. Utredningens forslag i detta betdnkande omfattar avgifterna for dessa
drenden. Frigan om avgiftsuttag for kopior, avskrifter, l:egisterutdrag m.m.
tas inte upp till behandling i detta sammanhang.

Expeditioner om tillstind har det gemensamt att de avser myndighets
beslut i ansdkningsdrenden som innefattar en enligt forfattning foreskriven
materiell provning. Tyngdpunkten i drendets handldggning ligger normalt
pa provningen. Handldggningen av dessa drenden dr spridd p4 ett stort antal
myndighcter som skiljer sig 4t i friga om organisatorisk och finansiell struk-
tur. Kraven pa tillstdnd till viss atgird, utévande av viss verksamhet, inne-
hav av visst slag m.m. ir reglerade i nirmare ett hundratal forfattningar.

Utredningen konstaterar att nuvarande system 4r inkonsekvent i flera
avseenden. Som regel grundas avgifterna inte pd mer ingéende berdkningar
av sjalvkostnaderna och avgifterna bygger pa sinsemellan olika kalkylun-
derlag. Avgiftslistans uppbyggnad och sakomradets omfattning bidrar till .
att gora regleringen otymplig att hantera saval fran tillimpnings- som upp-
foljningssynpunkt.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att avgiftsregleringen bryts ut
ur ExpK och ersiitts med ett system dér bestimmelser om avgifter fors ini de
forfattningar i vilka tillstdndsplikten dr foreskriven. Utredningen har i prin-
cip inte tagit stéllning till frigan om utvidgning eller inskridnkning av sak-
omradet. Betdnkandet behandlar enligt direktiven de drenden som ExpK
omfattar. For gemensamma bestimmelser om forfarandet m.m. féreslas en
sdrskild forordning.

Utredningen anser att drendena bor beliggas med avgifter for vilka i
princip full kostnadstickning séitts som ekonomiskt mal. Tll grund for av-
gifterna foreslds ett enhetligt underlag som &r en schablonmissigt berdknad
kostnad for handlaggningen av ett firende om tillstdnd. Denna schablon bor

enligt utredningens mening bilda underlag for en saktaxa.
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I stiillet for att pa traditionellt sitt ange avgiftens storlek for varje sarskilt  Prop. 1989/90: 138
drende med ett i kronor bestdmt belopp foreslar utredningen att det i den  Bilaga 1
materiella férfattningen, dvs. den forfattning i vilken tillstindsplikten 4r
foreskriven, endast anges tillimplig avgiftsklass. Avgiftsklasserna represen-
terar ett belopp som motsvarar den kostnad handldggningstiden inom ctt
visst intervall medfor enligt kostnadsschablonen. De belopp avgiftsklas-
serna motsvarar anges i den sirskilda forfarandeforordningen. Detta under-
lattar generella dndringar av avgifterna. En justering av avgiftsklassernas
belopp far automatiskt genomslag betrdffande samtliga berérda drenden.
Andringar i den matericlla forfattningen behdver endast goras om avgifts-
uttaget for ett visst dir angivet drende behdver justeras av annat skil.

Utredningen foresldr att avgifterna skall tas ut i form av ansékningsav-
gifter. Skilet for detta dr att handldggningskostnaderna bor tdckas oavsett
vilket resultat en ansdkan leder till. Vidare foreslar utredningen att nu gél-
lande avgiftsfrihet for bl.a. staten kommunerna och landstingskommunerna
avskaffas. I friga om redovisningsrutinerna foreslar utredningen en anpass-
ning till vad som numera &r géngse inom det statliga avgiftsomradet vilket
bl.a. innebir att systemet med stimpelmirken slopas.

Utredningen limnar inte forslag 1 friga om antal avgiftsklasser, avgifts-
klassernas belopp eller tillimplig avgiftsklass for respektive drende. Detta
fordrar storre resurser och ndrmare sakkunskap dn vad utredningen besitter.
Hartill kommer politiska stillningstaganden av olika slag. Enligt utredning-
ens mening bér en konkretisering av systemet i dessa delar ske forst nér
stidllning tagitstill de principiella riktlinjer som f6reslds it betinkandet och da
som ett led i det efterféljande forfattningsarbetet. Diremot limnas i betin-
kandet forslag om hur systemet bor kunna genomf6ras. Det foreslés bl.a. att
berdorda myndigheter fir i uppdrag att genomf6ra en berdkning av den ge-
nomsnittliga handldggningstiden f6r respektive drende. Utredningen har
ocksa upprittat modeller for avgiftsbestimmelser i de materiella forfatt-
ningar som berdrs av ExpK:s avgiftcr for tillstind. Syftet hirmed &r att
underlitta arbetet med dverforande av nuvarande avgiftsreglering till det
foreslagna systcmet.



Stampelskatteutredningens sammanfattning av be- Prop. 1989/90:138
tdnkandet (SOU 1988:33) Slipp kopiorna fria Bilaga 2

Stampelskatteutredningen skall gora en allmén dversyn av bl.a. reglerna om
expeditionsavgift. Oversynen skall enligt direktiven i forsta hand syfta till
ett forenklat och mer lattoverskadligt system. Avgifterna skall liksom hittills
bygga pd sjdlvkostnadsprincipen. Utredningen skall vidare undersdka maj-
ligheterna till en rationalisering av stimpelmedclsuppbérden.

Utredningen har i tidigare betinkanden (Ds B 1980:7 och Ds Fi 1986:10
och 11) foreslagit att bestimmelserna om de avgifter 1 den till expeditions-
kungorelsen (1964:618, ExpK) fogade avgiftslistan som avser dels tingsrit-
terna, dels expeditioner avseende tillstdnd, godkdnnande, dispens m.m.,
meddelade av statliga forvaltningsmyndigheter skall brytas ut ur ExpK.
Betriffande tingsrattsavgifterna har utredningen foreslagit att dessa skall
regleras i en sirskild férordning, medan man for tillstdndsdrendena foresla-
git ett system enligt vilket bestimmelser om avgifter fors in t de forfattningar
i vilka tillstdndsplikten dr féreskriven. For gemensamma bestimmelser om
forfarandet m.m. i friga om tillstindsircnden har utredningen féreslagit cn
sidrskild forordning.

Med nu féreliggande betiinkande avslutar utredningen sin 6versyn. Ut-
redningens forslag innebir att sdvdl ExpK som stdmpclférordningen
(1964:619) skall upphora att gilla.

I betdnkandet behandlas i huvudsak:

— avgifter for kopior m.m.,

— avgifter for registerutdrag m.m.,

— uppbord, redovisning och disposition av medlen m.m.,

— forfattningsteknisk utformning,

— avgiftsfrihet for vissa subjekt, féorordningens matcriclla omfattning
och val av besvdrsmyndighct,

— expeditions form och tillhandahallande.

1 tskilligga forfattningar finns hiinvisningar till ExpK. Utredningen har i
bilaga 3 fortecknat dessa forfattningar.

Kopior m. m.

Utredningen konstaterar att nuvarande system med avgifter for enstaka
kopior ¢ller utskrifter frin datamedier 4r bade kostsamt och omsténdligt.
Mot denna bakgrund foreslar utredningen att avgift for kopior samt utskrif-
ter frin datamedier skall tas ut forst om en bestillning omfattar minst 10
sidor. Den nya ordningen skall inte tillimpas om myndigheten har egna
avgiftsbestaimmelser. Utredningen foreslar vidare att avgift liksom hittills
skall tas ut for avskrifter samt for kopior och utskrifter av ljudband.

Enligt tryckfrihetsforordningen skall en offentlig handling tilthandahallas
den som Onskar ta del av den utan avgift. Enligt utredningens tolkning
innebirsjdlvkostnadsprincipen att det endast 4r de kostnader som samman-
hanger med tillhandahallandet och expedicringen av kopian etc. som skall
tdckas av avgiften.

Betriffandc avskrifter samt utskrifter och kopior av ljudband anser ut- 20



redningen att avgiften pA samma sétt bor motsvara arbetskostnaden foratt  Prop. 1989/90: 138
gbraavskriften eller utskriften resp. Gverforingen samt kostnaden forbandet  Bilaga 2
i forekommande fall.

Registerutdrag m. m.

Utredningen anser att hanteringen av registerutdrag dr likartad hanteringen
av tillstAndsdrenden. Full kostnadstackning skall darfor gilla. Avgifiernas
storlek foreslas grundade pd en schablonmaéssig berdkning av kostnaden for
utfdrdandet och expedieringen.

Uppbérd, redovisning och disposition av medlen m. m.

Utredningen foreslar att systemet med stimpelmérken slopas. Uppb6rd och
redovisning av influtna avgifter fir anpassas till de rutiner som anviinds i
avrig avgiftsbelagd verksamhet.

I stillet for att som nu ir fallet 1ata de avgifter som inflyter tillfalla staten
anser utredningen att dessa bor tillfatla myndigheterna. Ett av skilen hdrfor
4r att de aktuella intdkterna torde komma att bli férhallandevis sma.

Utredningen foreslar inte ndgra sirskilda regler fér bevakning och indriv-
ning, utan anser att samma regler bor gilla som betriffande statens ford-
ringar i allminhet.

Forfattningsteknisk utformning

Utredningen foreslar att regleringen av avgifter for kopior m.m. vid sivil
domstolar som statliga myndighcter i ovrigt skall ske i en och samma for-
ordning.

Vad giller registerutdrag m.m. konstaterar utredningen att nuvarande
system 4r bade inkonsekvent och otympligt. Utredningen f6éreslar darfor att
bestimmelserna om avgifter fors in i de forfattningar i vilka resp. drende
regleras. I dessa forfattningar anges ocksa tillimplig avgiftsklass. Avgifts-
klassen representerar ett belopp som motsvarar kostnaden for handlagg-
ningstiden inom ett visst intervall. De belopp avgiftsklasserna motsvarar
foreslas tillsammans med gemensamma bestimmelser om forfarandet m.m.
ingd i den nya férordningen om avgifter for kopior m.m.

Utredningen limnar forslag till modcller for avgiftsbestimmelser 1 de
matericlla torfattningar som berdrs men ddremot inte forslag till antal av-
giftsklasser, avgiftsklassernas belopp eller tillamplig avgiftsklass for resp.
registerutdrag. Enligt utredningens uppfattning bor detta ske forst sedan
man tagit stillning till de foreslagna principerna. De direfter nddvindiga
berikningarna bor goras hos berérda myndigheter.

Avgifisfrihet, forordningens materiella omfattning och val av besvirsmyndig-
het

Utredningen foreslar att nu géllande avgiftsfrihet for bl.a. kommunerna och
landstingskommunerna avskaffas. Ddaremot bor avgiftsfriheten for staten
behdllas. 21
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Forslaget dr i princip tdnkt att tillimpas endast i fridga om kopior p& Prop. 1989/90: 138
papper och ADB-utskrifter pd papper. Utredningen anser vidare attavgiften  Bilaga 2
for vissa handlingar som for nidrvarande avgiftsbelidggs enligt avd. I i
avgiftslistan skall slopas. Detsamma giller en del registerutdrag m. m.
I stallet for riksskatteverket resp. domstolsverket foreslar utredningen att
riksrevisionsverket skall vara den myndighet som skall prova Gverklagan-
den enligt forordningen.

Expeditions form och tillhandahdllande

Utredningen konstaterar att bestimmelserna om expeditions form 4r for-
4ldrade och att nya f6rvaltningslagens (1986:223) foreskrifter och rekom-
mendationer i dessa avseenden ricker. Utredningen foreslar betriffande
tillhandahallandet att inte heller nigra bestimmelser om tidsfrister skall
flyttas over till den nya forordningen, eftersom den reglering som finns i den
nya forvaltningslagen bedoms scm tillrdcklig. ExpK:s regler om tidsfrister
for beslut m.m. foreslis Sverflyt:ade till bl.a. férordningen (1980:900) om
statliga myndigheters serviceskyidighet.



Sammanstéllning av remissyttranden over stimpel- Prop. 1989/90:138
skatteutredningens betankande (Ds Fi 1986:10) Ay- Bilaga3

gifter for provning av vissa drenden hos statliga myn-

digheter

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandct lamnats av rikspolisstyrelsen,
riksskatteverket (RSV), riksrevisionsverket (RRV), linsstyrelsernas organi-
sationsndmnd (LON), kommerskollegium, socialstyrelsen, postverket, vig-
verket, transportridet, generaltullstyrelsen, bankinspcktionen, férsdkrings-
inspektionen, lantbrukstyrelsen, statens livsmedelsverk, skogsstyrelsen,
statens naturvardsverk, statens strilskyddsinstitut, statens invandrarverk,
statens energiverk, Sveriges geologiska undersokning, statens provningsan-
stalt, kammarkollegiet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
Riksférbund, Jigarnas Riksforbund - Landsbygdens Jigare och statens kul-
turrad.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av handelskamrarna i Stock-
holm och Skéane.

2 Remissyttrandena

Stimpelskatteutredningens betinkande presenteras i tva delar. Del 1 (Ds Fi
1986:10) innehaller forslaget 1 materiellt hdnseende. Del 2 (Ds Fi 1986:11)
innehéller bilagor med modeller for bestimmelser om avgift for de drenden
som berors av forslaget. Remissammanstélliningen behandlar endast remiss-
yttrandena Gver betdnkandets del 1.

2.1 Principerna for avgiftssdttningen

Forslaget om att full kostnadstdckning i princip skall gélla som ekonomiskt
mal for den avgiftsbelagda verksamheten och att avgifterna bér bestimmas
med ledning av schabloner grundade pé sjdlvkostnadsberdkningar far i sina
huvuddrag ctt positivt mottagande av remissinstanserna.

RRV konstaterar: Den valda modellen med schablonmissigt berdknade
kostnader innebir ett avsteg frdn den i statlig avgiftsbelagd verksamhet
tillimpade principen att avgiften sa lingt det 4r mgjligt skall baseras pé en
berdknad sjdlvkostnad for prestationen i friga.
RRYV delar emellertid utredningens uppfattning att fordelarna med det
foreslagna systemet overviger nackdelarna. Kostnaderna for att infora, ad-
ministrera och folja upp avgifterna ir visentligt ldgre &n motsvarande kost-
nader i ett traditionellt avgiftssystem.
En avgiftssittning grundad pa de foreslagna schablonerna innebir dock
att det ekonomiska malet med krav pa full kostnadstrickning inte kommer
att kunna uppnés inom varje drendeslag. 1 friga om sidana drenden dir ,
handldggartiden varierar kraftigt 4r t.cx. mgjligheterna till utjimning mel- 23



lan &ver- och underuttag smi om avgifterna siitts med hinsyn till kostna- Prop. 1989/90: 138
derna for ett normalirende. Bilaga 3

Att RRYV kan tillstyrka en modzll som med stor sannolikhet inte kommer
att leda till att full kostnadstickning uppnéas dr framfor allt beroende pa
foljande forhallanden.

Verksamheten &r offentligréttslig och inkomsterna far inte disponeras av
myndigheten. Vidare dr drendetillstromningen inte beroende av myndig-
hetens agerande utan beror p4 faktorer som myndigheten inte kan paverka.
Arendevolymen varierar &r fran 4r och ér i princip inte mdjlig att forutse.

For att inte gapet mellan kostnader och intikter skall bli for stort i sddana
fall ddr handldggartiden varierar kraftigt for ett och samma drendeslag bér
tidsatgangen for ett normalirende beriknas med hénsyn till detta. Avgifts-
differcntiering kan ocksa dvervigas.

LLON anfo6r: Mest rationellt dr att avgifterna beriknas efter en schablon-
metod béde i vad avser handlidggartid ‘och timkostnader. Hirigenom blir
systemet enkelt att administrera. Vissa av de system med individuella av-
gifter som LON har erfarenhet av t. ex. provnings- och tillsynsavgift enligt
miljoskyddslagen har visat sig kréiva en inte ringa administration. Sannolikt
torde sjdlvkostnadsmalet vara littare att uppnd med en schablonmetod én
med en individuell metod.

LO anfor: LO:s principiella syn p offentliga avgifter framgir bl.a. av ett
tidigare avgivet yttrande Gver ett betinkande av stat-kommunberedningen.
Avgifter inom kommunal verksamhet (Ds C 1984:6). I detta yttrande fram-
_ garbl.a. att det dr LO:s uppfattning att klokt avvigda avgifter kan spela roll
exempelvis nér det giller att strama at kostnadsutvecklingen inom kommu-
nerna. Aven om det i det svenska samhillet framstar som allméint accepterat
och naturligt att ménga vélfdrdstjdnster eller s. k. kollektiva varor skattefi-
nansieras, kan avgifter i vissa fall bidra till att férhindra on6dig kostnads-
uppdrivande konsumtion. Samma principiella syn géller i tillimpliga delar
givetvis ocksa statliga avgifter.

LO ar dirfor positiv till de delar av stimpelskatteutredningens forslag
som i enlighet med direktiven-syftar till att forenkla och gora systemet for
avgifter mer dverskidligt och konsekvent och framfor allt mer rationellt.
Eftersom utredningen foreslar ait fullkostnadsprincipen ska tillimpas ge-
nerellt kommer emellertid forslagen dessutom leda till att avgiftsnivan héjs
och beroende pé forslaget om ans6kningsavgifter 4ven ddrutdver ger staten
Okade intdkter.

1 princip delar LO stdndpunkten att full kostnadstdckning bor tillimpas
forden typav statliga tjinster som omfattas av utredningsuppdraget. Oaktat
denna principiella syn anser LO att avgifter mer generellt inom den offent-
liga sektorn méste vara foremal {6r mer sofistikerade bedomningar &n att i
alla situationer tillimpa fullkostnadsprincipen. Skulle denna princip alltid
och i alla sammanhang tilldmpas fullt ut finns det risk for en rad odnskade
effekter.

Man kan t.ex. friga sig om benigenheten att utnyttja myndigheternas
tjanster minskar trots att det vore onskvirt med en hog nyttjandegrad; eller
om en avgiftshdjning leder till priskningar som &r av betydelse for den
allménna prisnivan; eller om del. i lingden dr mojligt att hos medborgarna
skapa acceptans for den nuvarande skattenivin samtidigt med en rigid till-
lampning av fullkostnadsprincipen. Liknande 6verviganden méste darfor
enligt LO goras dven nir dct giller statliga avgifter mer specifikt.

En del remissinstanser anser att principen om full kostnadstéckning i
vissa fall bor kunna frangas.
Statens stralskyddsinstitut, vigverket och forsdkringsinspektionen fram- 24



haller att olika typer av tillstind inom en och samma verksamhet kan variera  Prop. 1989/90: 138
kraftigt vad avser effektiv handliggningstid. Bilaga 3

Statens strdalskyddsinstitut anfor: Inom institutets verksamhetsomride
kan handldggningstiden for ett tillstindsirende variera mellan 30 minuter
och upp till flera veckor med inspektion av anldggningar som en del av
handldggningen av drendet.

Under dessa forhallanden foreligger uppenbara svérigheter att berdkna
handldggartiden pa ett rimligt sétt att kostnader for ett tillstdnd skulle sté i
rimlig proportion till nedlagt arbete. Vid en tillimpning av flera avgifts-
klasser for olika typer av tillstAnd uppstar svérigheter att i forfattningstexten
klart definiera de olika slagen av tillstind. Vid alltfér hoga tillstindsavgifter
maste ocksa risken for okad underlitenhet att begira tillstind beaktas. In-
stitutet 4r tveksamt till att principen for full kostnadstéickning alltid skall
tillimpas och anser att samhillets intresse av att 6vervaka viss verksamhet
genom tillstdndsgivning kan vara s starkt att principen om full kostnads-
tackning i vissa fall bor kunna fringas.

Jdgarnas riksforbund — Landsbygdens jigare anser att kostnadsnivan for
tillstdndsidrenden aldrig far tillatas bli sa hég att den utgor ett hinder mot att
crhélla en fri- och rittighet.

Socialstyrelsen betonar vikten av att-antalet avgiftsklasser inte satts for
l4gt med tanke pd variationen i handlidggartid inom en och samma verk-
samhet.

Statens invandrarverk anfor: Verket har inget att erinra mot utredningens
forslag om att storleken pa avgiften skall bestimmas med ledning av scha-
blonergrundade pasjalvkostnadsberikningar. Undantagfrinsjilvkostnads-
principen méste dock kunna ske i vissa fall.

Nir det giller t.ex. utfirdande av resedokument till personer som be-
domts vara flyktingar enligt 1951 irs Genévekonvention om flyktingars
rattsliga stdllning kan mojligheterna till att anvidnda de foreslagna berik-
ningsprinciperna begriinsas eftersom det 1 tillidgget till konventionen finnsen
bestammelse (3 §) som maximerar avgiftsuttaget.

Verket forutsétter vidare att medellosa personer dven i fortsdttningen
skall kunna befrias fran avgiften.

Kommerskollegiet har foljande synpunkter pa berdkningen av avgiftsun-
derlaget: "Samkostnadstilldgget” per handldggartimme torde dock av olika
skil, exempelvis beroende pa i vilken utstrickning -man anvénder sig av
ADB, variera frin myndighet till myndighet och kollegiet ifragasitter dirfor
om man inte vid utformningen av schablonerna i viss min borde beakta
“myndighetsspecifika” kostnader. Enligt kollegiets mening bor man 4ven
Overvdga om inte den tid som &tgér for information och radgivning skall
inrdknas i den avgiftsgrundande handlaggningstiden. Oftast ir det ju per-
soner, som senare Aterkommer med en ansokan i ett enskilt drende, som
kontaktar en myndighet och ber om rad och upplysningar. Det bor vidare
pipekas att om samrad dger rum mellan myndigheter s medfor detta kost-
nader inte bara hos den myndighet som handlédgger drendet utan diven hos
den myndighet som besvarar remissen. Vid utformningen av schablonerna
bor man dirfor ocksa ta hinsyn till remissinstansernas kostnader.

Den f6reslagna taxckonstruktionen tillstyrks eller limnas utan crinran av
remissinstanserna. 25



2.2 Ansokningsavgifter Prop. 1989/90: 138

o . . . .y . Bilaga 3
Forslaget att ta ut avgifterna for titlstdnd etc. i form av ans6kningsavgifter &

har fitt ett blandat mottagande. Flertalet remissinstaner tillstyrker dock
forslaget eller lamnar det utan erinran,

RSV anfor: Statsmakterna har klargjort att férvaltningsutdvningen i en
storre omfattning 4n hittills bor préglas av service. Denna serviceinriktning
mdste f4 till foljd att fragor som rr anstkningsavgift o.d. méste hanteras
smidigt. Avgifterna — med dessas siirskilda karaktar — torde, seddai denna
anda, kunna hanteras pé ett sdtt sorn mera dn for ndrvarande dverensstim-
mer med de krav som foljer av en strivan efter ett gott kundforhillande.
Hirvid bor beaktas att myndighetens vagledning (information) till den en-
skilde har stor betydelse for huruvida den enskilde har anledning att begiira
formell provning eller inte. Med en dvergang till ansokningsavgifter far
myndighetens informationsverksamhet siledes stor betydclse for den en-
skilde. I fall ddr den enskilde far sin ans6kan avslagen kan omstindigheterna
— trots att myndigheten inte gjort nigot dirckt fel — sammantaget vara
sddana att det framstar som naturligt, om man 6nskar ett gott kundférhal-
lande, att betala tillbaka ansdokningsavgiften. En visentlig orsak i samman-
hanget ir att regelsystemet ofta dr komplext och att myndigheterna dirfor
har svart att i alla situationer garantera sig att de foretrids av den kompetens
som cnskilda forvintar sig.

RSV anscr darfor att en aterbetalningsregel av det slag som foreslas utgor
ctt mycket virdefullt komplement till den allmdnna omprdvningsregel som
infors genom den nya forvaltningslagen. RSV finner emellertid mot det som
ovan anforts for det forsta den forsslagna “dispensregeln”™ restriktiv. Det
borde kunna ges en mer langtgidende mdjlighet f6r den enskilda myndighe-
ten att terbetala ansokningsavgiften (som ldngst “’nir skal till Aterbetalning
forcligger™ eller litet forsiktigare “nar sdrskilda skil foreligger™ i stillet for
“synnerliga skil”). Dessutom synes det med en sddan tankegdng vara na-
turligt att &terbetalningsfrdgorna hanteras inom respektive verksamhctsom-
rade, det vill siiga i forsta hand den beslutande myndigheten med eventuellt
— nérsadan finns — centralmyndigheten pa respektive omrade som besvirs-
instans. En sddan ordning bor i s fall gilla for samtliga avgifter av nu aktuell
typ. sdledes dven de &terstdende expeditioner som i avgiftslistan upptas
under avdelning I och I1I. Det bor i en s&dan ordning ankomma p4 riksre-
visionsverket att, eftersom risken for en ocnhetlig tillimpning 4r stor, nog-
grant folja upp tillimpningen.

LON anfor: Eftersom avgiften bygger p4 kostnadstdckning saknar — en-
ligt utredningens mening — utgngen av drendet betydelse om avgift skall
tas ut eller ¢j. Darfor skall avgiften tas ut som en ansdkningsavgift. Enligt
LON:s mening kan det i vissa fall vara motiverat att fringé huvudprincipen
ndr en ansOkan inte beviljas. Framfor allt giller detta 1 direnden dir en
myndighet dsamkas efterarbete sedan ett tillstdnd har beviljats. Detta kan
vara i form av tillsynsarbete. Exempel frin ldnsstyrelsens verksamhet ar
tillsyn av stiftelser, handel med alkoholhaltiga drycker och yrkesméssig tra-
fik. I sddana fall borde myndighetzn kunna betala tillbaks en viss del av
avgiften nir ansdkan inte beviljas. Aven om undantag d4 gors fran principen
om kostnadstickning for varje enskilt drende kan detta kompenseras genom
att en viss hdjning sker av avgiften i de fall ansokan beviljas. Full kostnads-
tdckning skulle and4 kunna nés inom drendegruppen som sidan.

Statens invandrarverk anfor: Verket vill peka pa risken att personer som
drosdkra pa utgngen i ett drende kan komma att avsta frin att soka pa grund
av att avgiften skall erléiggas i forvig. Det kan ocksd antas att antalet for- 26



frégningar om fdrutsittningarna for att fa olika tillstdnd okar. Vidare kan  Prop. 1989/90: 138
det behdvas sdrskilda bestimmelser for uttagande av avgift for viscringar  Bjlaga 3

eftersom det didrvid kan uppsta vissa praktiska problem som nidrmare bér

utredas.

Négra remissinstanser anser att det i vissa drenden méste vara mgjligt att
ta ut en avgift pa annat siitt in som ansékningsavgift. Saledes anser gene-
raltullstyrelsen att det for vissa fall ar nodvindigt att en tullmyndighet kan
prova drendet dven om avgiften inte betalas i forskott.

Generaltullstyrelsen anfér: Enligt av tullstyrelsen utfirdad tullordning
(TES 1973:159) krivs i vissa fall trafiktillstand for inkommande och ut-
gdende fartyg och luftfartyg. Tillstinden kan vara generella eller for ett
enstakabesok. Ansokan av det senare slaget sker ibland med kort varselt. ex.
pd grund av dndrad destination. I sidana fall finns det ofta inte praktisk
mdjlighet f6r sokanden att erldgga avgiften innan tillstindet maste limnas.
Om den foreslagna regleringen genomfors dr det dérfor enligt styrelsens
mening nddvindigt att undantag fran kravet pa samtidig betalning far goras
betraflande trafiktillstdndet.

Avgift for bevis om cxportvagnsregistrering och for turistvagnslicens
uppbirs av tullverket. Uppboérden av det forstndmnda avgiftsslaget d4r om-
fattande. For att forenkla hanteringen av dessa drenden tillimpar tullmyn-
digheten i Goteborg efter samrad med riksskatteverket betréffande Volvo
AB e¢n rutin som innebir dels att stimpelmdrken inte &sdtts expeditionen
och att uppborden redovisas sirskilt, dels att sdkerhet stills och att avgif-
terna betalas i efterskott. Systemet har fungerat smidigt och styrelsen anser
det nddvéndigt att, om utredningens forslag genomfors, de kunder som
beviljats kredit hos tullverket indé skall kunna betala dessa avgifter i efter-
skott.

Lantbruksstyrelsen anfor: Lantbruksstyrelsen kan inte tillstyrka att avgif-
ter i samtliga fall tas ut som ansokningsavgift. Det dr visserligen riktigt att ett
avslag oftast drar lika stora kostnader som ett bifall. Det gir dock inte att
komma ifrén att det for sdkanden i manga fall kan vara svart att forsta det
rdttmatiga i att ta ut avgift i cn ans6kan som inte leder till bifall. JimfGrelsen
med vad som giller for allminna domstolar dr inte rittvisande. Ansoknings-
avgiften for ett mal dr exempelvis 210 kr., vilket uppenbarligen inte ticker
— och intc kan avses ticka — domstolens kostnader for handliggningen av
mélet. Eit mal vid tingsriitt dr ocksa ett tvipartsarende dir domstolens
provning drav annan art in den vid en forvaltningsmyndighet. Ett ogillande
av ens talan kan inte jamforas med ctt avslag pd en ansdkan om ctt tillstdnd
vid en forvaltningsmyndighet. Dct kan ocksa framhéllas att for de drenden
som 1 viss man kan liknas vid foérvaltningsidrenden, exempelvis ansdkan om
lagfart och inteckning, tas avgift ut endast for bevis, vilket ndrmast far
motsvara bifall eller utfirdande av tillstdnd i ett forvaltningsidrende. De
drenden for vilka lantbruksstyrelsen av dessa skil avstyrker att avgift tas ut
som ansdkningsavgift 4r frimst i 4renden enligt jordforvirvslagen
(1979:230).

Det forckommer i vissa drendeslag, exempelvis inforsel enligt veterindra
inforselkungdrelsen (1958:551) att ans6kan gors sent och méste behandlas
skyndsamt. Att i dessa drenden kridva ansokningsavgift innan drendet be-
handlats dr i praktiken inte genomforbart. Till saken hor i dessa fall att man
for inforsel fordrar att originalet av tillstindet foretes for tullverket. Till-
stdndet skickas dirfor normalt per postforskott och utlésande av postfor-
skott dr en forutsittning for att inforseln skall kunna ske. Négra problem att
fa in avgifterna foreligger sdledes inte i dessa fall. Intc heller i 6vrigt kan 27



lantbruksstyrelscn siga att det har forelegat ndgra beaktansvirda problem  Prop. 1989/90: 138
att driva in expeditionsavgifter. Bilaga 3

Fraga om avgifternas hojd i enskilt drende skall inte tas upp i detta sam-
manhang. Lantbruksstyrelsen vill dock redan nu framfora féljande. Det
finns frin lantbruksstyrelsens sida ett onskemaél att i vissa drenden kunna ta
ut en férhojd avgift dir sokanden krivt en extra snabb handlidggning t.ex.
genom att beslut skickas till tullmyndighet via telefax eller telex. Det kan
enligt lantbruksstyrelsens mening vara rimligt att en sdkande som kriver
och fir sidana cxtra atgirder vidtagna ocksd far betala hirfor. Uttag av
avgift for detta torde inte gi att anpassa till ett system med ansokningsav-
gifter.

For uppbord av avgifter for drenden enligt veterinira inforselkungérelsen
har inom lantbruksstyrelsen diskuterats ctt system som innebir att tullver-
ket uppbir avgift for utnyttjade tillstind. Inte heller sddana system — som
skulle kunna bli mycket arbetsbesparande for samtliga inblandande gér att
anpassa till ett system med ans6kningsavgift.

Lantbruksstyrelsen forordar séledes att det skall vara mojligt act ta ut
avgift Aven pd annat sitt dn for ansokan. Detta giller, som ovan nimnts
bl. a. drenden enligt jordforvirvslagzn och i vissa inforseldrenden. Det bor
avgoras fran fall till fall vilket som &r lampligast.

Vigverket anfor: Forslaget att infora en ansokningsavgift har manga for-
delar. P4 de drenden som beror vagverket, och speciellt d& dispenser med
stod av 159 § VTK, si innebir det c¢ock svarigheter att hinna fa en bekrif-
telse pa att avgift erlagts innan transporten méistc utféras. Den hir typen av
ansOkningar skickas i stor utstrickning till vigverket med telefax och en
kopia pa beslutet skickas ofta tillbaka pd samma sitt. Antalet drenden 4r
ocksa sa stort, for huvudkontorets del ca 8000/4r, att det innebir problem
att bevaka att ansokningsavgiften erlagts. Vigverket har en mycket hog
serviceambition for den har typen av drenden. Det dr darfor svart att
acceptera att handlidggningstiden skall bli ldngre 4n den dr for ndrvarande pa
grund av nya administrativa rutiner. Vi foreslar i stillet en sddan forenkling
att ett inbetalningskort kan skickas till den sokande samtidigt med besiutet.

Kammarkollegiet, som har begrinsat sitt yttrande till att avse de konse-
kvenser principerna i betankandet skulle f3 for permutationsirenden, anfor
foljande betriffandc systemet med ansdkningsavgifter:

Om utredningens f6rslag om fullt kostnadstdckande avgifter gar igenom,
anser kollegiet att ansokningsavgift bor tas ut for att sékandcen i forvig skall
veta vad handldggningen av drendet kostar. Det &r ett krav pa service, som
sOkanden har ritt att stilla.

Om avvikelse gors fran kravet pa full kostnadstickning, dr expeditions-
avgifter for kollegiets del att foredra framfor ansdkningsavgifter.

Systemet med att ta ut ansékningsavgifter kommer att medfora 6kad
arbetsbelastning for myndigheten jimfort med nuvarande ordning. Det
torde dven innebdra ldngre handlidggningstider.

FOr registratorn kommer systemet med ansdkningsavgifter att inncbira
Okade arbetsuppgifter. Nar drendet xommit in miste registratorn kontroll-
era om ansdkningsavgiften dr betald och om ritt ansdkningsavgift betaltsin.
Troligen finns inte avgiften bokford hos myndigheten samma dag som an-
s6kningen kommit in. Nir sékanden betalar genom postgiro tar det nigra
dagar innan inbetalningen idr bokférd p4 myndighetens konto och ytterligare
dagar innan myndigheten fatt besked att inbctalning skett. Under tiden
ligger drendet pé registratorskontoret och registratorn méste varje dag kon- 28



trollera om inbetalning av avgift skett. Nir viss tid gatt och nagon inbetal-  Prop. 1989/90: 138
ning inte skett eller nér fel avgift inbetalts far myndigheten foreldgga sok-  Bilaga 3
anden att inkomma med avgiften resp. resterande avgift inom viss tid. Om
sokanden inte erldgger avgiften inom forelagd tid, maste myndigheten
skriva ctt avvisningsbeslut som skall foreldggas skanden.

Systemet med ansékningsavgift kommer troligen ocksa att innebira att
farre permutationsansokningar terkallas. Sokanden kommer antagligen att
begira att kollegict avgor drendet, dven om handldggaren upplyst att ansok-
ningen strider mot gillande permutationsrittsliga principer. D4 maéste
handldggaren ldgga ner ett kanske omfattande arbete p4 att skriva ett av-
slagsbeslut. I andra fall kan sokanden i stillet for att dterkalla ansdkningen
komma att begira att den far vara vilande hos kollegiet, medan sokanden
arbetar om den. Ett system med ans6kningsavgift skullc alltsd innebira
lingre handlaggningstider och merarbete for handldggarna och registratorn.

Nuvarande system med expeditionsavgift har fungerat bra hos kollegiet.
Endast vid ett par tillfdllen har kollegict gjort anmilan till linsstyrelsen att
avgiften inte betalas.

Systemet med expeditionsavgift hindrar inte att en sddan avgift kan tas ut
dven vid ctt avslagsbeslut. Risken att sokanden inte 18ser ut beslutet 4r liten,
eftersom det ligger i hans intresse att fa reda pa resultatet, 4ven om det dr
negativt. Ett avslagsbeslut kan ibland vara lika vardefulit som ett bifallsbe-
slut. Dessutom har sdkanden intresse av att ta reda pa skilenttill avslaget och
uppgifter om hur drendet skall 6verklagas.

Fem remissinstanser avstyrker forslaget om att avgifterna skall tas ut som
ansGkningsavgifter.

Rikspolisstyrelsen anfor: Polismyndigheterna meddelar tillstdnd i ett
stort antal drenden bl.a. enligt allmdnna ordningsstadgan och vapenlagen.
Magjligheterna for den enskilde att bedoma utgéngen vid ansdkningstilifallet
ir begrinsade. Aven for handliggande personal kan utgingen inte alltid
forutses. S4 dr fallet dd kommunerna har s k. vetoritt. Det skulle av envar
uppfattas som stétande om myndigheten trots ett avslag tog ut en avgift.
Aterbetalning i fall da ansokan avslas r givetvis mojlig men onddigt byra-
kratisk. Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget med ansokningsavgift och
foreslar att nu gillande ordning med uppbord da ett tillstind meddelas
bibehalles.

Statens naturvdrdsverk anfor: Utredningen redovisar inga kostnadsberdk-
ningar av hur kostnadstdckningen skulle paverkas av att ansdkningsavgift
infors, utan ndjer sig med att anta att “ett genomftrande (av det nya syste-
met med avgiftsklasser i en férfarandeforordning) leder till att avgiftsnivan
generellt sett hojs. Den foreslagna 6vergingen till ans6kningsavgifter bor
ocksa ieda till 6kade intdkter for staten™.

Naturvardsverket finner for sin del, att utredningen adagalagt ctt uppse-
endevickande sniivt perspektiv, genom att endast behandla forslaget ur
kostnadssynpunkt (och detta endast p4 ctt principiellt plan). Nir den nuva-
rande expeditionskungdrelsen infordes diskuterades forslaget att dven av-
giftsbeldgga avslagsbeslut. I prop. 1964:75 s. 306 ff anforde dock departe-
mentschefen att detta inte borde ske, eftersom avgiften inte har till uppgift
att begrinsa drendetillstromningen. Stimpelskatteutredningen gor ocksé
antagande att man tidigare tagit fast pd att cn avgift skall svara mot en
prestation (t.ex. i form av ett tillstand).

Naturvirdsverket anser att dessa argument fortfarande ir giltiga, och
avstyrker darfor forslaget. Verket vill framhalla, att utredningen vare sig fort 29
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ett resonemang om hur fordndringen skulle komma att uppfattas av de  Prop. 1989/90: 138
ansokningspliktiga eller om hur dessas handlanden skulle komma att pdver-  Bilaga 3
kas. I de fall da tillstdndsplikt géller for &tgdrder som samhllet har ringa
tillsyn over, finns enligt naturvirdsverket risk for att minniskors redan
tidigare i vissa fall svaga motivation ytterligare kommer att minska, om
avgifter som inte har en forankring i det allménna rittsmedvetandet infors.
Detta skulle i sin tur leda till ctt 6kat kontrollbehov fran samhillets sida. En
sadan utveckling bor enligt naturvardsverket undvikas.

Aven i den praktiska hanteringen av avgifterna skulle problem enligt
naturvardsverkets mening uppstd om ansdkningsavgifter infordes. Detta
eftersom manga ansokningar (sdrskilt frAin allménheten) skulle inséindas
utan att avgift samtidigt inbetalas. D4 miste pAminnelser sindas ut och
avgift betalas innan ansdkan behandlas. Detta skulle i atskilliga fall kunna
leda till att manga ansokningar inte hann behandlas innan jakttid, hick-
ningsperiod etc. var forbi.

Statens strdlskyddsinstitut: De: torde inte vara ovanligt att man vid
manga myndigheter diariefor/registrerar tillstindsérenden pa olika diarie-
stationer och med foreslaget system uppstir da svérigheter att hiinfora in-
betalda ansdkningsavgifter till rdtt ansokan. Vidare kan grinsdragnings-
problem uppsté for en tillstindssokande huruvida ctt drende ir att betrakta
som ett tillstdndsidrende eller ¢j eller vilken avgiftsklass som skall gilla och
resultera i en méngd aterbetalningar alternativt anmodan i kompletterande
inbetalning. Slutligen kan en ansékan resultera i flera tillstdnd vilket dven
madste resultera i kompletterande inbetalning. Institutet foreslar att nuva-
rande systcm med utsindning av tillstdndsbeslut mot postférskott bibehal-
les.

Lantbrukarnas riksforbund anfor: LRF avvisar pa det bestimdaste for-
slaget att avgift skall tas ut oavsett om man fér sokt tillstind.eller ej. Det 4r
namligen mycket viktigt att, som ocksa framhalls i forarbetena till nu gill-
ande ordning, avgiften inte far till uppgift att begrinsa iArendetillstrém-
ningen. Utdver detta far det ocksa framhallas att ett avgiftsuttag dven for de
som nekas tillstind upplevs som mycket stétande av den enskilde. Detta
strider ocksd mot vedertagen praxis och svensk réttsuppfattning. Den jim-
férelse som utrcdningen gér med drenden och mal vid tingsritt dr heller inte
adekvat i1 dcssa sammanhang. Flertalet av de drenden som tillstAndsprovas
4r dessutom tillkomna for att skydda allménna intressen eller for att styra
utvecklingen av en viss verksamhet i, for landet som helhet, 6nskvird rikt-
ning. Ett negativt tillstdndsbeslut f6r den enskilde forutsdtts darfor bli en-
bart positivt for det allmiinna. Det ir d4 inte oskiligt att det allmdnna svarar
for provningskostnaden av tillstdndsidrenden som gar den sékande emot. Ett
sadant forfarande strider inte heller mot den foreslagna kostnadstickning-
sprincipen for dessa drenden.

Jigarnas riksforbund — Landsbygdens jdgare anfor: De féreslagna ansok-
ningsavgifterna innebdr i realiteten forskottsbetalning av full avgift for ett
arbete som dnnu ¢j har utforts. Samtidigt medfor detta att full avgift skall
erlidggas i forskott dven i de fall ddr den sGkande slutligt kommer att végras
det sokta tillstdndet. Detta i forening med héga avgiftsnivaer, kommer att
utgdra ekonomiska hinder for manga sakégare att fa sina tillstdndsirenden
lagligt provade. Riksforbundet kan aldrig acceptera att enskilda personer
genom ett avgiftssystem med hoga avgifter och forskottsbetalning, hindras
fran att fa sin ritt sakligt prévad. Det 4r inte ovanligt att enskilda personer
tvingas att dtcrkomma 4-5 génger med nya ansdkningar i ctt vapendrende,
innan myndighcten till slut later sig dvertygas om behovet av tillstandsgiv-
ning. Forskottsbetalning och full aveift, dven datillstnd vigras, kommer att
hindra allménheten frin nuvarand: mgjligheter att fornya sina ansokningar 30



efter tidigarc avslag. Ddrmed rubbas den enskildes rittssdkerhet ibetydande  Prop. 1989/90: 138
omfattning. P4 ovan ndmnda skdl motsitter sig riksforbundet bestimt den  Bjlaga 3

foreslagna ansokningsavgiften och avgiftsbeliggningen for avslagna till-

stdndsidrenden.

2.3 Avgiftsfrihet

Utredningens forslag om att slopa den generella avgiftsfriheten for staten,
kommunerna och landstingskommuncrna tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av samtliga remissinstanscr.

2.4 Systemet med stimpelmairken

Utredningens forslag om att avskaffa systemet med stdmpelmarken till-
styrks eller limnas utan crinran av samtliga remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen anfor dock: Systemet med stimpelkassor dr trots att det
méste anses foraldrat i stort sett litthanterligt om man bortser fran stim-
pelkassorna med storre omslutning. Om systemet skall slopas bor ersitt-
ningssystemct inte medfora en svarare hantering dn nuvarande. Upplys-
ningsvis kan ndmnas att det inom polisvisendet finns ca 600 stimpelkassor
bortsett frdn dc kassor som intc anvinder stdende forskott. Det samman-
lagda forskottsbeloppet for dessa kassor uppgick per den 30 juni 1986 till
3243000kronor. Omslutningen under budgetaret 1985/86 var sjdlvfallet
maénga gdnger stérre. Inkomsterna av stimpclverksamheten var under bud-
getaret 1985/86 drygt 32 000000 kronor och avsig huvudsakligen pass. En-
ligt rikspolisstyrelsen maste frigan om uppbdrden utredas ingdende innan
systemet med stimpelmirken tas bort.

Postverket anfor: For Postens del, nirmast Postens frimarksavdelning,
skulle det betyda att arbetet med produktion och distribution av statsstamp-
lar till postkontor och myndigheter skulle upphora. Detta arbete utfors pa
uppdragav staten. Forslaget innebir givetvis ett inkomstbortfall for Posten.
Eftersom det nuvarande systemct dr opraktiskt och orationellt har vi dock
inget att erinra mot att ett modernare system for uppborden infors.

31



Sammanstéllning av remissyttranden over stimpel- Prop. 1989/90:138
skatteutredningensbetéinkande (SOU 1988:33)Slipp DBilaga 4
kopiorna fria

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av domstolsverket
(DV), riksskatteverket (RSV), riksrevisionsverket (RRV), linsstyrelsernas
organisationsndmnd (LON), riksdagens ombudsmin, Sveriges riksbank,
riksgdldskontoret, hégsta domstolen, Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
regeringsritten, kammarrétten 1 Goteborg, lansritten i Stockholms lin, bo-
stadsdomstolen, hyresndmnden i Stockholm, riksaklagaren, rikspolisstyrel-
sen (RPS), centralnimnden for fastighetsdata (CFD), datainspektionen,
utrikesdepartementet, administrativa avdelningen, Stockholms lins all-
minna forsdkringskassa, telcverket, generaltullstyrelsen, bankinspektio-
nen, forsiakringsinspektionen, ldnsskattemyndigheten i Stockholms lén, lo-
kala skattemyndigheten i Stockholms fogderi, kronofogdemyndigheten i
Stockholms distrikt, riksarkivet, landsarkivet 1 Uppsala, arbetsdomstolen,
statens lantmateriverk, patent- ¢ch registreringsverket, kammarkollegiet,
statskontoret, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, kemikalieinspektionen, data-
och offentlighetskommittén (DOK), Sveriges advokatsamfund, Landstings-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Centralorganisationen SACO/SR.

RPS har 6verldimnat yttranden fridn polismyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malma.

SACO/SR har, som eget yttrande, bifogat yttrande frin medlemsfoérbun-
det DIK som i sin tur hinvisat till yttrande fran Sveriges arkivtjinstemiins
forening (ARK).

2 Allminna synpunkter

Stimpelskatteutredningens forslag har fatt ctt positivt mottagande bland
remissinstanserna. Det rdder en bred cnighct om att nuvarande avgifts-
system ir otidsenligt och behover fordndras. De principer som utredningen
foreslagit for ett nytt avgiftssystzm har i sina huvuddrag godtagits eller
limnats utan erinran av nidra nog samtliga remissinstanser. Ndgra av re-
missinstanserna har emellertid varit negativt instillda till vissa delfragor.
Detta giller bl.a. utredningens férslag om slopande av avgiftsfriheten for
kommuner m.fl. Salunda avstyrker Stockholms lins allmdnna forsikrings-
kassa, statskontoret, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet
forslaget i denna del.

Ett stort antal av remissinstanserna har limnat synpunkter pa avgiftsut-
tagets omfattning liksom den nidrmare utformningen i ovrigt av det fore-
slagna avgifissystemet. En rad frigestéllningar har ocksé tagits upp som
berdr de enskilda myndigheternas eller organisationernas egna verksam-
hetsomriden.

Foljande allminna synpunkter pa forslaget limnas av RSV, LON, stats-
kontoret och ldnsstyrelscn i Stockholms lin. 32



RSV: RSV delar utredningens uppfattning att det nuvarande systemet  Prop. 1989/90: 138
med avgifter for enstaka kopior av handlingar eller utskrifter frin datame- Bilaga 4
dier dr kostsamt, omstidndligt och forildrat. Verket delar ocksi uppfatt-
ningen att bestimmelserna tilliimpas olika frin myndighet till myndighet
och dven mellan tjanstemén vid samma myndighet. Dartill kommer att den
otidscnliga ordningen med stimpelmirken dr mycket betungande for myn-
digheter som har ett stort antal irenden dir stimpelbelidggning féreckommer.

De i betinkandet foreslagna fordndringarna och forenklingarna 4r hu-
vudsakligen vilmotiverade och ligger klart i linje med det férandringsarbete
som priglar statsforvaltningen sedan nagra 4r tillbaka. RSV har darfor inte
nagot att erinra mot de foreslagna principerna for ett nytt avgiftssystem.

LON: LON tilistyrker att utredningens forslag genomfors s& skyndsamt
som mdojligt.

LON kan vidimera vad som ségs i betankandet att det redan i dag limnas
ut kopior utan avgift. Detta giller i vart fall inom ldnsstyrelseviriden.

Att det dr sA hdnger naturligtvis i stor utstrickning samman med att
forfarandet for att ta ut den ringa avgiften for enstaka kopior dr sd omstind-
ligt att den kostnad som 4r forenad med att ta ut avgiften inte star i rimlig
proportion till intdkten.

En kopia framstills i dag med modern teknik snabbt och utan omgéng i
omedelbaranslutning till den plats dir originalet forvaras. Kopior gors pa en
mingd platser inom en ldnsstyrelse eller en annan myndighet. Stampelbe-
laggning och cxpedicring i samband ddrmed sker centraliserat till en kassa-
funktion, vilken kan vara beldgen pd ctt helt annat hall. Hela forfarandet kan
hidrigenom bli mycket tungrott och komma att sta i bjdrt kontrast till det
servicctinkande som skall utmirka en myndighet.

Utredningens forslag innebér darfor enligt LON en anpassning till den
myndighetskultur som i dag rider i stor utstrackning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Ett genomforande av utredningens for-
slag skulle, enligt ldnsstyrelsens bedomning, medféra dels en betydande
besparing genom minskad administration, dels en béttre mgjlighet att till-
godose en okad efterfragan pa registerutdrag m.m., dels 6kad mdgjlighet for
myndigheten att efterkomma kraven pd bittre service, dels ge staten dkade
inkomster genom ett enklare och mera kostnadsanpassat avgiftssystem.

Riksgildskontoret, televerket, statens lantmdteriverk och patent- och re-
gistreringsverket anfor att de, i likhet med vad som gillt vid tillimpningenav
expeditionskungorelsen, inte bor omfattas av de nya avgiftsbestimmel-
serna.

Riksgdldskontoret: Fullmiktige anser att verksamheten inom riksgilds-
kontoret i de hinseenden det hir dr friga om mer tiknar verksamheten inom
affdrsverken dn inom vanliga férvaltningsmyndigheter. Sirskilt behovet av
samverkan med olika finansinstitut gor att det kan vara motiverat att ge
riksgildskontoret stérre frihet dn vanliga forvaltningsmyndigheter nir det
giiller uttag av avgiftcr for kopior. Darfor bor den foreslagna férordningen
om avgifter vid statliga myndigheter for kopior, registerutdrag m.m. inte
tillimpas inom riksgildskontoret. Dessa bor utformas s att avgifterna for
kopior som pa begiran ldmnas ut till en enskild person motsvarar vad som
enligt centralt utfirdade bestimmelser giller for statsforvaltningen i dvrigt.

Televerket: Televerket har intet att erinra mot de foreslagna forfattnings-
indringarna, men anser att det uttryckliga undantaget i 1 § expeditions-
kungorelsen for bl.a. televerket bor 6verforas till den nya forordningen. Det
torde kunna forutsittas att det inom verkets olika resultatenheter, som ar- 33



betar i full konkurrens, finns kapacitet att sjdlvstindigt beddma om, niroch  Prop. 1989/90: 138
1 vilken utstrackning sirskilda avgifter skall tas ut for kopior m.m. Bilaga 4

Statskontoret anser att utredningen behandlat undantagsbestimmelserna
1 otillrdcklig omfattning: Utredningen tar upp vissa oklarheter gillande fra-
gan om tillimpningen av expeditionskungorelsen (1964:6f8). Vad som bl.a.
véllat problem &r vilka myndighcter respektive expeditioner som omfattas
av bestimmelserna. Det giller framst frigan om hur undantagsbestimmels-
erna skall tolkas. Det saknas enligt utredningen uttalanden om rickvidden
av undantagen for myndigheter som i sin instruktion cller p4 annat sitt
medgivits ritt att bedriva avgiftsbelagd verksamhet inom sitt kompeten-
somride.

Statskontoret menar att utredningen inte till fullo belyst frigan om un-
dantagsbestimmelserna. Det 4dr var erfarenhet att frimst myndigheter med
blandad anslags- och uppdragsfinansiering stdils inf6r oklarheter om till-
lampningen av expeditionskungérelsen. Dessa oklarheter kvarstar med ut-
redningens forslag. Statskontoret anser att fragan ytterligare bor belysas.

3 Kopior m. m.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker cller limnar utredning-
ens forslag utan erinran att avgift fér kopior och utskrifter fran datamedier
skalltas ut forst om en bestéllning omfattar minst tio sidor. Detsamma géller
principen att avgiften i de fall den tas ut skall vara kostnadstdckande. Nagra
av remissinstanserna papekar att utrymme kan finnas for missbruk av den
foreslagna avgiftsfriheten.

RRV:RRYV stdder stimpelskatieutredningens forslag att avgift f6r kopior
och utskrifter frdn datamedier tas ut férst om en bestillning omfattar minst
10 sidor. Verket delar utredningens bedémning att forslaget torde innebira
kostnadsbesparingar jamfort med nuvarande ordning. Nagra berdkningar
som visar vilken kostnadstickning som skulle uppnas med den foreslagna
avgiften har dock inte redovisats. Om avsikten 4r att uppna full kostnads-
tackning bor sidana berdkningar tas fram infor ett slutligt stdllningstagande
till avgiftsnivan,

Sveriges riksbank: Utredningen anmirker att enligt férarbetena till expe-
ditionskungorelsen forekom det s& gott som aldrig bestéllningar av avskrif-
ter hos riksdagen och dess verk. For riksbankens del kan sdgas att ldget
numera dr ett annat. Det férekommer ganska ofta att massmedia och all-
manheten bestéller kopior av handlingar i riksbanken. I vart fall fran riks-
bankens synpunkt dr diarfor naturligt att de allménna statliga reglerna skall
gilla ocksa riksdagens verk och ddrmed dven riksbanken.

Regeringsritten: 1 och for sig talar bAdde dnskemalet att gi allminheten till
handa och praktiska skil for att avgifter for kopior slopas helt. Regerings-
ritten delar dock utredningens uppfattning att nagon form av begrinsning
behovs, fraimst for att stivja ett ohimmat uttag av kopior. Ett sidant skulle
kunna leda till betydande kostnader och dessutom péverka arbetets beho-
riga ging.

I fraga om den valda grinsen for avgiftsfritt utlimnande — tiosidor — vill
regeringsritten nimna foljande. Bestdllningar av kopior hos domstolen av-
ser frimst kopior av regeringsrittens domar. Aven foredragningspromemo-
rior bestills 1 betydande omfattning. Harutover forekommer utskrift av
information pa datamedium - i detta fall utskrifter fran riattsbanken. Om- 34



fattningen hirav dr emellertid begrinsad. Bestéllningar av kopior férekom-  Prop. 1989/90: 138
mer s gott som dagligen och sker som regel per telefon. Om det foreslagna  Bilaga 4
systemet genomfors kommer uppskattningsvis ca hilften av bestéllningarna
att kunna limnas ut gratis. FOr regeringsrittens vidkommande kunde i och
for sig gransen girna sittas nigot hogre. Mot bakgrund av att grinsen maste
bestimmas med utgéngspunkt i statsforvaltningen sedd som helhet forefal-
ler den emellertid vl avvigd.

Lénsrdtten i Stockholms ldn: Liansritten finner det angeldget att man
avskaffar nuvarande ordning som pdminner om Ebberdds bank. Lansritten
ser ocksa girna att det sker i den formen att enstaka kopior legalt kan limnas
ut utan avgift. Inom ramen for en sddan ordning (dir staten “bjussar pa™
enstaka kopior) kan man emellertid friga sig om inte ¢n béttre formell
reglering vore att myndigheterna pa statens végnar far efterskinka i de
enskilda fallen i stéllet for att de in casu skall formalisera och motivera
“sirskilda skidl”. Med denna alternativa ordning skulle man heller inte be-
héva ha nagon besvirsritt for efterskinkningssituationer.

RPS: RPS ansluter sig till utredningens forslag att avgift inte skall tas ut
ndr myndigheter lamnar ut enstaka kopior, avskrifter eller utskrifter fran
datamedicr. Styrelsen anser vidare i likhet med utredningen att griansen bor
dras vid ett tiotal sidor.

Om det foreligger sirskilda skil, skall enligt utredningens forslag avgift
kunna tas ut nér antalet sidor understiger tio. Som exempel anges att ndgon
stindigt dterkommer med bestéllningar och myndigheten anser det uppen-
bart att bestdllningen hadc kunnat goras i ett sammanhang.

Styrelsen ansluter sig till tanken att det kan finnas skil att ta ut avgift i
situationer av detta slag. Den f6reslagna forfattningstexten framstar emel-
lertid som nigot obestdmd sdvitt avser forutsdtiningarna for avgiftsuttag.
Uttrycket “sdrskilda skdl” bor kunna undvaras, sdrskilt som det 4r svért att
tanka sig ndgon annan situation, dir det 4r motiverat med avgiftsuttag for
firre kopior dn just vid upprepade bestillningar.

Styrelsen anser desutom att undantagsregeln bor ges en vidare tillimp-
ning dn vad som antyds i det angivna exemplet. Avgift bor siledes enligt
styrelsens mening utgd s snart det finns anledning att anta att bestillaren
missbrukar ritten till fria kopior. Vid upprepade bestillningar bér det med
andra ord inte krédvas att det for myndigheten framstar som uppenbart att
bestillningarna hade kunnat goras i ctt sammanhang. Det bor riicka med att
myndigheten, enligt vad som dr kdnt, inom en inte alltfor 1ang tid dessfor-
innan har limnat ut ett antal fria kopior till samma bestillare.

Styrelsen anser det vidare mindre ldmpligt att i forfattningstexten exakt
ange det hogsta antal utskriftssidor som skall vara fria frin avgift. En sddan
ordning inbjuder till fors6k att kringga reglerna och kan ocksa av allmin-
heten upplevas som onddigt stelbent och byrakratisk.

Generaltullstyrelsen: Styrelsen anser i likhet med utredningen att nuva-
rande system med avgifter for enstaka kopior eller utskrifter frin datame-
dier dr bade kostsamt och omstidndligt. Utredningens forslag att avgift for
kopior i framtiden tas ut forst om en bestidllning omfattar en minst 10 sidor
forcfaller rationellt och arbetsbesparande for myndigheten i friga. Myndig-
hetens kostnader for kopiering av enstaka kopior maste anses relativt for-
sumbar om man slipper att sinda kopia mot postférskott eftersom kostna-
den till dvervdgande del sammanhinger med formerna for sjidlva betal-
ningen och bevakningen av denna.

Lénsskattemyndigheten i Stockholms ldn: Oberoende av hur den verkliga
kostnaden for myndigheten berdknas kan priset for kopior aldrig ge full
kostnadstickning. Den av utredningen foreslagna prissittningen ter sig
dock vil blygsam och innebir en sdnkning jimfort med dagens avgifter om 35



antalet kopior §verstiger tio. En sidan sinkning 4r inte motiverad. Fér att  Prop. 1989/90: 138
atminstonc i nigon man ge myndigheten erséttning for kostnader bor priset  Bilaga 4
sdttas till i vart fall det dubbla av vad utredningen foreslar.

Nuvarande regler ger inte méjlighet att ta ut kostnader som postforskotts-
avgifter i samband med att kopior skickas till bestillaren. Aven om enstaka
gratiskopior delvis loser problematiken bér myndigheterna fa ta ut kostna-
der for leverans av materialet, sorn t.ex. postforskottsavgifter.

Lokala skattemyndigheten i Sto:kholms fogderi: Lokala skattemyndighe-
ten &r odelat positiv till att avgiftsbeldggning i normalfallet endast foreslas
ske fr.o.m. den tionde kopian. De laga avgifter som hittills tagits ut for
fotostatkopior och utskrifter frin dataterminal torde inte ha haft nigon
dimpande effekt pa efterfrigan och har medfort ett stort merarbete.

Utredningen foreslaratt kopia som erhalls via telefax skall avgiftsbeldggas
som kopia. Lokala skattemyndigheten har emellertid svart att forestilla sig
hur detta skall kunna ske praktiskt.

Statens lantmiditeriverk: Lantmiteriet berors endast indirekt av det fram-
lagda forslaget. Lantmaiteriet bor dven i framtiden grunda avgifter f6r kopior
som utlimnas med hansyn till TF p4 en sdrskild taxa avsedd for lantméteriet
och som &r si berdknad att den skall ge kostnadstdckning. Nar det giller
lantmiteriets avgifter for sedvanliga kontorskopior s& 4r de i allménhet
redan laga.

Lantmiteriet stiller sig i princip positivt till det framlagda forslaget, bl.a.
vad giller gratis kopior till allménheten i ett mindre antal. Inom lantmite-
riet tilldmpas ordningen med gratiskopior ofta redan idag nédr nagon begir
ctt mindre antal kopior och de kan framstillas i vanliga kontorskopiatorer.
En sidan ordning ligger i linje med den servicenivd, som bl.a. foreskrivs i
férvaltningslagen. ’

DOK: En grundliggande uppgift for oss enligt vara direktiv 4r att stéirka
offentlighetsprincipen for dess egentliga syften, ndmligen att ge medbor-
garna mojligheter till kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet. Vi
uppfattar stimpelskatteutredningens férslag att avgift for kopior och av-
skrifter av handlingar 1 traditionzll mening och for utskrifter av upptag-
ningar for automatisk databehandling skall tas ut forst om cn bestéllning
omfattar minst 10 sidor, som ett steg i riktning mot att ytterligarc frimja de
intressen offentlighetsprincipen skall tillgodose. Vi tillstyrker darfor stim-
pelskatteutredningens forslag i denna del.

Linsridtten i Stockholms lidn och polismyndigheten i Stockholm uttalar att
forslaget inte ger utrymme for att gratis limna ut fler &n tio kopior vilket av
olika skil kan vara lampligt for en myndighet att kunna gora i sérskilda fall.

Riksarkivet, landsarkivet i Uppsala och ARK anfor att arkivmyndigheter-
nas verksamhet dr sddan att nigon anpassning till den av utredningen fore-
slagna ordningen inte dr lamplig.

Riksarkivet: Utredaren foreslar att expeditionskungorelsen ersatts med
en avgiftsféorordning. Myndighete: som 1 annan ordning medgivits ritt att ta
ut avgift for kopia, avskrift eller utskrift undantas frin forordningen. For att
uppnd enhetlighet vid avgiftssidttningen anser emellertid utredaren att det dr
Onskvirt om dven de myndigheter som dr undantagna anpassar sina avgifter
till forordningen.
[ ett forslag till ny instruktion for riksarkivet och landsarkiven har inar-
betats en paragraf dir myndigheterna ges mdgjlighet att ta betalt for kopior,
avskrifter och utskrifter m.m. Foreliggande forslag till forordning skulle 36



foljaktligen ej bli tillimplig pa riksarkivet och landsarkiven. Det ligger i Prop. 1989/90: 138
verksamhetens natur att volymen av kopiering m.m. av handlingar liggerpd  Bilaga 4
en avsevirt hdgre niva vid arkivmyndighcterna 4n vid de flesta andra myn-
digheter. Enligt riksarkivets uppfattning kan arkivmyndigheterna av prak-
tiska och ekonomiska skil intc anpassa avgifterna till de nu foreslagna, dvs.
att de forsta 10 kopiorna skulle vara gratis.

Landsarkivet i Uppsala: 1 utredningen papckas att nuvarande system med
. avgifter for enstaka kopior, etc dr bide kostsamt och omstidndligt, samt
foreslas att avgift i princip forst skall tagas ut om en bestillning omfattar mer
4n 10 kopior. Landsarkivet kan helt instimma i detta da expedierings- och
bokforingskostnaderna for cnstaka kopior som regel dverstiger den uttagna
avgiften. Liget hos en arkivinstitution 4r ofta avvikande bl.a. genom att en
forskare ofta dterkommer mcd ett flertal bestaliningarav ett fital kopior. Ett
systematiskt utnyttjande av ritten att fi ett begrdnsat antal kopior utan
avgift undviks dock ldttast om sirskilda foreskrifter rorande avgifter kan
tillampas for arkiven.

ARK: Stampclskatteutredningens forslag att bestillningar av mindre an-
tal kopior skall goras avgiftsfria dr i princip bra. Det bor medfora enklare
rutiner hos myndigheterna. Forslaget passar diremot inte hos arkivmyndig-
heterna. Hos dessa dr kopichanteringen en viktig del av verksamheten. Den
forskande allménheten bestiller varje ar ett stort antal kopior. En regel som
gjorde mindre bestillningar avgiftsfria skulle sannolikt f4 tili foljd att fors-
karna delade upp sina bestéllningar i flera omgangar. Detta skulle leda till
minskade intikter for arkivmyndigheterna och 6kat slitage pa arkivhand-
lingarna. Arkivmyndigheterna tillimpar inte expeditionskungorelsen nér
det giller avgifter for kopior. ARK understryker vikten av att nuvarande
regler for kopicring hos arkivmyndigheterna bibehalls. I 6vrigt har ARK
inga invandningar mot forslaget.

4 Registerutdrag

Remissinstansernatillstyrkereller limnar utredningens forslag utan erinran
att avgift for registerutdrag m. m. skall tas ut sa att full kostnadstdckning
erhlls. RRV, generaltullstyrelsen och linsstyrelsen i Stockholms lidn uttalar
foljande.

RRV: Vad giller registerutdrag m.m. konstaterar RRV att en avgift som
bestdms med utgdngspunkt i schablonmaissigt berdknade kostnader innebar
ett avsteg frin principen att ersédttningen f6r en prestation savitt mojligt bor
baseras p4 en berdknad sjdlvkostnad. Det torde emellertid inte bli friga om
ndgra visentliga avvikelser om den foreslagna modellen tillimpas i stiillet
for kostnadsberédkning 1 varje enskilt fall. RRV delar darfor utredningens
uppfattning att fordelarna med ett administrativt enkelt system éverviger
nackdelarna.

Generaltullstyrelsen: Vad giller registerutdrag, bevis eller liknande som
efter begiran utfirdas av statlig myndighet anser ocksa styrelsen att avgif-
terna bor grundas pé sjdlvkostnadsberiakningar av den genomsnittliga hand-
ldggningstiden for aktuella utdrag m. m. 37



Ldénsstyrelsen i Stockholms lin: Forslaget om avgiftsklassificeringharsom  Prop. 1989/90: 138
utredningen papckar ett inslag av schablonisering som strider mot tanken  Bilaga 4
om full kostnadstackning. Denna nackdel uppvigs dock gott och vdl av den
Okade mojligheten till foljsamhet batriffande den allminna kostnadstick-
ningen for drenden enligt expeditionskungdrelsen till knappt 50%.

5 Uppbord, redovisning, disposition av medlen
m. m.

Forslaget om avskaffande av stimpelmarkena har huvudsakligen bemdtts
positivt. Ett par av remissinstanserna framhéller dock att systemet fungerat
vil, framfor allt hos myndigheter dir antalet expeditioner varit begrinsat.
RPS dr i flera avscenden kritisk till att avskaffa systemet med stimpelmir-
ken.

DV: Utredningen fGreslar att anviindningen av stdmpelmiérken slopas
dven nir dessa anvinds som kvitto pd erlagd ansokningsavgift. DV kan
instimmai utredningens uppfattning att hanteringen av stimpelmérken vid
allmin domstol dr otidsenlig, omstindlig och kostsam. DV stélier sig darfor
bakom tanken att stimpclmirkena pa sikt bor slopas helt, men verket vill
betona att olika alternativa uppbdrdassitt for ansdkningsavgifter maste utre-
das i sdrskild ordning innan forslaget kan bli verklighet. Sarskild omsorg
maste diarvid dgnas 4t mgGjligheten arit fa till stind en effektiv internkontroll
i uppbordsrutinen. DV hemstiller om att f i uppdrag att ndrmarc utreda de
fragor som sammanhinger med ett slopande av stimpelmérkena.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi: P4 okala skattemyndig-
heten anvinds kvittensmaskin i std!let for stimpelmirken. Influtna stim-
pelmedel redovisas direfter lopande. Nagon dirckt skillnad torde darfor inte
uppstd for lokala skattemyndighetens vidkommande om stimpelforord-
ningen slopas. Fér mindre myndigheter har dock rekvisition av stdimplar
mot “"betalning” varit ett relativi latthanterligt system. Det ar dock mojligt
att den 6kade bokforing m.m. som torde bli foljden av att stimplarna upp-
hor, uppvigsav att avgifternaistéller foreslas tillfalla myndigheterna sjilva.
Lokala skattemyndigheten tillstyrker darfor férslaget i denna del.

RPS: Polismyndighetens expeditioner - pass, vapenlicenser, div. tillstind
m. m. - utlimnas f n i ca 400-500 kassor. Endast ctt fital av dessa ar rorliga
med fortlopande leverans av kontanter till styrelsens postgirokonto. Det
normala ir att metoden med fasta kassor tillimpas. I en fast kassa dr det
sammanlagda virdet av stimpelmirken och kontanter konstant, Redovis-
ning av kontanter gors pé sé sitt att kassdren kdper nya stimpelmirken,
vanligen fran posten. Kontrollen av de flesta kassor dr mycket okomplice-
rad. Redovisning och bokforing av medlen gors i postverkets ordinarie ru-
tiner. Primirregistrering av influtna medel genom kassaapparater, hand-
skrivna kvitton och liggare dr intc nédvandig. Vanligen fors endast en enkel
liggare Over utsinda postforskott. Stimpelmérket utgor kvitto pé erlagd
avgift.

Styrelsen anser inte att utredningen har anfort ndgra barande skil for att
avskaffa den nuvarande ordningen med stimpelmirken. Aven en sidan
ordning later sig vil forena med att myndigheterna sjdlva skall disponera
influtna medel.

En rutin utan stimpclmirken innebér att nagon form av kvitto bdr ut-
lamnas till sokanden. Influtna kontanter skall registreras och redovisas. D4 38



kassan inte langre iir fast tillkommer ctt avstimningsférfarande. Dettamed-  Prop. 1989/90: 138
for behov av nya rutiner for intern kontroll. Fér dessa rutiner kommer  Bilaga 4
registrering i kassaapparater att krivas. En lamplig kassaapparat kostar idag

ca 14 000 kr. For att minimera det merarbete och det behov av utrustning

som uppstar blir det sannolikt ocksi nddvindigt att indra organisationen

kring utlimnandet av expeditioner inom polismyndigheterna.

Centralt inom styrelsen innebdr detta att den bokf6ring som hittills gjorts
genom postverkets redovisning skall géras inom styrelsen. Denna redovis-
ning kommer att krdva resurser, som styrelsen f n inte har.

Eftersom den av utredningen f6reslagna ordningen kommer att kriva
omfattande investeringar och annat férberedclscarbete bor under alla om-
standigheter ett beslut om att inféra denna ordning inte trida i kraft férridn
de berdrda myndighcterna har haft mdjlighet att vidta de atgidrder som
behovs.

Betriffande forslaget om dndrad ordning for bevakning och indrivning
anfor RSV och linsstyrelsen i Stockholms lin foljande.

RSV: De foreslagna reglerna medfor att en fordran pa kopicavgift inte
langre blir omedelbart exigibel. Myndigheten méste allts skaffa sig en exc-
kutionstite! genom betalningsforeldggandc for att beloppet skall kunna dri-
vas in. Med hénsyn till de smé4 belopp som torde bli aktuella bor denna
ordning uppenbarligen dvervigas ndrmare.

Lénsstyrelsen [ Stockholms ldn: Utredningens fdrslag om slopande av
sdrskilda regler for bevakning och indrivning dr av sdrskilt intresse for lins-
styrelsen. Enligt gidllande regler skall annan myndighet 4n domstol till lins-
styrelsen i det 14n dit myndighet hor gora anmélan om ej utldsta expeditio-
ner. Linsstyrelsens roll i detta sammanhang ar i praktiken bara att vara
mellanhand mellan kronofogdemyndigheten och respektive myndighet, ¢n
administrativ hantering som ter sig tdmligcn meningslos.

Utredningens forslag att 1ata de avgifter som inflyter tillfalla varje enskild
myndighet har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. DV och ldnsstyrelsen | Stockholms ldn yttrar:

DV: DV tillstyrker att avgifterna tillfaller myndighctcrna. En sddan ord-
ning kommer sdkerligen att bidra till att intresset frAn myndigheternas sida
att ta ut avgifterna 6kar hogst visentligt.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn: Utredningens forslag om att influtna av-
gifter skulle tillfalla myndigheten ser linsstyrelsen som en sérskilt angeldgen
forindring. Med nuvarande system tvingas ldnsstyrelsen att vdlja mellan att
forlanga handlidggningstiderna for registreringsbevis m.m. eller att efter-
sdtta annan verksamhet, dd — som hittills varit fallet — efterfrigan pa
registerutdrag m. m. stiandigt 6kar.
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6 Vissa sirskilda fragor Prop. 1989/90:138
Bilaga 4
6.1 Slopande av avgiftsfriheten for kommuner m. fl. rae

Fyra av remissinstanserna avstyrkar att avgiftsfriheten slopas. Ovriga re-
missinstanser lamnar fGrslaget utan erinran.

Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa: | vissa, ej sdrskilt frekventa,
fall begir forsikringskassan kopior av handlingar fran statliga myndighcter.
Det giller framforallt deklarationer fran skattemyndigheterna och domar
och bouppteckningar frin de allmidnna domstolarna. Som regel understiger
bestdllningarna 10 sidor.

Det av utredningen foreslagna slopandet av avgiftsfriheten skulle inne-
béra en viss - i och for sig marginell - kostnad for forsidkringskassorna i form
av avgifter och nya administrativa kostnader som skulle belasta kassornas
forvaltningsbudget.

Vianser det vara principiellt fel att de allménna forsidkringskassorna inte
dven fortsdttningsvis skulle omfattas av samma avgiftsfrihet som statliga
forvaltningsmyndigheter da kassorna pé liknande sétt som dessa foretrader
det allminna i forvaltningsangeligenheter. Vi avstyrker déarfor utredning-
ens forslag i denna del.

Statskontoret: Statskontoret avstyrker utredningens forslag att utesluta
kommuner och landstingskommuner frin den nu géllande avgiftsfriheten.
Forslaget forsvérar de samarbetsstrivanden som pagér inom den offentliga
sektorn foratt nd ett effektivt resursutnyttjande och ett béttre utnyttjande av
tillgéinglig information.

Landstingsforbundet: Samma skl som anforts for avgiftsfrihet for statliga
myndigheter giller 4ven i relationerna mellan staten och landstingen for att
bibehalla ett smidigt utbyte av nddvindiga kopior av handlingar. Ett slo-
pande av avgiftsfriheten f6r landstingens skulle strida mot syftet med den
avreglering och avbyrékratiscring som pégér mellan staten och kommuner
och landsting. Goda erfarenheter har natts t.ex. genom avtal med postverket
om schabloniscrade &rsavgifter i stillet for frankering per forsdndelse for
landstingen. Grundsynen bor vara att msesidigt underldtta det administ-
rativa forfarandet mellan staten och landstingen for att totalt sett hélla nere
administrationskostnaderna for den offentliga verksamheten.

Svenska kommunforbundet: Utghngspunkten maste vara att statliga myn-
digheter och verk i samverkan med kommunala forvaltningar skall limna
service till allmédnheten. Kommunerna ir offentligrittsliga organ som hu-
vudsakligen sysslar med myndighetsutévning. 1 stor omfattning betjdnar
enskilda kommunala forvaltningar statliga myndigheter med allehanda
handlingar och kopior. Detta sker utan ndgon kommunal avgift. Att gora
gransskillnad mellan statlig och kommunal myndighet .som utredningen
foreslar i friga om avgiftsbefrielse anser styrelsen vara felaktigt. Forslaget i
detta avseende innebdr bara 6kad byrdkrati och forsvirar samarbetet
stat/kommun. Ett genomf6rande av forslaget riskera dessutom att vicka
fragor om huruvida kommunerna skall ta ut ersdttning fér motsvarande
handlingar till staten.

Utredningen har dven foreslagit att de myndigheter som har egna avgifts-
bestimmelser, skall fa tillimpa dessa. En sddan ordning skulle enligt styrel-
sen leda till onddig byrakrati mellan statliga och kommunala myndigheter.

Enligt styrelsens uppfattning maste kommunerna sirbehandlas i det hir
sammanhanget. Styrelsen avstyrker darfor utredningens forslag att avskaffa
den nuvarande kommunala avgiftsfriheten. 40



6.2 Vissatyper av handlingar m. m. Prop. 1989/90: 138

Utredningens dverviganden har endast i mindre man berérts i remissytt- Bilaga 4

randena. Vad giller forslaget om slopad avgift for diariebevis anfor tre av
remissinstanserna:

RSV: Utredningens forslag att slopa avgiftsbeldggningen av diariebevis 4r
naturligtvis rimligt. Forslaget aktualiserar emellertid vissa problem med
hinsyn till myndigheternas serviceskyldighet. Det dr t.ex. uppenbart att ett
okat intresse for diaricbevis skulle komma att innebéra odverstigliga prak-
tiska problem i friga om massarenden som t.ex. deklarationerna.

Kammarrdtten i Goteborg: Det kan synas som om utredningen anser att
myndighet alltid sjdlvmant skall bekréfta nir t.ex. en besviérsskrivelse fran
en enskild kommit in. Kammarritten forutsétter att utredningen inte skall
tolkas si, utan att bekriftelse — diariebevis — skall utfirdas endast pa
begdran. Eftersom det dr sillan som sddan begéran gors har kammarritten
inget att invinda mot forslaget om att sddant bevis skall utfirdas avgiftsfritt.

Liinsskattemyndigheten i Stockholms ldn: Systemet med vidimering och
diariebevis kommer att forsvinna. Som ersittning foreslas att myndigheten
tar kopia pa den inlimnade originalhandlingen och limnar den till bestil-
laren — i flertalet fall gratis. Det kan i detta system ligga en risk att myn-
digheten f3r tjdina som kopicringsanstalt at skattskyldiga, som hérigenom
anser sig befriade fran bordan att sjdlv svara for kopiering av sina hand-
lingar. Om man ténker sig att detta system skulle tillimpas vid ingivande av
deklarationer, forstdr man genast, att ingen myndighet kan ha personella
cller maskinella resurser att motsvara behovet.

Betriffande tillhandahéllande av kartor uttalar statens lantmdteriverk:
Kartor forckommer i 6kad utstrickning hos myndigheter, t.ex. for att illust-
rera olika beslut. Kartorna ir oftast framstillda i stora och icke standardi-
scrade format. Séarskilda kopieringsmaskiner eller kopieringsmetoder méste
anvindas. Sadana resurser finns i regel inte hos myndighcterna.

Av2kap 13 §forsta stycket TF foljer att myndighet inte ér skyldig att gora
kopia av karta m.fl. uppriaknade handlingar om “svérighet méter och hand-
lingar kan tillhandahallas pa stillet™.

Utredningen anfor (s 61): ”Om kopia av handlingen emellertid framstills
far enligt utredningens mening avgift i princip tas ut i likhet med vad som
giller dvriga kopior™.

Verket menar att om kopior gérs med sedvanlig kontorskopieringsmetod
och i standardformat kan dessa kartkopior behandlas pa samma sitt som
andra kopior.

Om myndigheten beslutar att 4nda gora en kopia av kartan i ett sdrskilt
format eller med en sirskild kopieringsmetod, si 4r det ddremot inte rimligt
att myndighcten skall limna ut kopian gratis alternativt ha ritt att fa ersitt-
ning med endast 2 kr/kopiesida.

Myndigheten kan dven vara tvingad att framstilla sddana kopior som
nyss omniamnts. Det 4r i de fall myndigheten har tillgéng till reprografiska
resurser. Man torde 1 det ldget inte kunna hdvda att sddana “svarigheter”
som anges i TF 2:13 foreligger. Ett annat fall 4r det att myndigheten inte kan
“tillhandahdlla handlingarna pa stillet™.

Verket anser att avgift i sddana fall skall bestimmas med ledning av
myndighetens kostnader for att framstilla kopian (sjdlvkostnad). Detta br
klart framga av en reglering av nu aktuellt slag eller genom ett klart uttalande
i forarbetena till regleringen.
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