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Sammanfattning

Kommissionen har den 15 juni 2010 presenterat ett meddelande om
anvindningen av sdkerhetsskannrar vid unionens flygplatser. I meddelandet
analyseras den Okade anvéndningen av skannrar, med sérskild fokus pa
behovet av ett stirkt luftfartsskydd, vikten av en harmoniserad EU-strategi,
skyddet for den personliga integriteten och vikten av att bevaka eventuella
hélsorisker. Efter diskussioner med parlamentet och rddet kommer
kommissionen att besluta om vilka steg som ska vidtas hérnast.

Regeringen vilkomnar meddelandet.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En del incidenter under de senaste aren, bl.a. forsoket till terroristattack med
gomda sprangdmnen vid jultid 2009 pé en flygning mellan Amsterdam och
Detroit, har visat pa begridnsningarna hos de metalldetektorer som vanligtvis
anvinds nér det giller att uppticka forbjudna foremal som inte dr av metall.
Som en omedelbar f6ljd har vissa medlemsstater inlett forsok med
sakerhetsskanning vid sina flygplatser och foljaktligen tillimpas olika regler
inom EU. I oktober 2008 antog Europaparlamentet en resolution om bl.a.
kroppsskanning, vari efterlystes en mer grundlig bedémning av situationen,
med betoning pd frigorna om miénskliga rittigheter, integritet, personlig



vérdighet och dataskydd. Kommissionens syfte med meddelandet ar att ge en
saklig grund for en diskussion om huvudfridgorna i samband med ett
eventuellt inférande av sdkerhetsskannrar for att sdkerhetskontrollera
personer vid EU:s flygplatser.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller inte nagot lagforslag utan dr en rapport om de olika
aspekterna kring anvéndandet av sdkerhetsskannrar.

Sékerhetsskannrar 4r en teknik att upptdcka foremal som bérs under kléder.
Till skillnad frdn metalldetektorbdgar kan de identifiera inte bara
metallféremal utan dven Ovriga foremdl, inklusive plastiska och flytande
springdmnen. Skannrarna skulle kunna ersdtta nuvarande bégar och en
manuell kontroll.

Det finns olika tekniker for skanningen — den vanligaste ar s.k.
backscatterrontgen, som innebdr att kroppen belyses med en lag dos av
rontgenstralar och méter den reflekterande stralningen for att skapa en
tvadimensionell bild av kroppen. Tekniken producerar hogupplosta bilder av
olika foremal. Den nést vanligaste metoden &r s.k. aktiv millimetervag,
vilken innebér att kroppen belyses med radiovdgor med kort vagliangd i en
frekvens av ca 30-300 GHz och skapar en bild utifarb radiovagorna. Flera
andra tekniker héller pd att tas fram.

De invéndningar som framstéllts mot anvdndningen av skannrar géller fraimst
framstéllningen av kroppsbilder och anvéndningen av rontgenstralning. Det
finns idag teknik som varken producerar bilder eller avger stralning, men
frdgorna har foranlett en debatt om tekniken ar forenlig med den lagstiftning,
bl.a. géllande folkhilsa och grundlaggande rittigheter, som géller i EU.

Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att den dkade anvéndningen av
sakerhetsskannrar inom EU, mot bakgrund av att gemensamma EU- normer
annu saknas, medfér en allvarlig risk for att EU-medborgarnas
grundldggande rittigheter fragmenteras, att deras réttighet till fri rorlighet
hdmmas och att de kénner allt stérre oro dver hélsoproblem i samband med
den nya tekniken. Det &dr darfor angeldget att snabbt ta itu med problemen
och hitta en 16sning.

Gillande EU-rdtt medger inte att flygplatser systematiskt ersétter nagon av
de erkidinda metoderna for sdkerhetskontroll med sdkerhetsskannrar om inte
kommissionen fattat ett sidant beslut som dessutom maste stddas av radet
och parlamentet.

Medlemsstaterna har dock ratt att borja anvianda sdkerhetsskannrar vid sina
flygplatser genom att utdva sin rétt att tillimpa atgérder som é&r stringare &n
gillande krav eller, tillfdlligt, genom en forsdksverksamhet. Séadan
forsoksverksamhet har genomforts eller pagar vid flygplatserna i
Helsingfors, London-Heathrow, Manchester och Amsterdam. Aven
Frankrike och Italien har inlett tester.
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Finland, Nederldnderna och Storbritannien har efter sin fors6ksverksamhet
rapporterat att sdkerhetsskannrar dr ett fungerande alternativ till befintliga
metoder nir det géller att effektivt uppticka olika foremél. De 6kar dessutom
passagerargenomstromningen, har allmén acceptans bland passagerarna och
ger personalen 6kad bekviamlighet. Forsoken har ocksa utfallit positivt i fraga
om halsa, sékerhet och privatliv.

Forbittrade detektionsresultat skulle ocksa kunna uppnas genom fullstindig
manuell genomsdkning, men sddana ses dock som patringande och
uppskattas inte av vare sig passagerare eller sdkerhetskontrollanter. Det
innebér dessutom en minskad genomstromning vid sékerhetskontrollerna.

De grundldggande rittigheter som maste skyddas géller frimst ménniskans
véirdighet och  uppgiftsskyddet. Det finns enligt kommissionen olika
mojligheter att bemdta dessa problem. Det handlar t.ex. om att gora bilderna
suddiga, producera bilder pd en streckfigur i stéllet for pd en kropp,
granskaren analyserar bilden avskilt, att man anvénder sig av utrustning utan
lagringsmojlighet,  total anonymitet fOor passagerarens identitet m.m.
Allménheten méste alltid f4 heltickande och tydlig information om alla
aspekter av de sidkerhetsskannrar som kan komma att anvéndas.

Nér det giller hélsofragan maste olika grdnser for stralningsdoser
respekteras. Medan den dos som avges av rontgenskannrar &r timligen 1ag, ar
det uppenbart att exponering for joniserande strdlning kan ha hélsoeffekter
pa langre sikt. For att uppviga den potentiella skadan av stralningen krdvs
det darfor, dven vid exponering som ar lagre &n de dosgrénser som anges i
EU-lagstiftning, att alla beslut om exponering for joniserande strlning &r
berittigade pa grundval av det ekonomiska vidrdet eller allménnyttan.
Dessutom méste man genom stralskyddsétgérder se till att all exponering blir
sé lag som mojligt for arbetstagare och allmidnhet. Om och nér joniserande
teknik anvdnds, maste déarfor den oOkade sdkerheten, jamfort med
anvindningen av icke-joniserande teknik, vdgas mot den eventuella
hélsoeffekten och berdttigas genom en avsevért forbéttrad sidkerhetsniva.
Sérskilda 6vervdganden skulle ocksa kunna krivas nir det géller passagerare
som &r sdrskilt kdnsliga, fraimst gravida kvinnor och barn.

Kostnaden for en sdkerhetsskanner varierar, men berdknas till mellan
100 000 och 200 000 euro.

Kommissionen konstaterar i sina slutsatser att det krdvs en gemensam EU-
strategi for att garantera savél ett luftfartsskydd pé hogsta niva som bista
mojliga skydd for medborgarnas grundldggande rittigheter och hélsa. Det
krévs en omfattande vetenskaplig beddmning av de potentiella hilsoriskerna
med tekniken. Det bor finnas alternativ till skannrar som bygger pa
joniserande stralning. I samband med all eventuell framtida EU-
harmonisering pa detta omrade bor det faststdllas alternativa kontroller for
kénsliga grupper, bl.a. gravida, barn och funktionshindrade. Det finns idag
teknik for skannrar som varken producerar helkroppsbilder eller avger
joniserande stralning. Tekniska normer och driftsvillkor som faststills i

2010/11:FPM1



lagstiftningen skulle avsevdart kunna minska de problem som ror
grundldggande rittigheter och hilsa.

Kommissionen uppmanar parlamentet och radet att ta del av rapporten och
kommer att uppmana berdrda intressenter att limna synpunkter. Dérefter
kommer kommissionen att besluta om vilka steg som ska tas hérndst,
inklusive om man ska foresld ett EU-regelverk om anvéndningen av
sdkerhetsskannrar. Detta kommer man att géra mot bakgrund av resultatet av
diskussionen med parlamentet och radet. Kommissionen kommer omedelbart
att borja arbetet med en konsekvensanalys.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For néarvarande inte aktuellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For néarvarande inte aktuellt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit ett forsta steg nér det géller
hanteringen av fragan om sékerhetsskanning.

Regeringen har tidigare uttalat en i princip positiv instéllning till den nya
tekniken, som innebar bade en forenkling och en betydande forbéttring av
sékerhetskontrollen, men samtidigt betonat vikten av att klarldgga eventuella
hélsorisker och att integritetsaspekterna hanteras pa ett tillfredsstdllande sétt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater har uttalat en i princip positiv instéllning till den nya
tekniken.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nédrvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissbehandling pagér.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

For néarvarande inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For nérvarande inte aktuellt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att diskutera rapporten med parlamentet, rddet och
berdrda intressenter. Ddrefter kommer kommissionen att besluta om vilka
steg som ska tas hérnést, inklusive om man ska forsla ett EU-regelverk om
anvindningen av sdkerhetsskannrar och om de villkor som ska ingd i ett
sddant regelverk for att garantera att grundliggande réttigheter och
hélsoaspekter iakttas. Eftersom ett eventuellt lagforslag maste atfoljas av en
konsekvensbeddmning, méste kommissionen omedelbart borja arbeta med en
sadan.

4.2 Fackuttryck/termer
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