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Ett anvandbart forsvar

Ett modernt, effektivt och folkligt forankrat
insatsforsvar

Sverige ar militért alliansfritt. Vi har genom aren kunnat visa att det gar att
kombinera ett aktivt ansvarstagande for bade vér egen och andras sékerhet
med att vara militart alliansfria. Militar alliansfrihet betyder inte passivitet.

Vi beklagar att regeringen har valt att bryta en lang tradition av blockover-
skridande forsvarslosningar for langsiktighet och stabilitet. Regeringens poli-
tik skapar ett litet och dyrt yrkesforsvar, med ett internationellt fokus som
riskerar att trdnga ut det nationella forsvaret.

I denna motion beskriver vi hur vi anser att ett modernt, effektivt och folk-
ligt forankrat forsvar bor se ut. Vi foreslér en insatsorganisation som har en
hogre uthéllighet dn regeringens. Vi vill se ett militdrt forsvar dir antalet
heltidsanstéllda soldater &r fortsatt minimerat och betydligt farre 4n vad rege-
ringen presenterat. | stdllet bor den allra storsta delen av insatsorganisationen
bemannas med frivilliga, kontrakterade soldater. Dessa forband ska vara far-
digutbildade och inom angiven beredskapstid vara redo for insats. Beredskap-
en for kontraktsforbanden kan variera over tiden. Genom planering av den
nationella tjénstgdringen gar det att dstadkomma att det stiandigt finns ett antal
forband som é&r stindigt gripbara. I dvrigt kan man genom att utifran siker-
hetspolitiska behov variera beredskapstiden dstadkomma att man hela tiden
har ritt méngd forband tillgéngliga pa kort varsel. Detta utan att personalen
nddvindigtvis behdver 1dmna sina ordinarie arbeten. Det ska jamforas med ett
system dominerat av yrkessoldater diar beredskapen hela tiden &r pa en hog
och kostsam niva oavsett behovsbild.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna dr en generellt sett kost-
nadseffektiv resurs och bor finnas 6ver hela landet. Vi vill darfor se en 6kad
ambition relativt regeringen avseende hemviarnet med de nationella skydds-
styrkorna. Vi vill dven se en 6kad ambition pé internationella insatser relativt
i dag men menar att regeringens niva ar orealistisk.

Det av regeringen i propositionen presenterade personalforsorjningssyste-
met har stora oklarheter och innebér betydande risker for konjunkturkanslig-
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het, rusande personalkostnader och svérigheter att na rétt kompetenser. Vi tror
ocksé att det finns stor risk for att det leder till en forsvarsmakt med en alltfor
smal rekryteringsbas.

Vi dr inte beredda att, pa en sa oséker grund, medverka till detta slags vag-
spel med Sveriges forsvar. Vi vill, i enlighet med Forsvarsberedningens slut-
satser, se en Overgang till en bemanning av insatsférbanden baserad pa frivil-
lighet. Vart forslag till system for personalforsorjning bygger pa en konsneu-
tral monstringsplikt, 1 vilken samtliga ungdomar monstrar via dator dér sedan
ett antal genomgér en mer djupgiende monstring och antagningsprovning.
Utifran denna tas en grupp ut for en kortare varnpliktsutbildning om cirka tre
manader. Direfter sker antagning, fortsatt utbildning och tjénstgdring pa
frivillig grund. Ett personalf6rsorjningssystem baserat pa monstringsplikt och
kortare varnplikt skapar stabilitet och politiskt handlingsutrymme.

Sverige har, som militért alliansfri stat, en ldng tradition av en stark nat-
ionell forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel
utan ocksa med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga militidra och
industriella samarbeten. Materielforsérjningen maste, liksom det ovriga for-
svaret, fortsétta att reformeras. Vi sympatiserar i grunden med en utveckling
mot en mer konkurrensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomradet, men vill
varna for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omréde.
Forsvarsmaterielsektorn &r i dag och under dverskadlig framtid inte en mark-
nad liknande den for mobiltelefoner eller personbilar. I stillet kommer starka
stater att — av ekonomiska, politiska och sékerhetspolitiska skél — fortsétta att
driva sina intressen i dessa fragor. De stater som inte har nagon klar vilja med
sin forsvarsindustri och hur man ska forhélla sig till denna utveckling kom-
mer att f4 se sin industri forsvinna. Ur detta perspektiv r det t.ex. allvarligt
att regeringen misslyckats med att ta fram en nationell forsvarsindustristra-
tegi.

Var inriktning pé det framtida forsvaret gor att vi bedomer att utgiftsramen
for forsvaret kan minskas med 2 miljarder kronor, i forhéllande till regering-
ens niva.
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Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvéndbart
forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sdkerhetspolitisk inriktning och Sveriges militdra allians-
frihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte undergriva arbetsritten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvarspolitisk inriktning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dkad ambition i forhallande till regeringens forslag av-
seende hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om separat budgetanslag for hemviarnet med de nationella
skyddsstyrkorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram ett forslag
till att fora 6ver viss kompetens fran Forsvarsmakten till Forsvarsdepar-
tementet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatsorganisationens utformning och utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stabilt personalforsorjningssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om objektsramsredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvarsindustri, forskning och utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla anslag 1:10 till frivilliga férsvarsorganisationer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om civil-militdr samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors situation och paverkan i konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdjda miljokrav pa férsvarsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomisk styrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om besparing inom utgiftsomradet.



Motivering

Den socialdemokratiska inriktning av Sveriges forsvarspolitik som presente-
ras 1 denna motion innebér en fortséttning av den reformering fran ett invas-
ionsforsvar till ett insatsforsvar som inleddes under den socialdemokratiska
regeringen.

Den moderatledda regeringen har valt att 14gga fram en forsvarspolitisk in-
riktningsproposition som inte har realistiska forutsattningar att samla en bred,
blockdverskridande majoritet i riksdagen. Det dr djupt beklagligt. Forsvars-
och sdkerhetspolitiken tjanar pa langsiktighet och tydlighet. Det géller sérskilt
i ett lage dér Forsvarsmakten star infor sa stora fordndringar som nu r fallet.

Vi socialdemokrater har under hela processen aktivt bidragit till forutsétt-
ningarna att na en bred politisk 6verenskommelse om forsvarspolitiken, bl.a. i
Forsvarsberedningens arbete. Efter Forsvarsberedningens rapport fran juni
2008 hade regeringen ocksd en i det ndrmaste unik mdjlighet att astadkomma
en langsiktig inriktning av forsvaret med ett brett politiskt stod. Vi har stétt
beredda att aktivt bidra till det nddvéndiga arbetet att konkretisera och ut-
veckla beredningens slutsatser till ett inriktningsbeslut.

Denna unika mojlighet till en bred forsvarspolitisk uppgorelse, av det slag
som Sverige och svensk sdkerhet fortjanar, har regeringen nu slarvat bort.
Gang péa gang har regeringen valt att inte ta emot oppositionens utstrickta
hand.

Den proposition som nu foreligger har saledes tagits fram av regeringen,
utan ndgon reell vilja till dialog. Regeringen har gjort sin egen tolkning och
konkretisering av Forsvarsberedningens slutsatser och krévt att alla som vill
se en bred uppgorelse om forsvarets inriktning méste ansluta sig till denna.
Detta dr inte seriost. Det orimliga blir sérskilt patagligt i betraktande av rege-
ringens egna krumbukter, motstridiga utspel och justeringar av propositionen
pa overtid.

Regeringens misslyckande att nd en bred forsvarséverenskommelse &r
samtidigt inte forvanande. Den moderatledda regeringens forsvarspolitik har
priglats av svara inre slitningar. Ministrar och ledande politiker frdn samtliga
partier i den moderatledda regeringen har offentligt vid ett flertal tillfdllen
gett olika besked om hur inriktningen av forsvarspolitiken borde se ut. For-
handlingar mellan regeringspartierna har i stor utstrickning forts i medierna,
och viktiga beslut har inte beretts i sedvanlig ordning utan forhandlats om i
elfte timmen. Langs véigen har en forsvarsminister avgatt i protest.

Den moderatledda regeringens forsvarspolitik har ocksa priglats av hattig-
het och motstridiga besked. Nér kriget brot ut i Georgien menade regeringen
att detta inte hade nagon betydelse for forsvarets inriktning, for att sedan
motivera en senareldggning av propositionen med hénvisning till samma krig.

Den moderatledda regeringens forsvarspolitik har slutligen ocksé préglats
av aterkommande forseningar. De planeringsanvisningar som av regeringen
utlovats till Forsvarsmakten fore sommaren 2008 fordrojdes gang pa gang och
gavs till slut inte ut forrdn i november 2008. Propositionen som skulle ha
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kommit i december 2008 senarelades till mars 2009, med ytterligare forse-
ningar de sista dagarna.

Det har saledes varit en rorig och svardverskadlig process i vilken For-
svarsmakten stindigt dragit det kortaste straet. Myndigheten fick till slut bara
tvd och en halv ménad, inklusive jul- och nyarshelgerna, for att ta fram ett
genomréknat underlag som normalt kréver upp till ett ars arbete. Det r inte
en rimlig process och undergraver forsvarsbeslutet.

Regeringen bryter en lang svensk tradition att strdva efter blockoverskri-
dande overenskommelser inom sédkerhets- och forsvarspolitiken. Vi socialde-
mokrater beklagar detta. Vi finner det d&ven anmérkningsvért att regeringen i
propositionen inte ens ndmner Sveriges militdra alliansfrihet.

Regeringens forsvar dyrt och osdkert

Regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition ar en besvikelse: tunn,
fylld med osdkerheter och med oklara forutsittningar for en ekonomi i balans.

Regeringen vill se ett yrkesforsvar med en extremt hog beredskap. Denna
beredskap &r kostsam och omotiverad utifran det sdkerhetspolitiska laget. Det
blir ett litet och dyrt yrkesforsvar, med ett internationellt fokus som riskerar
att tringa ut det nationella forsvaret.

Den linje regeringen driver innebér att tillgénglighet dverordnas alla andra
faktorer. Forsvarsmaktens svar pa regeringens planeringsanvisningar visar
tydligt att kostnaden for den tillgédnglighet regeringen kriver ar hog och pé-
verkar andra delar som uthéllighet, utvecklingsformaga och formagebredd.
Var formaga att mota nya och/eller langvariga hot begrénsas, forsvaret blir i
praktiken ett forsvar for gardagens hot.

Regeringens proposition bygger vidare pa ett stort antal osdkerheter och
oklara antaganden, inte minst vad géller personalforsdrjningen som ifragasatts
av savil nationella som internationella experter. Det system som foreslas
utgor ett dventyrligt paradigmskifte, pa ett osékert och oklart underlag, till pa
helt frivillig bas rekryterade heltidsanstdllda soldater. Erfarenheterna frén
bl.a. Nederldnderna visar att ett sddant system kan bli oerhdrt konjunkturkéns-
ligt med risk for ett stort antal vakanser och sénkt soldatkvalitet. Forsvars-
makten sjdlv har redovisat ett stort antal osdkerheter och svarigheter i det
system som regeringen gar fram med.

Davarande forsvarsminister Mikael Odenberg deklarerade i riksdagens
kammare att “ndgon typ av 15-ariga anstéllningstider eller sa, vore, precis
som interpellanten séger, frimmande for vér arbetsmarknadstradition”. Det
forslag pa personalforsorjning som regeringen foreslar innebér sexériga kon-
trakt. En sddan uppluckring av arbetsrétten tar vi avstand ifran.

Sammantaget leder detta oss till slutsatsen att det av regeringen i proposit-
ionen presenterade personalforsorjningssystemet innebér betydande risker for
konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader och svérigheter att na rétt
kompetenser.
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Propositionen innebér vidare att viktig kompetens och viktiga jobb hotas
inom den inhemska, hogteknologiska forsvarsindustrin. Regeringens dogma-
tiska instdllning till att alltid kopa fran hyllan missgynnar Forsvarsmakten,
den inhemska forsvarsindustrin och Sverige. Sverige har en konkurrenskraftig
inhemsk forsvarsindustri som besitter spjutspetsteknik och -kompetens som ar
viktig for Sveriges forsvarsformaga, den bor virnas.

Forutséttningarna for en ekonomi i1 balans kan som bést beskrivas som
tveksamma. Regeringen skriver sjdlv i propositionen att allt i praktiken kan
foréndras, ingenting &r sékert:

Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot ett mer
tillgdngligt forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger. [...]
Den inriktning som regeringen anger kan diarfér komma att justeras i

termer av savil omstéllningstakt som formagekrav, materiel, organisation
och verksamhet.

Med denna friskrivningsklausul dr fragan vad propositionen egentligen é&r
vird. Med de osdkerheter som personalforsorjningssystemet uppvisar kommer
personalkostnaderna att 6ka och regeringen tvingas att prioritera yrkessoldater
framfor verksamhet.

Regeringens proposition foregdr dessutom viktiga utredningar som den
parlamentariskt tillsatta utredningen “En fordndrad totalforsvarsplikt” och
regeringens utredning om Forsvarsmaktens stodverksamheter.

Med tanke pé att regeringen inte anser att det forsvar som beskrivs i propo-
sitionen kan vara fullt utbyggt forrdn tidigast 2019 handlar det inte heller om
ett forsvar som &r gripbart hir och nu — snarare dir och di. Kostnaderna lar
dock komma langt tidigare.

Mot bakgrund av vad vi ovan anfort anser vi att riksdagen bor avsla propo-
sitionen.

Ett modernt, effektivt och folkligt forankrat
insatsforsvar

Det militdra forsvaret — Forsvarsmakten och dess stddmyndigheter — har un-
der de senaste tvd decennierna genomgétt en kraftig omstépning. Nodvén-
diga, men manga ganger smartsamma, minskningar i storlek har gétt hand i
hand med utvecklande av nya formagor och okad kvalitet. Samtidigt har
ocksé den internationella dimensionen gatt frén att vara en perifer sidouppgift
till att bli en av huvuduppgifterna for det militdra forsvaret.

Nu stér forsvaret infor nya stora fordndringar, dir dess anvéndbarhet, till-
ganglighet och flexibilitet maste 6ka. De senaste drens omvérldshandelser har
samtidigt pdmint oss om den fortsatta vikten av den nationella komponenten i
det militdra forsvaret. Vi har ocksa nétt en grans dir det &r svérare att véxla
kvantitet mot kvalitet.

Ett sddant fordndringsarbete krdver en tydlig mélbild, inklusive en tydlig
politisk inriktning, som forsvarets olika myndigheter langsiktigt kan arbeta
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mot. Det handlar da inte bara om hur mycket pengar framtidens forsvar ska
fa, utan om vilket slags forsvar vi ska ha i framtiden.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport i juni 2008 en inriktning for det
framtida forsvaret tillsammans med ett antal forslag. Forsvarsberedningen
hade inte i uppdrag att analysera vare sig de mer exakta formerna eller kost-
naderna for att astadkomma denna nya inriktning.

I denna motion beskriver vi hur vi anser att ett modernt, effektivt och folk-
ligt forankrat forsvar bor se ut. Vi menar att den folkliga forankringen utgor
en integrerad del av ett modernt och effektivt forsvar. Det dr inte nadgot som
kan “héngas pa” efterat, utan maste vara med som en grundbult i de strukturer
som byggs upp.

Forsvaret av vart land och av vara vérden dr sa mycket mer dn Forsvars-
makten. Ett brett sdkerhetsarbete méste omfatta allt fran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgdrder. Denna motion utgdr ett svar pa regeringens militart fokuserade pro-
position, varfor det bredare sidkerhetsarbetet inte behandlas hr.

Sakerhetspolitisk inriktning

Foréndringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omvail-
vande och i huvudsak positiva. For Sverige har det kalla krigets slut inneburit
att nagra av de allvarligaste hoten mot var sékerhet forsvunnit. Samtidigt har
en ny osdkerhet vuxit fram. Globaliseringen fordndrar den vérldsbild vi &r
vana vid. Nya stormakter vaxer fram. Det militdra invasionshotet mot vart
land har ersatts av en mer mangfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannldnder dr svara att forutsdga och de &r
grianslosa och komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring
energi- och ravaruforsorjning, vara ett resultat av miljopaverkan och klimat-
fordndringar, komma fran naturkatastrofer och olyckor, hérréra frén organise-
rad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot kénsliga tek-
niska och IT-relaterade system. Det kan heller inte uteslutas att Sverige eller
vara grannldnder i framtiden kommer att utsdttas for militdra hot. Alla dessa
hot kan uppsta plotsligt och beredskapen for att mota bade gamla och nya
typer av hot maste vara god.

Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhillsutvecklingen finns
det anledning till stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritéra styre kombi-
nerat med ett alltmer aggressivt beteende mot vissa grannldnder inger oro. Att
anvénda energileveranser som ett politiskt patryckningsmedel kan inte accep-
teras.

For att stirka véar egen sikerhet maste vi kombinera tydliga reaktioner mot
oacceptabla delar av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett
djupare samarbete pa olika samhillsomraden for att bidra till en mer demo-
kratisk utveckling. EU maéste intensifiera sin grannskapspolitik och dka utby-
tet och kontakter mellan ménniskor och ldnder. Vi vill ocksé framhalla det
viktiga kontaktskapande arbete som gors pa lokal och regional niva.
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Den politiska, ekonomiska, sociala och militdra utvecklingen i Ryssland
kommer att vara en avgorande faktor for Sveriges framtida sdkerhetspolitiska
situation.

Vi vill betona att regeringens skrivningar om hur snabbt Georgienkriget
avgjordes och hur snabbt rysk trupp kom pa plats kan leda tanken fel. Kriget i
Georgien hade foregatts av en lang tid av politisk och militdr uppladdning.
Kriget kom saledes inte som en blixt fran klar himmel utan hade foregatts av
betydande forvarning. Det gér saledes inte att anvdnda detta krig som en be-
kraftelse pa behovet av staende forband.

Regeringen gor bedomningen att ett enskilt vdpnat angrepp mot Sverige ar
fortsatt osannolikt under dverskadlig framtid. Vi delar denna bedomning.

Ett trovirdigt forsvar dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskrickande genom att visa for omvirlden att Sverige dr berett att sjdlvt
forsvara sin nationella integritet och sitt sjdlvbestimmande. Darmed utgor det
ocksa en grund for en trovirdig militdr alliansfrihet. Det svenska forsvaret
bidrar vidare till en sdkrare vérld genom insatser for fred och sdkerhet i kon-
fliktdrabbade omraden.

Ett trovardigt forsvar maste stindigt fordndras beroende pa den aktuella
sikerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i internat-
ionella insatser ska ske med forsvarets ordinarie forband, dir dessa bedoms
kunna erbjuda ett mervirde for insatsen.

Ett okat nordiskt samarbete dr bade viktigt och efterfragat. Vi stéller oss
bakom ett utokat nordiskt samarbete pa forsvarsomradet for effektiviserad
resursanviandning och okad effekt, sé linge det inte hotar den nationella be-
slutanderitten avseende den operativa formégan. Sveriges militdra alliansfri-
het far inte paverkas.

Den svenska militdra alliansfriheten har tjanat och tjdnar oss vil. Vi har
genom aren kunnat visa att det gér att kombinera ett aktivt ansvarstagande for
bade var egen och andras sidkerhet med att vara militért alliansfria. Militar
alliansfrihet betyder inte passivitet. Den beskrivning av svensk sékerhetspoli-
tik som fyra partier under socialdemokratisk ledning kom dverens om 2002 ar
fortfarande giltig. Det &r viktigt att vi inte svdvar pad mélet om vért lands si-
kerhetspolitiska grundhéllning.

Skalen till att vi socialdemokrater slér vakt om den militéra alliansfriheten
ar 1 korthet foljande:

? Sverige dr medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler
verktyg till sitt forfogande &n Nato ndr det giller att mota de nya hoten till
exempel genom handel, bistind och diplomati. Det kallas ibland EU:s
mjuka makt. Som en f6ljd av terroristattentaten i Madrid 2004 enades alla
EU:s stats- och regeringschefer i mars samma ar om en politiskt bindande
solidaritetsdeklaration. I och med solidaritetsdeklarationen &dtog sig med-
lemsstaterna att handla gemensamt och i en anda av solidaritet for att
hjélpa varandra om nagon skulle utsdttas for ett terroristattentat. I deklarat-
ionen klargjordes att varje medlemsland sjélvt har rétt att vélja de medel
som det finner ldmpligt for att bistd en drabbad. I Lissabonférdraget for-
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maliseras deklarationen. EU och dess medlemsstater ska enligt fordraget
handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts for
en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av minniskor. Den svenska Forsvarsberedningen har foreslagit en
utvidgad solidaritetsforklaring som ocksa omfattar hela Norden. Vi social-
demokrater stiller oss bakom Forsvarsberedningens forslag. Sverige
kommer darfor inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett EU-land och inte heller om ett nordiskt land skulle drab-
bas. Vi forvintar oss att dessa linder agerar pa samma sétt om Sverige
drabbas. EU ér en central utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor. Den europe-
iska sdkerhets- och forsvarspolitiken, ESFP, dr en integrerad del av den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Lissabonfordragets avsnitt
om ESFP beskriver var skyldighet att i enlighet med FN-stadgan bista ett
annat medlemsland om det skulle utsdttas for ett vdpnat angrepp. Det &r
dock tydligt i fordraget att EU:s politik i detta avsnitt inte ska paverka den
sérskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspoli-
tik. Sveriges militédra alliansfrihet paverkas ddrmed inte.

? Sverige bor bibehalla sin handlingsfrihet. Som medlemsland i Nato vore
det troligt att Sverige skulle utsittas for starka politiska pétryckningar. Vi
har till exempel kunnat se hur USA krivde att Natos medlemslédnder skulle
delta militért i Irak trots att Nato som organisation inte deltog.

? Var militdra alliansfrihet ger oss starkare mojlighet och trovérdighet att
vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Kérnvapenanviandning
ar fortfarande en del av vissa Natoldnders forsvarsdoktriner.

? Vi bor sjilva forbehalla oss rétten att utforma storlek och inriktning pa vart
forsvar baserat pa var egen sékerhetspolitiska beddmning.

? Den militdra alliansfriheten har ett starkt stod hos det svenska folket, vilket
ger var sikerhetspolitiska hallning stark legitimitet.

Internationell sikerhet ska vila pa samarbete och ett starkt globalt regelverk
under FN:s ledning. Global sékerhet forutsétter ett starkt globalt regelverk.
Manga av de nya hoten mot var sékerhet mots bést inom FN:s ram. Det ar
viktigt f6r Sverige att FN fungerar vil. Medlemslédnderna méste ge FN de
forutsdttningar som krévs for att klara de nya uppgifterna. Vi socialdemokra-
ter vill att Sverige ska hoja och skérpa sin profil i FN.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mgjligt eftersom organisationen
har fordndrats sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europeisk
sakerhet samt for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-stodda
fredsbevarande operationer som leds av Nato. FN ger ofta i uppdrag till Nato
att utfora fredsoperationer eftersom denna organisation har resurser att leda
vissa komplicerade insatser. Vért samarbete med Nato i FN-mandaterade
fredsbevarande insatser dr viktigt, men vi dr tydliga med att Sverige inte ska
delta i militdra operationer som enbart har sin grund i Natostadgans artikel
fem om Omsesidiga forsvarsgarantier.

Sverige bor fortsétta det ndra samarbete, i alla fradgor utom bindande for-
svarsforpliktelser, som sedan flera ar utvecklats. Internationella operationer
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blir alltmer krdvande och komplexa och det behdvs darfor en langtgéende
standardisering och samdvning.

Vi sdger ett tydligt nej till deltagande i Natos snabbinsatsstyrka, Nato Re-
sponse Force, eftersom vi anser att Férsvarsmakten redan har betydande ata-
ganden samtidigt som forsvarsbudgeten ér starkt anstrangd.

FN kan ge andra regionala organisationer, som exempelvis EU och AU,
Afrikanska unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. EU har
utvecklat sin kompetens att leda alltmer komplexa operationer. Sverige har
deltagit i praktiskt taget alla fredsfrimjande insatser som EU har gjort. Sve-
rige bor fortsédtta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE.

Vad som ovan anforts om sdkerhetspolitisk inriktning och Sveriges mili-
téra alliansfrihet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Forsvarspolitisk inriktning

Forsvarspolitiska utgingspunkter

Vi instdmmer i regeringens forslag till mal och uppgifter for det militdra for-
svaret:

? hédvda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rattigheter och nationella in-
tressen

? forebygga och hantera konflikter och krig, samt

? skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myndig-
heter.

Vi vill se en forsvarsmakt som arbetar utifran f6ljande principer:

Inifrdan och ut

De nationella behoven ska utgdra grunden for prioritering och utveckling av
formégor. Dessa formégor ska sedan, utifrdn behov och mgjlighet, kunna
utnyttjas internationellt. For internationell tjdnst prioriteras markforband.
Flygvapen, marin och hemvdrn med nationella skyddsstyrkor utgdér de ome-
delbart gripbara resurserna och grunden for svensk nationell incidentbered-
skap i fred.

Tillgéngligt och anvindbart

De forband som utbildas ska vara tillgéingliga for de typer av insatser som kan
bli aktuella i en néra framtid, nationellt och internationellt. Alla forbandstyper
behover dock inte vara optimerade for internationell tjanstgoring. Det innebar
ocksa att for vissa formagor vilka inte &r omedelbart efterfragade nationellt
och internationellt men dndé potentiellt viktiga gar det — i linje med Forsvars-
beredningens slutsatser — att dvervéga att bibehélla endast en grundlaggande
kunskap i Forsvarsmakten, eventuellt i ett nordiskt samarbete.

11



Fel! Okint namn pa

12

Organisation, personalforsorjning och underrittelsetjdnst ska bidra till
formagan till flexibel och adekvat beredskap.

Formdga till flexibel utveckling

Forsvaret ska ha formagan att kunna utvecklas for att méta framtida hot, savél
mer av traditionella hot som helt nya hot. Flexibilitet och utvecklingsformaga
maste darfor utgora en integrerad del av det framtida forsvaret. Saval For-
svarsmaktens personalforsorjningssystem som materiel, organisation och
beredskapssystem maste, tillsammans med bl.a. forskning och utveckling
samt en fortsatt god underrittelsetjanst, bidra till en trovardig och flexibel
utvecklingsformaga. Det dr oroviackande att Forsvarsmakten anser att de for-
utsdttningar som gavs av regeringen i planeringsanvisningarna innebér att
Forsvarsmaktens formaga att utveckla helt nya forméagor blir mycket begran-
sad. Viktigt dr vidare att stindigt prova om de formégor man har dr nddvéan-
diga och optimala utifran de behov som kan identifieras.

Folkligt forankrat

Sveriges forsvar ér, och ska vara, allas ansvar. Genom en fortsatt folklig for-
ankring sékras forsvarets tillgang till kompetens och sékras flexibilitet infor
en eventuell framtida forsdmrad omvérldssituation. Den folkliga forankringen
utgoér darfor en viktig komponent for det militdra forsvaret. Vi menar att
véarnplikten utgdr en central del av forsvarets folkliga forankring. Forsvaret
maéste vidare spegla det dvriga samhéllet vad géller attityder och varderingar
men ocksa i att bestd av ett tvdrsnitt av samhallet.

Rationellt och effektivt

Det svenska militdra forsvaret ska vara rationellt och effektivt organiserat.
Det innefattar en fortsatt dversyn av bl.a. logistikfunktioner, stddmyndigheter
och grundorganisation, men ocksé skapandet av en grundorganisation som
bidrar till en langsiktig, folklig férankring t.ex. genom néirvaro dver hela lan-
det.

Uppgifter for Forsvarsmakten

Vi instimmer i regeringens forslag att Forsvarsmaktens operativa formaga
fran och med 2010 ska mojliggora att Forsvarsmakten kan genomfora om-
vérldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna
operativa forméga ska uppnéds av Forsvarsmakten enskilt eller tillsammans
med andra myndigheter.

I dag utnyttjas inte den volym som é&r avsedd for internationella insatser.
Det &r darfor rimligt att 6ka ambitionen relativt i dag till motsvarande ca
1 000 personer. Vi menar dock att den av regeringen foresprakade stora 6k-
ningen av antalet personer i internationell tjénst inte speglar en rimlig och
realistisk ambitionsniva for Sverige.

Vi utesluter inte att Sverige dven i framtiden kan bidra till EU:s snabbin-
satsstyrkor. Sverige ska dock inte ta pa sig ett ramansvar (”lead nation”) 2011



Fel! Okidnt namn pa

for Nordic Battle Group. Sverige bor inrikta sig pa mindre bidrag till framtida
snabbinsatsforband inom omraden som &r sérskilt efterfrigade och dér vi har
hog kompetens.

Vi vill understryka att de operativa formégor som regeringen anger i pro-
positionen inte far uppfattas som ataganden som paverkar var militéra allians-
frihet.

Vi instdimmer i regeringens skrivning att Forsvarsmakten bor ha forméga
till utveckling men vi noterar samtidigt att Forsvarsmakten i sitt underlag fran
den 30 januari 2009 tydligt uttryckt att Forsvarsmakten utifrdn regeringens
planeringsforutsittningar bedomer “att mojligheterna att utveckla helt nya
formégor dr mycket begrdnsade”. Detta &r inte tillfredsstillande.

Regeringens forslag om att infora tidsbegridnsade kontrakt for heltidsan-
stillda soldater innebér att man frangar LAS. Det vinder vi oss kraftfullt
emot. Risken ér stor att fler yrkesgrupper undantas fran arbetsrattsliga regler.
Det ér viktigt att hitta en langsiktigt hallbar 16sning pa Forsvarsmaktens per-
sonalforsdrjning utan att undergrédva arbetsrétten, detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vad som anforts om forsvarspolitisk inriktning bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Det militéra forsvarets utveckling

Insatsorganisationens utformning

Reformeringen av det militdra forsvaret maste fortsitta och leda till en mer
anvindbar och tillgidnglig insatsorganisation. Denna reformering méste emel-
lertid ske pa ett ansvarsfullt sétt. Forsvarets ekonomi och formagor far inte
dventyras genom experiment som bygger pa osikra antaganden.

Forsvarsmaktens formaga att genomfora vépnad strid ska utgéra grunden
for att upprétthélla och utveckla det militdra forsvaret. Detta stiller krav pa
fordndringar i Forsvarsmaktens personal-, materiel- och logistikforsdrjning
men ocksé pé insatsorganisationens utformning och beredskapssystem.

Dessa fordndringar méste emellertid ske pé ett sddant vis att de leder till ett
militdrt forsvar med hogre tillgénglighet och anvéndbarhet. Tillgédngligheten
méste balanseras mot behovet av uthallighet (storlek), formagebredd (allsi-
dighet) och utvecklingsforméga (kvantitativt och kvalitativt).

Vi vill darfor se ett militdrt forsvar dir antalet heltidsanstillda soldater ar
fortsatt minimerat och betydligt firre 4n vad regeringen presenterat. I stéllet
bor den allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas med frivilliga,
kontrakterade soldater och vi bedomer att detta ger utrymme for en storre
volym &n i regeringens forslag. Dessa forband ska vara fardigutbildade och
inom angiven beredskapstid vara redo for insats.

Vi bedomer att detta, utover att tillse ett inflode av civil kompetens och
kunskap till forsvaret, innebér kraftigt minskade kostnader relativt regering-
ens forslag med ett storre antal heltidsanstillda soldater.

13
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Vi foreslar en insatsorganisation som har en hogre uthallighet &n regering-
ens. Vi vill gd mot modulért uppbyggda forband. Samtliga forband ska vara
fullt fardigutbildade. Férbanden i insatsorganisationen bdr ha en differentie-
rad beredskap. Efter beslut om forhdjd beredskap bor forbanden kunna inta en
betydligt hogre beredskap.

Samtliga forband i insatsorganisationen bor kunna nyttjas for savél nation-
ella som internationella insatser. Alla forband behdver dock inte vara optime-
rade for internationella uppgifter. Kontraktsforbandens beredskapsséttning
ska avpassas efter behov sa att forbanden periodvis kan sta i hdgre beredskap,
som snabbinsatsforband for nationella eller internationella uppgifter.

Insatsorganisationen kompletteras med en personalreserv dir de som av-
slutat sina kontrakt finns som en resurs for att, om behov skulle uppsta, kunna
utgdra basen i nya forband. Regeringen har foreslagit inrdttandet av en for-
bandsreserv. Vi ér beredda att stilla oss positiva till en forbandsreserv, base-
rad pa bemanning ur personalreserven, om kostnaderna for detta ligger pa den
niva som regeringen angivit.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgor en viktig del av Sve-
riges militdra forsvar som en snabbt gripbar resurs men dr samtidigt ocksa en
central resurs for samhéllets robusthet vid storre kriser. Det &r en generellt
sett kostnadseffektiv resurs och bor finnas dver hela landet. Vi vill dérfor se
en 0kad ambition relativt regeringen avseende hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Vad som ovan angivits om 6kad ambition avseende hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Det &r viktigt att kunna anvidnda hemvérnet med de nationella skyddsstyr-
korna savil i fred som i krig men fragan ar hur det ska uppnas. Redan i dag
har hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna tjanstgoringsskyldighet i
och med att de tecknar avtal. For att nd en hogre tillgdnglighet &n i dag fore-
slar regeringen att ’personalen i de nationella skyddsstyrkorna ska dérfor ha
tjénstgoringsskyldighet dven utan beslut om hemvérnsberedskap eller hojd
beredskap”. Regeringen brister ddremot i att klarldgga innebdrden av denna
skrivning. Vi vill understryka att en dkad grad av tjdnstgoringsplikt i hemvér-
net med de nationella skyddsstyrkorna inte far kompensera ett personalfor-
sorjningssystem med rekryteringssvarigheter. Men vi stéller oss positiva till
att efter regeringsbeslut kunna anvénda hemvirnet med de nationella skydds-
styrkornas kompetens dven vid extraordinira kriser.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ska kunna skydda viktiga
objekt och installationer men ocksa t.ex. kunna skapa forutséttningar for in-
satsforbandens mdjlighet att nd fram och verka. De nationella skyddsstyr-
korna har inte nadgon roll vid internationella insatser mer 4n att viss personal
inom skyddsstyrkorna kan vara rekryteringsbara till sddana insatser.

Hemvérnets ekonomiska resurser far inte anvdndas som en budgetregulator
ndr det ska sparas, organisationen bor dérfor fa ett eget budgetanslag, detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den direktutbildning som hemvérnet haft pa forsok har motverkat brist pa
rekryter och dkat antalet kvinnor. Den goda formagan till rekrytering av unga,
de med annan etnisk bakgrund och kvinnor bér tas till vara.
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Utveckling av insatsorganisationen
Vi ser liksom regeringen foljande behov av en insatsorganisation som:

? bestar av kompletta och anvidndbara forband som kan nyttjas direkt utan
langre tid for atertagande och komplettering

? &r utformad med formaga att 16sa de operativa behov som kan identifieras i
Sverige samt i och utanfor ndromradet, men undvika att skapa unik for-
méga for olika geografiska insatsomraden

? utvecklar formaga till gemensamma operationer med stridskrafter som
verkar pa marken, till havs och i luften

? har formaga till ledning och samordning i gemensamma multinationella
operationer

? utvecklar formaga att delta i stérre multinationella forbandssammansatt-
ningar inom ramen for ett fordjupat nordiskt och internationellt samarbete

? har forméga att genomfora strid i hela skalan fran lagintensiva till hogin-
tensiva konfliktnivaer

? begréinsar formagan att upptriada — i jamforelse med Sverige — mer extrema
klimatforhallanden, till ett fatal forband

? har framfor allt flyg- och marinresurser tillgéngliga for incidentberedskap
och dvervakning i ndromradet

? har ett logistikstod som kan stddja insatser med endast begrénsat stod fran
civila strukturer i insatsomradet

? dgnar sdrskild uppméarksamhet &t att skapa forutsittningar for att genom-
fora insatser 1 bebyggda omraden, t.ex. vad avser ldgesbild och férméga till
precisionsbekdmpning

? har strategisk, operativ och taktisk rorlighet/transporterbarhet

? fortsétter utvecklingen av nationella skyddsstyrkor ur dagens hemvérn, for
bevaknings-, skydds- och vissa forsvarsuppgifter

? kan, tillsammans med hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna och
andra frivilligorganisationer, efter formaga stddja andra myndigheter och
det Gvriga samhdllet vid kriser, katastrofer och andra héndelser av samma
karaktér

? ska bestd av farre typforband och en 6kad grad av generalisering mellan
forband avseende organisation, materiel och utbildning.

Forband och féormégor som uteslutande kan anvéndas i internationella insatser
ska undvikas.

Strategisk och operativ ledning

Forsvarsberedningen har foreslagit att vissa strategiska funktioner inom For-
svarsmakten, sdsom strategisk planering och langsiktig inriktning, ska foras
over till Forsvarsdepartementet i likhet med den modell som géller i de flesta
europeiska stater. Regeringen avvisar detta med hénvisning till att Forsvars-
makten, liksom andra myndigheter, behover en formaga att hantera de fragor
som 4r av strategisk betydelse.

Svarigheten med dagens system ligger i att Forsvarsdepartementets resur-
ser for att bedriva denna styrning &r sma relativt Forsvarsmakten. Vad géller

15
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den strategiska inriktningen och planeringen skulle en Gverflytt av vissa
funktioner skapa en rimligare resursbalans mellan myndighet och Forsvarsde-
partementet. Vi foreslar darfor att regeringen tillsétter en utredning for att ta
fram ett forslag till hur en sddan 6verforing av kompetens skulle kunna se ut
och vilka fordndringar i lagstiftning med mera som den skulle kréva, detta bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

Arméstridskrafterna

Vi vélkomnar att regeringen, i linje med Forsvarsberedningen, foreslar en
utveckling mot lattare arméforband med hogre grad av modularitet. Vi beto-
nar vikten av vél 6vade forband. Arméstridskrafterna boér kunna samordnas
och ledas pa brigadniva. Tung materiel som dr modern, men vilken kan befa-
ras vara svar att anskaffa vid en forsémrad omvérldssituation, bor dvervigas
att bevaras som en reserv. Den subarktiska forméagan &r viktig att bibehélla
som en resurs for Forsvarsmakten och som ett strategiskt omrade for internat-
ionella samarbeten. Vi menar att en hogre kvantitativ ambitionsniva édn den
regeringen foreslar dr onskvérd for hemvérnet med de nationella skyddsstyr-
korna for att medge en nérvaro dver hela landet.

Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna ska vara dimensionerade for och inriktade mot insatser i
ndromradet. Vi vill uppmérksamma den unika kompetens rérande konvent-
ionella ubatar, inte minst vad avser upptrddande i grunda vatten, som svensk
marin och svensk fartygsindustri tillsammans har utvecklat. Vi menar att
denna kompetens &r viktig att bevara och att detta maste overvigas vid ett
beslut om nyanskaffning eller livstidsforldngning av nuvarande ubatssystem.

Flygstridskrafterna

Stridsflygformégan ska bibehéllas och utvecklas. Vi accepterar den beddm-
ning regeringen gor avseende flygstridskrafterna. Samtidigt bor ocks& beho-
vet av regelbundna omprdvningar av antalet flygplan och divisioner utifrdn
operativa behov och vidmakthéllandet betonas.

Vad som anforts om insatsorganisationens utformning och utveckling bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Inledning

Varje framtida personalforsdrjningssystem for Forsvarsmakten maste klara av
att forse myndigheten med tillrickligt mycket personal av tillrickligt hog
kvalitet, oavsett sdkerhetspolitisk och ekonomisk konjunktur. Systemet méste
vara robust och langsiktigt uthélligt. Det maste ocksa utformas sé att det bi-
drar till en bred folklig férankring for forsvaret och till ett forsvar som speglar
samhéllet nir det giller attityder och sammanséttning. Forsvarsmakten fér
inte bli en indtvand organisation med en smal rekryteringsbas.
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Personalforsorjningssystemet maste utformas sa att det finns tillrackligt
manga personer redo for sévil nationella uppgifter som internationella insat-
ser. Svenska forband har sedan léng tid ett internationellt mycket gott anse-
ende. Det giller dven vid insatser i hogre konfliktnivaer. En avgdrande del i
detta &r soldaternas hoga kvalité och deras koppling till det civila samhéllet —
effekter av dagens varnpliktssystem. Den svenska Forsvarsmakten kommer
dven 1 fortsdttningen att behdva soldater av hog klass med mycket god for-
maga till initiativ och ansvarstagande.

Vi anser att det system som regeringen nu foreslar, byggt pa en helt frivil-
lig rekrytering och ett storre antal heltidsanstéllda yrkessoldater, kommer att
fa svart att uppfylla dessa krav. Nationella och internationella experter har
varnat for de rekryterings- och bemanningssvarigheter som kan komma att
uppsta. Erfarenheterna fran bl.a. Nederldnderna visar att rekryteringen kan bli
konjunkturkénslig med risk for stort antal vakanser. Forsvarsmakten har re-
dovisat ett stort antal osédkerheter och svarigheter i det system som regeringen
gér fram med. Risken for en explosiv 6kning vad avser personalkostnaderna
och/eller ett stort antal vakanser &r uppenbar.

Sammantaget leder detta oss till slutsatsen att det av regeringen i proposit-
ionen presenterade personalforsorjningssystemet har stora oklarheter och
innebér betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader
och svérigheter att né réitt kompetenser. Vi tror ocksé att det finns stor risk for
att det leder till en forsvarsmakt med en alltfor smal rekryteringsbas.

Vi dr inte beredda att, pa en sa osédker grund, medverka till detta slags vag-
spel med Sveriges forsvar. Framtidens personalforsorjningssystem far inte bli
en ekonomisk gékunge utan maste utgora en stabil grund for att férse For-
svarsmakten med personal av hog kvalitet.

En stabil personalforsorjning

For att dstadkomma en hogre grad av tillgdnglighet och anvindbarhet hos det
svenska forsvaret méste personalforsdrjningen reformeras. Vi vill, i enlighet
med Forsvarsberedningens slutsatser, se en overgang till en bemanning av
insatsforbanden baserad pa frivillighet. Vi menar att det bor genomforas for-
sok med den typ av rekrytering, utbildning och kontraktsanstéllning som
foreslas nedan innan systemet infors pa bredd. De forfattnings- och avtals-
méssiga konsekvenserna maste ocksé utredas infor ett beslut om inférande.

Vart forslag till system for personalforsorjning bygger pé en konsneutral
monstringsplikt, i vilken samtliga ungdomar monstrar via dator och dér sedan
ett antal genomgér en mer djupgdende monstring och antagningsprovning.
Utifran denna tas en grupp ut for en kortare varnpliktsutbildning om cirka tre
ménader.

Direfter sker antagning, fortsatt utbildning och tjénstgdring pa frivillig
grund. De som anses ldmpade som soldater och kan ténka sig att tjanstgora i
ett insatsforband fér en fortsatt utbildning om i snitt nio manader. Efter detta
skriver de ett flerarigt kontrakt i vilket ingér att, i fredstid, tjanstgdra en viss
tid nationellt och internationellt. Ovrig tid 4r personen i civila studier eller
arbete. Kontraktssoldaternas tjanstgoring &r normalt sett mojlig att planera
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med lédng framforhallning. En mycket liten andel soldater kan behdva vara
heltidsanstillda for att besétta vissa specialisttjénster och -funktioner.

De som efter inledande treménadersutbildning inte gér till insatsforbanden,
men dnda befinns ldmpliga, dr rekryteringsbara for hemvérnet med de nation-
ella skyddsstyrkorna for fortsatt utbildning. Ovriga krigsplaceras i personalre-
serven for att kunna ianspraktas for vidare utbildning vid ett férdndrat om-
varldslage.

Genom detta system bibehalls forsvaret som en angelédgenhet for hela fol-
ket. Via varnplikten fér fler i samhaéllet insyn i det militdra forsvaret samtidigt
som det blir lattare att hitta, och attrahera, rétt kvinna/man till forsvarets olika
befattningar. Vi bedomer vidare att detta ger ett flexibelt personalforsorj-
ningssystem som dr mindre konjunkturberoende an ett forsvar byggt pa
renodlad frivillighet.

En ytterligare fordel med ett personalforsdrjningssystem med ett visst in-
slag av varnplikt ar att systemet &r flexibelt och enkelt kan utvidgas om om-
virldsutvecklingen sa skulle krdva. Det finns en struktur och organisation for
att kalla in och genomfora grundlidggande utbildning och det dr inte heller
samma dramatik i ett politiskt beslut om en mer omfattande utbildnings- och
tjénstgoringsplikt som i att besluta om ett ateruppvickande av en plikt som
lagts vilande. Ett personalforsorjningssystem baserat pa monstringsplikt och
kortare véarnplikt skapar stabilitet och politiskt handlingsutrymme.

Kontraktsforband byggda pa frivillighet och civil kompetens

Framtidens forsvarsmakt ska ha en insatsorganisation i huvudsak bestaende
av kontraktsforband. Dessa bemannas av frivilliga soldater vilka skriver ett
flerarigt kontrakt under vilket man — i fredstid — kan kallas in for tjanstgdring
nationellt och i fredsfrimjande insatser en angiven maximal sammanlagd tid.
Resterande tid &r man civil och arbetar eller genomfor utbildning.

Under de perioder man kallas in for nationell tjdnstgdring s kan man ge-
nomfora férbandsdvningar, utbildning pd ny utrustning, befélsutbildning och
olika nationella insatser.

Beredskapen for kontraktsforbanden kan variera dver tiden. Genom plane-
ring av den nationella tjanstgdéringen gér det att astadkomma att det stédndigt
finns ett antal forband som é&r stidndigt gripbara. I 6vrigt kan man genom att
utifran sdkerhetspolitiska behov variera beredskapstiden astadkomma att man
hela tiden har ritt miangd forband tillgéngliga pa kort varsel. Detta utan att
personalen nédvéndigtvis behover ldmna sina ordinarie arbeten. Det ska jam-
foras med ett system dominerat av yrkessoldater dar beredskapen hela tiden &r
pé en hog och kostsam nivé oavsett behovsbild.

Efter slutford kontraktstid kan vissa soldater forldnga sitt kontrakt, t.ex. for
att hantera uppkomna brister i nyutbildningen, medan de flesta hamnar i per-
sonalreserven. De kan ocksd uppmuntras att ga vidare till hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Skulle behov uppsté behov av att dka storleken pa den svenska Forsvars-
makten kan ocksa ett slags “andra linjens forband” upprittas. Dessa forband
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bemannas frimst av personal som genomfort en forsta kontraktsperiod. De
kréver forberedelsetid innan de kan anvéndas.

Andelen anstdllda soldater minimeras

Vi bedomer att det kan behovas ett litet antal heltidsanstillda soldater i For-
svarsmakten. Det handlar for det forsta om vissa specialister. Det handlar for
det andra om vissa forband som bedoms behdva vara tillgdngliga dygnet runt,
aret runt. Dessa finns framst inom flygvapnet och marinen, som har huvudan-
svaret for svensk incidentberedskap. Det kan dock dven handla om vissa
mindre arméenheter, t.ex. specialforband eller enheter inriktade mot kemiska,
biologiska och radiologiska hot. Dessa forband utgdr da ocksa en betydande
resurs for det civila samhéllets robusthet.

Reservofficerare en outnyttjad resurs

Officerarna rekryteras i huvudsak fran kontraktsforband och kadern av an-
stillda soldater. S& kallade aspirantofficerare enligt nuvarande provsystem
bor ocksé vara aktuellt.

Vi vill se en uppvérdering av reservofficerarnas roll och en tydlig reservof-
ficerskarridr inom Forsvarsmakten. Reservofficerarna ska utgora en viktig del
av insatsorganisationen. Den civila kompetens och kunskap som dessa office-
rare tillfor dr véardefull for insatsorganisationen. Samtidigt utgor reservoffice-
rarna viktiga bdrare av kunskap om forsvaret till resten av samhéllet. Reserv-
officersutbildningen bor géras mer attraktiv och ater anpassas till hogskolans
terminsindelning.

Antalet officerare ska bygga pa insatsorganisationens behov. Systemet
med kontraktsforband medger ocksé att officerare vars forband inte &r inne
for utbildning eller tjanstgoring kan bedriva annan verksamhet sdsom utveckl-
ing, stabstjanst etc.

Riksdagen bor ge regeringen till kéinna vad som hér anfors om ett stabilt
personalforsorjningssystem.

Forsvarsindustrin, forskning och utveckling

Sverige har, som militért alliansfri stat, en lang tradition av en stark nationell
forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel utan
ocksé med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga militéra och in-
dustriella samarbeten.

Materielforsorjningen maste, liksom ovriga forsvaret, fortsétta att reforme-
ras. Det dr viktigt att materiel- och logistikforsorjningen sker sa effektivt och
rationellt som mojligt.

Vi vill emellertid ocksé understryka att vi finner regeringens bristande vilja
att se forsvarsindustrins sékerhetspolitiska roll — i att skapa kunskap och i att ge
Sverige tillgang till viktiga internationella samarbeten — som orovéckande.

En internationellt konkurrenskraftig forsvarsindustri, i de delar déar det
handlar om spjutspetsteknologi och dér Sverige har utvecklat virldsledande
kompetenser, har betydelse savél ur ett langsiktigt strategiskt perspektiv som
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ur ett industripolitiskt perspektiv. Det dr inte heller sjdlvklart att marknaden
har den typ av materiel som Sverige behdver.

Tillgangen till materiel maste vidare sékras inte bara i dag utan ocksé nér
vi behdver den vid en eventuell framtida férsimrad omvirldssituation. En
forsvarsindustri baserad i Sverige innebér inte bara tillgéng till egen produkt-
ionskapacitet och kompetens i dag utan ocksa att Sverige lattare kan fa till-
géng till materiel som tillverkas i andra stater. Nir méanga efterfragar en vara
hamnar ett litet och militart alliansfritt land l4tt langt bak. Vi vill inte att Sve-
rige tvingas till handlingar eller stdllningstaganden for att fa kopa nodvandigt
materiel for vart forsvar.

Vi méste vidare dvervdga vad en potentiell forlust i kompetens — for indu-
strin och forskningen — skulle betyda for svensk handlingsfrihet framover, for
exportmdjligheter och for ingéngar i forsvarsmaterielsamarbeten. Att tillhora
en bland de sex mest ansedda forsvarsmaterielnationerna har gett oss doku-
menterade framgangar internationellt.! Det giller sirskilt for kompeten-
ser/produkter som dr strategiskt viktiga for Sverige som t.ex. undervattens-
teknik, detta bade ur ett forsvarspolitiskt eller naringspolitiskt perspektiv. Nar
Sverige besitter kompetens och materiel som andra ldnder &r intresserade av
forbéttras véra chanser till att paverka.

Forsvarsindustrin 1 Sverige besitter stor konkurrenskraft och kommer att
kunna konkurrera med omvérlden, om den ges den typ av forutsittningar som
andra stater ger sin forsvarsindustri. Det handlar bl.a. om:

1. Bittre planeringsforutsiittningar. Forsvarsindustrin behdver en lang-
siktig planering for sin forskning och utveckling. Det &r en viktig forut-
sdttning for att kunna matcha sina konkurrenter och ta fram de produkter
som Sverige bestéller. Genom en bittre dialog och ett utvecklat export-
samarbete kan exportforutsittningarna forbéttras for en industri som ar-
betar inom stringa regelverk for sin verksamhet.

2. Satsning pa forskning och utveckling. Inom omraden som é&r strate-
giskt viktiga for svensk forsvars- och sikerhetspolitik ska vi dven vara
med och satsa pa forskning och utveckling. Ex: Undervattensformégan
dir svenska brickvatten och Ostersjons topografi kriver sirskilda forut-
sattningar for att skydda vara hav och kuster. Det dr djupt oroande ndr
Forsvarsmakten i sitt svar pa regeringens planeringsanvisningar aviserar
stora neddragningar pa utvecklingssidan och skriver att Forsvarsmakten
kommer att ha en mycket begransad forméga att utveckla nya formagor.
Det blir ett forsvar for gardagens hot.

3.  En adekvat forsvarsindustristrategi. En sddan behovs av flera skél,
men framfor allt for att kortsiktigt korrekta beslut inte stdr emot langsik-
tiga intressen (sékerhets-, forsvars- och néringspolitiska). Andra lénders
strategiska agerande hotar att konkurrera ut en fullt konkurrenskraftig

U Forsvarsindustrins sikerhetspolitiska roll — fran hdrt stdl till mjuk
makt? Jan Joel Andersson, Utrikespolitiska institutet, 080928.
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svensk forsvarsindustri. En nationell forsvarsindustristrategi dr en forut-
séttning for att ge forsvarsindustrin i Sverige langsiktiga och forutsig-
bara villkor.

Vi sympatiserar i grunden med en utveckling mot en mer konkurrensutsatt
marknad pa forsvarsmaterielomradet, men vill varna for en alltfor naiv tilltro
till marknadskrafterna inom detta omrade. Forsvarsmaterielsektorn dr i dag
och under 6verskadlig framtid inte en marknad liknande den for mobiltelefo-
ner eller personbilar. I stillet kommer starka stater att — av ekonomiska, poli-
tiska och sdkerhetspolitiska skdl — fortsétta att driva sina intressen i dessa
fragor. De stater som inte har nagon klar vilja med sin forsvarsindustri och
hur man ska forhélla sig till denna utveckling kommer att fi se sin industri
forsvinna. Ur detta perspektiv ér det t.ex. allvarligt att regeringen misslyckats
med att ta fram en nationell forsvarsindustristrategi.

Det krévs vidare tydlig nationell och internationell reglering av tillverk-
ning och handel med forsvarsmateriel.

For att oka tydligheten i materielforsérjningen och forbéttra riksdagens
mojlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell av den tidigare
objektsramsredovisningen inforas. Redovisningen bor utgdras av en strukture-
rad metod for uppfoljning och vérdering. Vad som anforts om objektsramsre-
dovisning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi instdmmer i stort med regeringens bedomning rérande Forsvarsmaktens
framtida forskning och utveckling. Vi vill dock understryka den roll som
forskning och utveckling har for att, utover att bidra till teknik- och materiel-
utveckling, generera kunskap om teknik och framtida hot och ta fram un-
derlag for saval politisk nivd som myndighetsniva. Nationell forskning och
utveckling bidrar séaledes till sjdlvstindighet i nationella beslut.

Vad som anforts om forsvarsindustri, forskning och utveckling bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Den frivilliga forsvarsverksamheten

Vi vill se sjélvstidndiga ideella frivilligorganisationer som tillfor samhéllet
viktiga virden. Vi menar att regeringens syn pa forsvarets frivilligorganisat-
ioner inte resulterar i en mer anvéndbar frivillighet. Propositionens forslag om
fordndrat organisationsstdd stimmer inte dverens med den vision och de prin-
ciper som &r kdrnan i den 6verenskommelse som under ar 2008 ingatts mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

De organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra till Forsvars-
maktens verksamhet eller till samhéllets krishanteringsformaga bor kunna fa
samhillsstod for t.ex. demokratiarbete och organisationsutveckling. Den for-
dndrade bidragsstrukturen som regeringen foreslar skapar inte konkreta och
realistiska forutsittningar for organisationerna att ata sig uppdrag och utgora
en langsiktig resurs inom svensk krishantering. Det &r av stor vikt for var
samlade krishanteringsformaga att de organisationer, som uppfyller regering-
ens faststillda krav pa kvalitet, uthallighet och samverkansformaga, ocksé
fortsdttningsvis kan komma ifraga for ett obundet organisationsstod som inte
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enbart baseras pad de uppdrag som organisationen &tagit sig att genomfora.
Riksdagen bor ge regeringen till kénna att anslaget 1:10 behélls.

Civil-militar samverkan

Vi anser att den civil-militdra samverkan infor och under insatser méste stér-
kas och dr positivt instéllda till samordning och strategisk styrning for att
olika typer av insatser ska kunna Oka varandras verkningsgrad. Fragan é&r
emellertid komplex och grannlaga. Till exempel &r det viktigt att samordning-
en inte sker pa ett sddant sétt att den riskerar de civila insatsernas opartiskhet
eller leder till att bistand snarare kanaliseras till omraden med truppinsatser dn
till omrédden med storst civila behov.

Vi vill vidare betona att civil-militdr samverkan forst och frimst maste
utgé fran behovet hos de samlade internationella insatserna i konfliktomradet,
inte fran de nationella bidragen. Darfor vilkomnar vi att regeringen avser att
utveckla den nationella civil-militdra samverkan i linje med FN:s och EU:s
koncept kring integrerade missioner.

I detta sammanhang vill vi sérskilt understryka den civil-militdra samver-
kans roll vid reformeringen av sékerhetssektorn (“’security sector reform”,
SSR).

Vad som anforts om civil-militér samverkan bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Kvinnors situation i1 konflikter

I arbetet med ménsklig sékerhet saknas oftast det genusperspektiv som be-
hovs for att se skillnader i méns och kvinnors sdkerhetsbehov. Oftast ar det
kvinnors situation som osynliggjorts. Kvinnor och barn dr de som drabbas
hardast i en konflikt. Systematiska valdtikter och massvaldtikter anvinds
som ett vapen i konflikter och det drabbar naturligtvis den utsatta individen
oerhort hart men ocksa hela samhiéllet. Betydande resurser maste satsas pa de
behov som kvinnor och flickor har av skydd och stdd under och efter en kon-
flikt. Samtidigt ar det viktigt att understryka kvinnors avgdrande uppgifter
och roll i fredsprocesser, som beskrivs i FN:s sidkerhetsrdds resolution 1325
om krigets paverkan pa kvinnor och barn, kvinnors deltagande i konfliktlos-
ning och arbete for langsiktig fred och resolution 1820 om sexuellt véld i
konflikter.

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Vi vilkomnar dérfor
att regeringen i propositionen ndmner FN-resolutionerna 1325 och 1820.
Regeringen har emellertid hittills underlatit att ta upp till exempel resolution
1325 i flera av sina propositioner om internationella insatser varfor vi anser
att regeringen maste lagga storre vikt vid dessa fragor. Vad som anforts om
kvinnors situation och péverkan i konflikter bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.



Miljo

Den borgerliga regeringen har sedan den tilltrddde dramatiskt sénkt miljokra-
ven inom forsvarsomradet. Vi socialdemokrater vill se de tidigare miljokvali-
tetsmalen foras in igen. En sndv syn pd miljdarbete inom férsvarssektorn
forsvéarar mdjligheten till samarbeten med andra myndigheter och cementerar
stuprorstinkandet. Vi socialdemokrater vill i stdllet se ett okat dvergripande
arbete pa miljoomradet samt en arlig uppfoljning av hur miljéarbetet fortskri-
der inom forsvarssektorn. Vi vill dven se en fornyad nordisk Agenda 21 pa
forsvarsomradet.

I takt med Forsvarsmaktens omstéllning uppstar ett stort behov av att ta
hand om uttjint ammunition pa ett sdtt som visar storsta miljohdnsyn. Vi
socialdemokrater vill se tydliga miljokrav for destruktion av ammunition i
upphandlingsvillkoren, dédr dven transporter ska inkluderas. Vi vill dven se
riktade upphandlingar till de foretag som pa bésta miljomaéssiga villkor kan
destruera uttjant materiel.

Vad som anforts om hdjda miljokrav pa forsvarsomradet bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Ekonomisk styrning

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillféllen patalat riksdagens behov av en
transparent materielplanering och redovisning, dvs. ett tydligare beslutsun-
derlag for att kunna ta stdllning till forslagen till bestédllningsbemyndiganden.
Det ar en forutsittning for att riksdagen ska kunna utdva finansmakten. Det &r
mycket allvarligt att redovisningen forsdmrats under den borgerliga regering-
en. Detaljeringsgraden dver ingdngna och nya ataganden har ocksé forsdmrats
sedan 2006. Bristande underlag utesluter en sjilvstidndig och korrekt bedom-
ning av riksdagen. Vad som anforts om ekonomisk styrning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi gor en beddmning att det gar att spara 2 miljarder kronor inom utgifts-
omrédet i forhallande till regeringens niva.

Stockholm den 14 april 2009

Anders Karlsson (s)

Mats Berglind (s) Michael Hagberg (s)
Inger Jarl Beck (s) Peter Jeppsson (s)
Peter Jonsson (s) Asa Lindestam (s)
Tommy Waidelich (s) Bjérn von Sydow (s)
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