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Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning — familjepolitik for
valfrihet och rittvisa

Kristdemokraterna vill ha en familjepolitik som skapar valfrihet och rittvisa,
som ger fordldrar makt att bestimma 6ver sin egen tid med barnen. En politik
som mojliggor ett fungerande familjeliv dér barnen far den centrala plats de
rattmatigt ska ha. En politik som bygger pa insikten att fungerande familjer &r
oumbirliga for ett gott samhille.

Forsoken att politiskt styra familjen mot ett, och endast ett, sitt att leva till-
tar 1 styrka. De oaser av valfrihet som tills dags dato har funnits &r hotade. Vi
vill entrdget forsvara den valfrihet som finns. Men vi vill mer, vi vill 6ka
mojligheterna att vélja pa fler omraden. Endast s& kan vi skapa mdjligheter
for barnfamiljerna att hantera den vardag som de lever i.

Kristdemokraternas familjepolitik bygger pd overtygelsen att familjen ar
en naturlig gemenskap som finns — och kommer att finnas — vad &n vissa
politiker anser om saken. Familjen som institution har &verlevt historiens
olika skiftningar, varken krig eller totalitdra diktaturer har kunnat utpléna den.
Den finns dérfor att vi som ménniskor behdver den.

Vad som avses med en familj har skiftat genom historien — det ar sant —
men kérnan har alltid bestatt av relationen mellan mamma, pappa och barn.
Vad som é&r visentligt &r att det skapas forutsittningar for familjen att fungera
pé ett sadant sitt att den kan fylla sin funktion — att ge trygghet at barnen,
forma stabila relationer mellan fordldrarna och skapa gemenskap over gene-
rationsgrianserna.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélen for familjepolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens oersittliga stillning och uppgift i samhéllet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska stddformer ut-
formas sa att de innebdr ett stod for stabila relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett forhojt och beskattat barnbidrag.

Riksdagen beslutar att infora en generell graviditetspeng i enlighet med
det forslag som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att utdka rétten att overlata dagar i fordldraforsak-
ringen till att gélla alla fordldrapenningdagar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsta all ytterligare kvotering av fordldraledigheten.
Riksdagen beslutar att hdja grundnivén i fordldraforsdkringen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att inféra 300 barndagar som omfattar alla barn i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutséttningar for valfri-
het i barnomsorgen. !

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med fordndringar i kommu-
nallagen och skollagen sé att kommunen blir skyldig att erbjuda kommu-
nala virdnadsbidrag till de fordldrar som inte utnyttjar annan kommunalt
finansierad barnomsorg i enlighet med vad som anfors i motionen. !
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &terinfora fri etableringsritt i barnomsorgen. !

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i lagen i
enlighet med vad som anfors i motionen om utdkad ritt till tjédnstledighet
for vard av barn.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att genomforan-
degruppen for det nya pensionssystemet ges i uppdrag att utreda utform-
ningen av reglerna for delad premiepension i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas pa
ett genomsnitt av de senaste 12 méanadernas inkomster i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att taket for vard av sjukt barn inom den tillfélliga
fordldrapenningen behélls pa nuvarande niva.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhéllsstodet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja bostadsbidraget.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera forédldrarollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forildrautbildning.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pd nationell niva stimulera huvudménnen i syfte att bygga
upp en permanent familjecentral i varje kommun.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka familjeradgivningen genom att inféra en familjerad-
givningspeng och en gratischeck till familjerddgivning.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera dagens samarbetssamtal och att i utvecklad form
gora dessa till praxis.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och 6ppna arbetsplatser for sméabarnsforald-
rar.?

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett sirskilt forbud mot diskriminering av fordldrale-
diga i forildraledighetslagen.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppsédgningstiden vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist av
anstélld som &r helt fordldraledig borjar 16pa forst néir arbetstagaren helt
eller delvis terupptar sitt arbete.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom lagstiftningen garantera réitten att ateruppta sitt ar-
bete utan forsimrade villkor efter forildraledighet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbetet genom att ta hansyn till det i pens-
ions- och socialforsidkringshianseende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattelittnader for hushallstjinster.’



Fel! Okint namn pa

31. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning:

Regeringens forslag  Anslagsforindring

Anslag {1 000-tal kr) (1 000-tal kr)
21:1 Allménna barnbidrag 23 805 000 +300 000
21:2 Foraldraforsékring 27170 292 -964 000
21:3 Underhallsstod 2273 000 —-200 000
21:4 Bidrag till kostnader for internat-

ionella adoptioner 35784 +8 000
21:6 Vardbidrag till funktionshindrade

barn 2 680215 +1 000
21:8 Barndagar (nytt anslag) - +3 050 000
Summa totalt for utgiftsomradet 61 460 291 +2 195 000

!'Yrkandena 11-13 hanvisade till UbU.

2 Yrkandena 14 och 25-28 hinvisade till AU.
3 Yrkande 19 hinvisat till BoU.

* Yrkandena 21-24 hinvisade till SoU.

5 Yrkande 30 hanvisat till SkU.
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4 Vara familjepolitiska mél

— Skapa valfrihet for familjerna.

— Stérka familjens roll och ansvar — offentlig sektor ska vara stédjande, inte
styrande.

— Skapa gynnsammare forutsdttningar for stabila familjerelationer.

— Ge barn mer tid tillsammans med sina foréldrar.

— Forbattra jimstidlldheten mellan kvinnor och mén.

— Skapa valfrihet och réttvisa i barnomsorgen.

— Ge forédldrar handlingsfrihet att ordna sin vardag.

— Stddja familjer med ldga inkomster.

— Mojliggora gemenskap Gver generationsgrianserna.

5 Vara viktigaste forslag i sammanfattning

— En valfrihetsreform med 300 barndagar varda 60 000 kr — mer tid for bar-
nen.

— Inf6ér kommunala vardnadsbidrag — en réttvis barnomsorg med valmojlig-
heter.

— En fordldraforsdkring dér fordldrarna har valfrihet — ingen tvéangsdelning.

— Fordubblat och beskattat barnbidrag — forbttrat stdd till de sdmst stillda.

— Generell graviditetspeng — dkad trygghet i véntans tider.

— Hojt golv i fordldraforsdkringen — béttre stod for unga fordldrar.

— Ratt till tre ars tjanstledighet vid fordldraledighet.

— Skarpt diskrimineringslagstiftning vid forédldraledighet.

6 Sverige behover ett familjepolitiskt
nytdnkande

Nu &r det hog tid att &ndra kurs i familjepolitiken. Alltfoér lange har inrikt-
ningen i Sverige styrts av en i grunden negativ syn pa familjen. Trots att fa-
miljens betydelse for barnens trygghet och samhéllets vilfdrd och stabilitet
knappast kan Gverskattas dr den stdndigt ifragasatt. Makarna Myrdal slog pa
1930-talet an den ton som har kommit att prigla den familjepolitiska oriente-
ringen. Mottot verkar ha varit att allt det som familjen gor kan staten gora
béttre. Sjalvstindiga familjer har behandlats som ndgot gammalt forlegat som
statt 1 vigen for realiserandet av det nya, moderna samhéllet. Ropen har skal-
lat ”dod &t familjen” och “avskaffa dktenskapet”. Och det fortsétter att skél-
las. Dodforklaringen av familjen utropas om och om igen.

Vi kristdemokrater &dr fullt medvetna om att familjen fordndras och att
vissa familjer fungerar bra och andra mindre bra. Det finns inga perfekta
familjer eftersom vi minniskor som bygger upp familjerna har vara fel och
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brister. Men dessa forhallanden fordndrar inte de grundliggande fakta som
ligger till grund for familjen — barnets behov av och ritt till sina fordldrar och
ménniskans behov av gemenskap. Det maste helt enkelt finnas goda forutsétt-
ningar for att bilda familj, att ta hand om barnen och att fa familjelivet att
fungera.

Alla familjer bygger pa en viardegemenskap, vilket innebér att dess med-
lemmar maste dela vissa grundldggande normer och vérderingar for att den
ska hélla samman. Lojalitet, osjdlviskhet, ansvar, kdrlek, 6dmjukhet, plikt,
respekt, uthéllighet, jimstélldhet och trohet dr ngra viktiga komponenter. Ju
svagare viardegemenskapen dr desto mer komplicerad och bricklig blir famil-
jesammanhéllningen. Vér utgédngspunkt ar att familjepolitiken ska stodja de
normer och vérderingar som gor familjelivet mojligt, och den ska ge verktyg
till familjer att ordna sina liv pa ett for dem vél fungerande sitt. Stabila och
trygga familjer ger trygga barn som véxer upp till trygga vuxna. Darfor &r det
en god investering att satsa pa en bra familjepolitik.

Den kristdemokratiska politiken utgar fran subsidiaritetsprincipen. Denna
innebdr att politiken byggs “underifran”. Det en liten gemenskap sjélv klarar
av att hantera ska den ansvara for och sjélv besluta om. De 6verordnade ge-
menskaperna ska stodja de sma gemenskaperna. For familjepolitikens ut-
formning innebir detta att s4 ménga beslut som mgjligt, som berdr familjen,
ska fattas av familjen sjdlv. Ett sddant beslut &r valet av barnomsorgsform
som, enligt var mening, dr en fordldraangeldgenhet. Vi vill flytta makten dver
barnomsorgen frén riksdags- och kommunpolitiken till férdldrarna. Staten och
kommunerna ska skapa valmojligheter, inte vilja at familjen.

Familjepolitiken maéste ocksa ge gott stod ndr familjen fordndras eller
hamnar i kris — som vid dodsfall, separationer, skilsméssor och ombildningar.
Utgangspunkten &r att politiken ska bidra till trygghet for barnen och ge forut-
sattningar for stabila relationer med mamma, pappa och till gemenskap Sver
generationsgrinserna.

6.1 Mer tid for familjen

Antalet timmar pa ett dygn har politiker inte makt att férdndra, men vi har
faktiskt makt att paverka hur de 24 som finns kan anvindas. Ménga barnfa-
miljer lever 1 mer eller mindre permanent stress. Det kan bero pa en pressad
arbetssituation, pa délig ekonomi eller ett alltfor ambitiost schema av fritids-
aktiviteter. Enligt en undersokning frdn Barnombudsmannen (BO) uppger
95 % av skolskdterskorna, psykologerna och kuratorerna att den patagliga
stressen bland barn har 6kat. Samma undersdkning visar att koncentrations-
svarigheterna okat liksom allmén nedstdmdhet, ofta dterkommande virk och
aggressivitet och utagerande beteende.

Vi vet ocksa att sjukskrivningarna bland framfor allt kvinnor i 30—40-
arsaldern har okat kraftigt under de senaste aren. Stressrelaterade psykiska
sjukdomar dr ett vixande problem och &r numer den vanligaste sjukskriv-
ningsorsaken bland langtidssjukskrivna kvinnor.
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Vi dr overtygade om att dessa problem hinger samman med familjens
krympande valmgjligheter och fordldrarnas brist pa tid. Detta ar ett reellt
samhdllsproblem.

Det ar fordldrarnas ansvar att prioritera barnen. Politiken maste utformas
sé att fordldraansvaret uppmuntras och stdds och sé att prioriteringar pé bar-
nen gors mojliga. Kristdemokraterna anser att familjepolitiken i Sverige allt-
for mycket varit inriktad pd andra malséttningar, som jimstélldhets- och ar-
betsmarknadspolitiska. Dessa politikomrdden &r oerhort viktiga, men det &r
inte l&ngsiktigt héllbart med ett samhélle dar fordldrar inte har tid for sina
barn. Ett sadant samhélle blir varken jamstillt eller effektivt. Darfor ar det
mycket viktigt att 6ppna de dorrar som av daliga politiska skil hélls stingda.
Det méste bli ekonomiskt och socialt mojligt att fa mer tid med sina barn, att
fullt ut ta sitt fordldraansvar. Politiken méste inriktas pa att stodja familjerna,
inte styra dem. Vi har en familjepolitik for detta.

6.2 Det ifrigasatta arbetet

Det finns en tendens i dagens Sverige att betrakta ménniskor som nyttiga
endast om de forvérvsarbetar och betalar skatt. Om barnen tas om hand av
forskolepersonal dr det “arbete”, om de tas om hand av fordldrarna &r det
”ledighet”. Vi anser att det &r ett felaktigt sétt att beskriva fordldraskapet.

Den som &r hemma och tar hand om sina barn gor ett enormt viktigt och
virdefullt arbete. Att det inte varderas pé arbetsmarknaden betyder inte att det
ar vardelost, det betyder endast att de som framst omfattas av omsorgsarbetet
— barnen — inte kan betala en marknadsmassig 16n, av forklarliga skal.

Begreppet “fordldraledighet” dr i sjdlva verket fullstindigt missvisande,
det vet alla som varit hemma med barn. Det &r ett ord som utdvar sin makt
Over vara tankar, som fér oss att associera till en ”ledighet” vi fatt till skianks,
ungefir som rétten till semester. Men vem ar det som forst och framst har ratt
att gora ansprak pa var tid ndr barnen dr sma? Kristdemokraterna anser att
barnens behov av fordldrarna, deras ansprak pé fordldrarnas tid, maste vara
det dverordnade.

Vi vuxna ska — genom att arbeta och betala skatt — bidra till den gemen-
samma valfarden och den offentliga sektorn. Men vért bidrag kan se lite olika
ut beroende pa var vi befinner oss i livet. Att bli och vara forélder innebar att
man tar pa sig ett ansvar att varda och fostra barn som ska vixa upp till mor-
gondagens vuxna. Kan det finnas négot viktigare och mer vardefullt?

6.3 Det forebyggande arbetet

Situationen i familjen dr av vildigt stor betydelse for barns hélsa och utveckl-
ing, det visar en ndrmast entydig forskning. En trygg och kérleksfull familj
skapar de bista forutsdttningarna for barn att utvecklas pa ett positivt sitt. Att
fa mojlighet till en néra relation med bdde mamma och pappa ar i de allra
flesta fall det basta.
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10

Niér detta &r sagt ar det viktigt att framhalla att alla familjer inte fungerar.
Vald, évergrepp, missbruk och hat kan goéra livet outhérdligt. Barn som far
illa inom familjen hor till de mest utsatta. Langvariga och valdsamma konflik-
ter mellan fordldrarna, alkohol- och drogmissbruk, psykiska sjukdomar och
uppslitande véardnadstvister paverkar i allminhet barnets hilsa mycket nega-
tivt. Barnen tar med sig problemen in i vuxenlivet och de fortplantar sig till
nésta generation.

Att forebygga att familjer hamnar i kris handlar inte bara om en bra eko-
nomisk familjepolitik. Restriktiv alkoholpolitik, vél fungerande psykiatrisk
vérd, fungerande arbetsmarknad, bra barnomsorg, utveckling av familjecen-
traler och familjerddgivning och fordldrautbildning &r alla viktiga delar av en
politik med forebyggande ambitioner.

7 De ekonomiska stoden till barnfamiljer

De ekonomiska stod som riktar sig till barnfamiljer bestér dels av transfere-
ringar — sdsom barnbidrag och fordldrapenning — dels av subventionerade
tjénster — sdsom kommunal barnomsorg, modra- och barna-, sjuk- och tand-
vérd. Det finns mycket i den existerande politiken som &r bra.

Huvudproblemet med den nuvarande utformningen ér att alla familjepoli-
tiska stdd sammantagna &r starkt styrande. Direkt efter forlossning — sd lidnge
man har fordldrapenning — dr systemet generdst och flexibelt, men nér barnet
dr 13 manader ges inte manga valmojligheter. Hoga skatter pa barnfamiljer — i
kombination med kraftigt subventionerad forskola — stdnger manga dorrar.
Fran det att barnet dr 13 manader ska det lamnas pé forskola och fordldrarna
ska arbeta. Vinnarna i dagens system dr de familjer ddr bada fordldrarna vill
arbeta heltid och som har relativt hdga inkomster. Forlorarna dr de som vill
vara hemma med sina barn ldngre dn 13 manader eller som vill arbeta deltid,
med lagre inkomster som foljd.

Sverige har i internationell jamforelse unikt hoga inkomstskatter pa barn-
familjer, i synnerhet pa familjer med laga inkomster. Ett gift par med tva barn
dér bada foréldrarna arbetar betalar i genomsnitt drygt 40 % i inkomstskatt. [
USA &r motsvarande andel 20 % och EU-genomsnittet dr 30 %. Beskattning-
en dr i Sverige lika hog dven pa familjer dér enbart den ena fordldern arbetar.
I USA betalar dessa familjer endast omkring 15 % i inkomstskatt, och i EU &r
genomsnittet 30 %. An mer anmirkningsvird blir skillnaden i inkomstskatte-
tryck om man jamfor ensamstdende med barn. Svenska ensamstéende fordld-
rar med ldga inkomster betalar ndstan 10 ganger sa hog skatt som i USA och
dubbelt sd hog som i 6vriga EU.

Den socialdemokratiska modellen bygger séledes pd hoga skatter — dven
for barnfamiljer med ldga inkomster — och bidrag och subventioner som beta-
las tillbaka till barnfamiljerna. Det finns manga fordelar med detta system,
men nackdelen dr att det har flyttats mycket makt — alltfor mycket makt — till
den som tar in pengarna for att sedan fordela dem, vilket &r statsmakten.
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Kristdemokraterna anser att den svenska familjepolitiken maste fordndras i
riktning mot mer valfrihet och att den maste fa en fordelningspolitiskt béttre
profil. Dessa tva saker hianger ihop. For vilbdrgade ar svensk familjepolitik
inget storre bekymmer, de har rad att vilja. Det dr betydligt kirvare for famil-
jer med laga inkomster, for dem &r mdjligheterna att vélja starkt begriansade.
Det vill vi dndra pa.

7.1 Vara viktigaste forslag for en battre ekonomisk
familjepolitik

— Fordubblat och beskattat barnbidrag.

— En flexibel forédldraforsékring med stor valfrihet, kompletterad med barn-
dagar och graviditetspeng.

— Kommunala vardnadsbidrag.

7.2 Fordubblat och beskattat barnbidrag

Virt forslag: Den 1 januari 2006 hdjs barnbidraget till 1 800 kr per barn och
manad. For det tredje barnet utbetalas ett flerbarnstilligg pa 400 kr, for det
fjarde barnet 1 400 kr, for det femte barnet 2 500 kr och for det sjitte
4 200 kr. Barnbidraget laggs till inkomstunderlaget och beskattas.

Motivering:

Drygt 200 000 barn i Sverige lever i hushall med lag ekonomisk standard.
Barnbidraget i dess nuvarande form utgdr med lika stort belopp till alla famil-
jer, oavsett hushéllets ekonomi. Vi anser att barnbidraget har en felaktig for-
delningsprofil. Bidrag bor i huvudsak riktas till dem med storst behov. Ett
alternativ som diskuterats ar att behovsprova barnbidraget, vilket dock for
med sig en rad nackdelar, sdsom skadliga marginaleffekter och dyr administ-
ration.

Vart forslag &r att i stéllet hoja barnbidraget kraftigt och att beskatta det.
Denna 16sning innebdr att familjer med 1dga inkomster far behalla en storre
del av barnbidraget medan familjer med hoga inkomster genom skatten beta-
lar tillbaka en storre del.

Forslaget gynnar frimst laginkomsttagare med ménga barn, sdsom deltids-
arbetande ensamstéende fordldrar med tvd barn eller fler samt andra familjer
med bara en inkomst. Ytterligare en fordel med forslaget dr att det hdjda
barnbidraget kommer att lyfta vissa fattiga familjer ur socialbidragsberoende.
Den viktigaste fordelen med detta &r att om familjen genom arbete fér in-
komsttillskott kommer denna inkomst familjen tillgodo i stéllet for att helt
dtas upp av minskade socialbidrag.

I tabell 1 nedan framgar hur mycket barnbidrag familjer far fore och efter
skatt, givet att de betalar kommunalskatt pa 31 %. Tabellen visar ocksa skill-
naden i forhallande till regeringens alternativ, med hénsyn tagen till den be-
slutade hgjningen.
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Tabell 1. barnbidrag enligt Kristdemokraternas forslag fore och efter skatt
beroende pa antalet barn (enbart kommunalskatt 31 %)

Antal barni  Barnbidrag per familj Barnbidrag per familj Vart forslag i forhéallande

familjen och manad, fore skatt och manad, efter skatt till regeringens (kr/man
(31%) efter skatt)
1 1 800 1242 +192
2 3 600 2484 +284
3 5800 4002 +398
4 9 000 6210 + 696
5 13 300 9177 + 1563
6 19 300 13317 +3 603

Den statsfinansiella kostnaden for vart forslag berdknas bli 300 miljoner kro-
nor hégre per ér dn regeringens forslag for perioden 2006—2008.

Berdkningarna av den statsfinansiella kostnaden bygger pa att barnbidraget
delas lika mellan mamman och pappan i de fall de &r sammanboende. Ensam-
staende far hela barnbidraget. Forslaget bor emellertid utvecklas sa att foréld-
rarna sjdlva kan vilja vem bidraget ska utbetalas till.

7.3 For trygghet och valmojligheter for
smabarnsfordldrar

Den nuvarande forédldraforsékringens syfte &r att fungera som ekonomiskt
skydd for familjen i samband med forlossning och under barnets forsta &r.
Detta dr viktigt for savil viljan som mdjligheten att bilda familj och fa barn.

Diskussionen om fordldraforsdkringen har under de senaste aren tagit en
olycklig inriktning. I stéllet for att handla om barnens ritt till férdldrarnas tid
och deras behov av trygghet och omsorg, har det nistan enbart kommit att
handla om de vuxnas situation pa arbetsmarknaden. En tvangsdelning av
fordldraforsiakringen har beskrivits som alexanderhugget som 16ser jamstalld-
hetsproblemen pé arbetsmarknaden. Det &r en myt. Det r inte s&. Det finns
andra mer betydelsefulla atgirder for att forbittra kvinnors stdllning pé ar-
betsmarknaden. Det man uppnér med en tvingsdelad fordldraforsakring ar
okade svarigheter for barnfamiljer att fa tid och pengar att rdcka till. Vi ater-
kommer till den frégan langre fram.

Genom att den offentliga debatten sa helt har inriktats pa kvoteringsfragan
har de verkliga problemen med den nuvarande fordldraforsdkringen helt
kommit i skymundan. En brist dr att skyddet for den gravida kvinnan fore
forlossningen ar otillrickligt. En annan att fordldrapenningen ger alltfor 1ag
ersittning for fordldrar som inte haft inkomst fore forlossning — exempelvis
studerande. Den tredje och kanske allvarligaste bristen &r att familjer med
sma marginaler tvingas ldmna sina barn pd dagis vid en vildigt 14g alder, i
synnerhet om den ena fordldern inte har mojlighet att utnyttja sina dronmérkta
dagar.

12
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7.3.1 Virt alternativ till den nuvarande forildraforsikringen

— Graviditetspeng — 30 dagar till gravida kvinnor som onskar det fore for-
lossningen.

— Valfti och flexibel fordldrapenning — 360 dagar med 80 % av inkomsten,
ingen kvotering.

— Barndagar — 300 dagar per barn a 200 kr, totalt 60 000 kr, kan anvindas
tills barnet fyllt 12 ar.

Vart alternativ innebér totalt 660 ersatta dagar efter forlossningen och 30
dagar under graviditetens sista ménad. Detta ska stdllas mot nuvarande 480
ersatta dagar. Vi vill gora en rejél satsning pa barns trygghet under de forsta
aren i livet. Det dr en god investering.

7.4 Graviditetspeng — trygghet 1 véintans tider

Vart forslag: En generell graviditetspeng infors som innebér rtt till tjdnstle-
dighet med erséttning de sista 30 dagarna av graviditeten. Dagarna ska kunna
anvindas flexibelt, men inte kunna sparas tills efter barnets fodelse. Ersitt-
ningen ska uppga till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten, eller
som lagst 200 kr per dag. Graviditetspengen behdver inte tas ut i hela dagar
utan ska kunna anvéndas for att trappa ner arbetet. Graviditetspengen ska vara
en mdjlighet for den kvinna som vill att utnyttja den.

Motivering:

Vildigt fa kvinnor orkar arbeta dnda fram till forlossningen. I dag har endast
de med fysiskt krivande arbetsuppgifter och som inte kan omplaceras ratt till
s.k. havandeskapspenning. Enligt en studie av Riksforsékringsverket uppbar
tre av fyra kvinnor sjukpenning, fordldrapenning eller havandeskapspenning i
slutet av sin graviditet. Av dessa kvinnor var ca 40 % nigon géng sjuk-
skrivna, 22 % hade havandeskapspenning och ca 38 % anvénde foridldrapen-
ning fore barnets fodelse.

Behovet av samhillsstod under slutet av graviditeten &r saledes stort. Pro-
blemet &r att reglerna tillimpas olika dver landet, vilket ocksa Foraldraforsak-
ringsutredningen (SOU 2005:73) konstaterat. I vissa regioner i landet ar det
generdst med havandeskapspenning, i andra blir de gravida sjukskrivna och
fér sjukpenning. I de 1&n dér reglerna tillimpas mer restriktivt far den kvinna
som inte orkar arbeta fram till férlossningen ta ut fordldrapenningdagar, vilket
naturligtvis kortar fordldraledigheten.

Genom en graviditetspeng och medf6ljande ritt till tjanstledighet kan delar
av dagens system med havandeskapspenning, fortida uttag av fordldrapenning
och i manga fall sjukskrivning avskaffas samtidigt som det nya systemet blir
enklare med mer enhetlig tillimpning 6ver landet.

Detta skapar trygghet for gravida kvinnor, administrationen inom forsak-
ringskassorna minskar, legitimiteten for sjukforsékringssystemet starks . L&-
kare och barnmorskor far da koncentrera sig pé att stodja den gravida kvinnan
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i stéllet for att d4gna tid &t att beddma om den gravidas besvir ar tillrackligt
stora for att beréttiga till sjukskrivning.

Den statsfinansiella nettokostnaden for reformen uppgar till cirka 450 mil-
joner kronor per ar. Kristdemokraterna finansierar graviditetspengen frén och
med ar 2007 i sitt budgetalternativ.

For att 0ka gravida kvinnors trygghet ytterligare foreslar Kristdemokrater-
na en nationell BB-garanti. Den bestar av tva delar, en platsgaranti och en
forlossningspeng. Detta reformforslag utvecklas vidare i var hélso- och sjuk-
vérdsmotion.

7.5 En flexibel fordldrapenning med valmdjligheter
— trygghet for barnen

Att hitta metoder for att styra fordldrarnas tid med barnen har blivit hogsta
mode. Fordldraforsdkringsdebatten har under de senaste aren nédstan uteslu-
tande handlat om detta. Okad grad av kvotering foreslas bland annat i Férild-
raforsdkringsutredningens betédnkande (SOU 2005:73). Den modell utred-
ningen foresprékar 4r en tredelning, fem ménader till mamman, fem till pap-
pan och fem till forédldrarna att fritt fordela. Andra vill ga langre och kvotera
rakt av — 50 % till vardera fordldern. Men kreativiteten pd omradet &r stor. Att
anvinda skattebetalarnas pengar pa bonus eller skatteavdrag for dem som
véljer "mer jamstdllt” dr andra alternativ som dykt upp i debatten och som
politiska forslag.

Kristdemokraterna anser att fordldrapenningen ska besta av 360 dagar som
ersitts med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessa ska kunna
fordelas helt fritt mellan fordldrarna, utan inslag av straff eller beloningar. De
nuvarande 90 ldgstanivddagarna (garantidagarna) ska ersittas av barndagar,
som beskrivs nirmare nedan. Vidare vill vi hgja grundnivén, och vi vilkom-
nar regeringens beslut att hoja taket.

7.5.1 Valfrihet i forildraforsikringen

Vart forslag: For att 6ka valfriheten och minska styrningen av barnfamiljer-
nas tid vill Kristdemokraterna utoka rétten att verlata dagar i fordldraforsak-
ringen. Enligt var mening bor alla dagar vara overlatningsbara och ddrmed
foreslas de nuvarande mamma- och pappamanaderna avskaffas.

Motivering:
Fragor som ror fordldrars arbetstid och deras tid med barnen méste fa avgoéras
runt koksbordet. Familjer som av ett eller annat skil inte kan eller vill fordela
fordldraledigheten sé som vissa politiker 6nskar ska inte straffas for detta. Det
dr inte en angelidgenhet for staten och vi ska inte anvénda vara skattemedel till
sadant nér det finns s manga andra viktiga satsningar att gora.
Foréldraforsakringens utformning méste ta barnets behov som utgangs-
punkt. Vi méste stridva efter att familjepolitiken i stort fungerar bra for alla
familjer. Det goér den inte i dag och kvotering skulle gora det dnnu sémre, i
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synnerhet for studerande, arbetslosa och egenforetagare. Vi behdver inte resa
fler hinder for méanniskor i Sverige, vi behdver riva fler.

Barn och fordldrar &r olika och har olika behov. Vissa kvinnor vill ga till-
baka till forvarvsarbete sex manader efter forlossning — med var familjepolitik
kan de det. Andra kvinnor vill vara hemma betydligt ldngre — var familjepoli-
tik gor det mdjligt. Amning och aterhdmtning efter forlossning maste fa ta sin
tid. Fordldraskapets konsekvenser ér inte exakt lika for kvinnor och mén, och
det méste vi respektera. Familjepolitiken ska inte skuldbelidgga de kvinnor
som behdver vara hemma léngre eller de som helhjértat vill satsa pa fordldra-
skapet under en period, de gor en jitteinsats. En man som &r hemma och tar
hand om barnen betraktas i dag nistan som en hjélte. Det dr bra. Men vi borde
visa samma uppskattning for alla kvinnor som gor detsamma.

Det &r oerhort angeldget att mén tar en storre del av ansvaret for barn och
hem. Vissa méin — alltfér manga — har helt ldmnat 6ver ansvaret pa kvinnan.
Andra har inte axlat ansvaret for hemmet ndr mamman O6kat sitt forvérvsar-
bete efter fordldraledigheten. Detta har medfort manga problem. Slitsamt
dubbelarbete for kvinnor, dalig kontakt mellan pappa och barn, 6kad risk for
separationer och skilsméssor och bristande jamstéilldhet pa arbetsmarknaden.

Samtidigt som dessa problem inte pa nigot sitt far forminskas méste vi
inse fordldraforsakringens begransade mojligheter att 16sa dem. Utsikterna till
framgang star inte i rimlig relation till det pris enskilda familjer far betala nir
de frantas rdtten att styra dver sin egen tid med barnen. Vi maste forsvara den
valfrihet som dnnu finns inom en annars hart styrd familjepolitik.

Sa i stéllet for att styra familjens val vill vi riva de hinder som i dag finns
for de pappor som Onskar ta ut en storre del av fordldraledigheten. Eftersom
mén i regel tjinar mer &n kvinnor r taket ett faktiskt hinder for pappors for-
dldraledighet. Vi vdlkomnar darfor regeringens hojning till 10 prisbasbelopp,
ndgot som Kristdemokraterna ldnge har foreslagit. Vért forslag med barnda-
gar — som beskrivs nedan — innebér ocksé utdkade mdjligheter for méan att
vara hemma langre tid med sina barn.

7.6 HOjt golv och tak 1 fordldraforsakringen

Vart forslag: Den 1 januari 2006 héjs grundnivén i fordldraforsakringen fran
180 till 230 kr per dag. Kristdemokraterna vilkomnar att regeringen nu hdjer
taket till 10 prisbasbelopp. Pa sikt bor taket hojas till 11 prisbasbelopp.

Motivering:

Inkomstbortfallsprincipen, som tillimpas i foréldraforsakringen, innebér att
den som inte hunnit skaffa sig en sjukpenninggrundande inkomst fore fodseln
far en relativt lag ersdttning pa grundniva. Det &r fraimst yngre fordldrar som
studerar eller av annat skl inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden som
far erséttning pa grundnivan. Det finns flera skél till att hoja denna niva. For
det forsta ska man inte tvingas att avbryta sin graviditet enbart for att ersétt-
ningsnivan &r oskaligt lag. For det andra bor socialbidragsberoende undvikas.
For det tredje ska fordldern inte tvingas borja arbeta eller studera redan under
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barnets forsta levnadsar. For det fjirde bor golven, den ldgsta ersdttningen, i
de olika socialforsékringarna i princip vara lika hoga.

Dirfor bor golvet i fordldraforsdkringen héjas fran dagens 180 kr per dag
till 230 kr per dag ar 2006. For detta dndamél avsitter Kristdemokraterna
totalt 900 miljoner kronor aren 2006—2008.

For att stimulera pappor att ta mer fordldraledighet och for att starka for-
aldraforsdkringens legitimitet har Kristdemokraterna linge drivit pa i fragan
om en takhdjning. Vi vilkomnar dédrfor regeringens nu foreslagna hojning,
men pa sikt bor taket hojas ytterligare till 11 prisbasbelopp.

7.7 Barndagar — en valfrihetsreform for mer tid med
barnen

Vart forslag: For varje barn som fyllt ett ar tilldelas barnets foréldrar eller
véardnadshavare 300 barndagar. Varje barndag ar védrd 200 kronor. Det totala
vérdet dr alltsa 60 000 kr per barn. Barndagarna kan tas ut som hel, trefjarde-
dels, halv, fjardedels eller attondels dag. For varje veckodag kan ocksé 2, 3
eller 4 barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per dag. Barndagarna
beskattas och dr pensionsgrundande.

Motivering:

Kristdemokraterna vill ersitta dagens 90 garantidagar i fordldraforsékringen
med 300 betydligt mer flexibla barndagar. Varje barndag ar vérd 200 kr och
fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men ska kunna Overlatas fritt
dem emellan. En ensam vardnadshavare far 300 barndagar. Barndagarna kan
ocks& — om foréldrarna sa dnskar — dverlatas till en annan person som foréld-
rarna véljer, det kan exempelvis vara far- eller morforéldrar, anhoriga eller
grannar. Det ska dven finnas mojlighet att overlata dagar pa juridisk person
som inte far del av nagot offentligt stod for att bedriva barnomsorg. Barnda-
garna kan spridas ut och anvéndas tills barnet fyllt 12 ar. De kan anvindas
samtidigt som den andre fordldern tar ut fordldrapenningdagar vilket mojlig-
gor gemensam ledighet. Beloppen utgér skattepliktig inkomst och &r saledes
ocksé pensionsgrundande.

Syftet med barndagarna &r frimst att ge fordldrar en ekonomisk mdjlighet
till mer tid med barnen nir de dr smd. Mgjligheterna till flexibelt uttag ar
manga och dirmed kan barndagarna anvéndas till att forlinga forédldraledig-
heten, minska arbetstiden eller mgjliggora for annan anhdrig att ta hand om
barnet.

Anvinds barndagarna under léngre tid blir erséttningen per dag ldgre, an-
vinds de under kortare tid blir den hogre. Fordldrarna kan vilja att ta ut allt
fran 750 till 24 000 kr per barn och méanad. Vid uttag av maxbeloppet, 800 kr
per dag, riacker barndagarna i tva och en halv manad. Vid uttag av ett grund-
belopp pé 200 kronor per dag — vilket motsvarar 6 000 kr per ménad — ricker
dagarna i 10 ménader. I tabell 2 nedan framgar hur manga méanader barnda-
garna racker vid olika uttag per manad.
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Tabell 2: Hur liéinge barndagarna récker vid olika manadsbelopp

Uttaget belopp per manad  Antal barndagar per ménad Antal manader

750 3,75 80,0
1500 7,5 40,0
3000 15 20,0
4500 22,5 13,3

6 000 30 10,0
12 000 60 5,0
18 000 90 33
24 000 120 2,5

Barndagara kan ocksd kombineras med deltidsarbete och tas ut samtidigt
som kommunalt finansierad barnomsorg nyttjas pa deltid, men inte pa heltid.
Med deltid avses for sammanboende maximalt 20 timmar per vecka, och for
ensamstaende 30 timmar. Ensamstdende har en generdsare grans for att de
inte kan dela pa ansvaret att lamna och hamta pa dagis. Fordldrarna — vare sig
de bor tillsammans eller lever isdr — ges ddrmed goda mojligheter att kombi-
nera deltidsarbete med kommunal barnomsorg och barndagar.

Barndagar enligt detta forslag innebér en vésentligt storre frihet d4n vad
som géller inom fordldraforsdkringen i dag.

7.7.1 Majligheter med barndagarna

— Foréldrarna kan sjélva vilja erséttningsniva beroende pa under hur lang tid
de tar ut barndagarna.

— Kan anvindas som ett vardnadsbidrag, fordldrar kan forlanga tiden hemma
med barnet.

— Kan anvindas som inkomstforstirkning vid deltidsarbete, fordldrarna kan
forkorta arbetstiden efter fordldraforsékringen.

— Foréldrarna kan anlita ndgon annan for barnomsorgen: fordldrakooperativ,
grannar, mor- eller farforéldrar, eller barnomsorg pé den egna arbetsplat-
sen.

— Barndagarna kan sparas och anvindas som kontaktdagar under barnets
skolar.

Kostnaderna for barndagarna motsvarar drygt 3 miljarder kronor for en halv-
arseffekt &r 2006 och 6,2 miljarder kronor for ar 2007 respektive ar 2008.

7.8 Jamforelse mellan Kristdemokraternas och
regeringens forslag

I figur 1 nedan jimfors det totala antalet ersatta dagar i Kristdemokraternas
forslag jamfort med regeringens. Det framgar tydligt att vért alternativ, med
graviditetspeng, fordldrapenning och barndagar, 4r mer generdst. Men det 4r
egentligen inte det som &dr huvudpodngen. Det som inte framgar av den enkla
kvantitativa jamforelsen i figuren &dr de kvalitativa skillnaderna mellan vara
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barndagar och regeringens garantidagar. Vara barndagar kan tas ut betydligt
mer flexibelt, de kan dverlatas pa annan person och de kan anvindas énda tills
barnet &r 12 ar.

Figur 1. Totalt antal ersatta dagar med Kristdemokraternas respektive
Socialdemokraternas forslag

800
700 +
600 -
Barndagar,
500 - 200 kr/dag
Garantidagar,
400 | 180 kr/dag
60 dagar bundna till pappan
300 - 60 dagar bundna till mamman
Foraldrapenning
200 -
Féraldrapenning
100 +
0 Graviditetspeng
Kristdemokraternas forslag Regeringens forslag

Barndagarna kan alltsd anvindas som ett vardnadsbidrag under ett ar efter
fordldrapenningen, om foréldrarna vill och kan utnyttja det sa. De kan anvén-
das for att ticka inkomstbortfall vid deltidsarbete. De kan anvédndas for att
anlita anhorig, mor- och farfordldrar, fordldrakooperativ etc. Barndagarna
skapar verklig valfrihet for smabarnsfordldrar.

8 Rattvis barnomsorg med valmgjligheter

I Sverige har ordet “barnomsorg” néstan blivit synonymt med “daghem”,
”kommunal forskola” och “fritidshem”. Detta speglar en syn pa omvardnaden
av barnen som vi anser vara felaktig. Det &r fordldrarna som har ansvaret for
barnens omvérdnad, tillsyn och uppfostran. Barnomsorg kan vara allt fran
omsorg i familjedaghem, forskolor, dppna forskolor och skolbarnsomsorg till
familjens egen omsorg i hemmet. Den barnomsorg som erbjuds utanfér hem-
met &r ett bra komplement som har stor betydelse for barnets utveckling men
den ska inte — och kan inte heller — ersitta fordldrarnas egen omsorg om bar-
net. Kristdemokraterna anser att statens och kommunernas arbete for att ut-
veckla barnomsorgen ska syfta till att skapa mangfald, valfrihet och hog kva-
litet.

Det offentliga stodet ska aldrig innebéra att ansvaret for barnen lyfts fran
fordldrarna — det ska erbjuda fordldrarna mojligheter att rent praktiskt ta detta
ansvar. Staten ska stodja fordldrarna i deras ansvar, inte ta ver det.
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8.1 Kommunala vardnadsbidrag

Viart forslag: Kommunerna ska ha skyldighet att erbjuda kommunalt vard-
nadsbidrag till de fordldrar som sjidlva tar hand om sina barn. Stddet bor
uppgd till 80 % av den genomsnittliga nettokostnaden for en plats i den kom-
munala barnomsorgen. Denna mojlighet 6ppnas genom férandringar i kom-
munallagen och skollagen. Erséttningen ska utga till fordldrar vars forédldra-
penningdagar och barndagar tagit slut. Totalt 60 barndagar ska dock undantas
fran denna regel och far sparas for att anviandas senare under barnets uppvaxt.

Motivering:

Dagens barnomsorgssubventioner ar djupt oréttvisa. Bara de som viljer att ha
sina barn pa kommunalt finansierad forskola eller familjedaghem féar del av
stodet, som i genomsnitt uppgar till ndstan 100 000 kr per barn och ar. Famil-
jer dér ndgon av fordldrarna sjédlv vardar barnen far ingen del av subvention-
erna. Det fér inte heller familjer som ordnat sin barnomsorg privat, familjer
vars arbetstider inte stimmer med de kommunalt finansierade forskolornas
Oppettider, familjer i glesbygd samt familjer som star i ko till den kommunala
barnomsorgen. Men alla dessa familjer dr &ndd med och betalar fér barnom-
sorgen via skattsedeln. Detta kan inte motiveras av nagra sakliga och rimliga
politiska skil. Den nuvarande utformningen av barnomsorgssubventionerna
forhindrar att fordldrar fir mojlighet att sjdlva ordna omsorgen om barnen.
Det vill vi dndra pa.

Det offentliga stodet till barnomsorg ska sétta barnets bésta i frimsta rum-
met. Ett flertal studier har visat att det inte 4r forenligt med alla barns bista att
borja pa dagis vid 1-1,5-ars alder. Dérfor méste det finnas alternativ. Barn-
omsorgen ska utformas sa att den passar alla barn, och det ar fordldrarna som
bést kdnner vad just deras barn behdver. Fordldrarna maste darfor fi makt
over hur det offentliga stodet ska anvéndas.

Enligt vért forslag ska kommunerna ha skyldigheten att infora kommunala
véardnadsbidrag. Skyldigheten ska gilla for barn vars foréldrars fordldrapen-
ning- och barndagar tagit slut. Totalt 60 barndagar ska dock undantas fran
denna regel och far sparas for att anvindas senare under barnets uppvaxt.

Pa detta sétt uppnas en flytande gréns for varje barn for nar kommunen kan
ge bidrag direkt till fordldrarna. Avgrénsningen liknar den som finns i Fin-
land, ddr barnavardsstodet géller fran fordldrapenningtidens slut. Kommuner-
na ska ha frihet att utforma stddet, men det bor forslagsvis uppga till 80 % av
den genomsnittliga nettokostnaden for en plats i den kommunala barnomsor-
gen. Detta motsvarar ca 6 000 kronor per ménad. Stodet ska utgdra pensions-
grundande inkomst och vara skattepliktigt. I syfte att reducera odonskade mar-
ginal- och troskeleffekter bor stodet rdknas med som inkomst vid berdkning
av eventuellt bostadsbidrag.

Den samlade ekonomiska effekten for kommunerna av ett inférande av
barndagar och en skyldighet att erbjuda fordldrar kommunala vardnadsbidrag
bedomer vi som positiv. Barndagarna kommer att minska trycket pa den
kommunala barnomsorgen. Detsamma giller med stor sannolikhet &ven de
kommunala vardnadsbidragen. I vissa kommuner kan de dock leda till en
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initial merkostnad i och med att man betalar ut erséttning till de familjer som
idag avstar fran den kommunala barnomsorgen utan erséttning. Totalkostna-
den beror pa vilka stodnivaer kommunerna véljer. Sammantaget skapas béttre
forutséttningarna for hogre kvalitet i den kommunala barnomsorgen.

Kristdemokraterna anslar 2,4 miljarder kronor ar 2006 och 1,2 miljarder
kronor ar 2007 for att det kommunala vardnadsbidraget ska inforas. Dessa
medel fordelas via 48:1 Kommunalekonomisk utjamning.

8.1.1 Erfarenheter av virdnadsbidrag

Den borgerliga fyrpartiregeringen inforde varen 1994 ett beskattat vardnads-
bidrag pd 2 000 kr per barn i &ldern 1-3 &r. Det bidrog till att skapa okad
rittvisa mellan olika barnfamiljer och underlédttade for manga fordldrar att
ordna barnomsorgen utifrén sina egna behov.

Langt mer &n hilften av alla barnfamiljer som var berattigade till det valde
véardnadsbidraget under den korta tid det existerade . Ungefér 70 % av fordld-
rar med barn som fyllt ett &r men inte tre ar valde att ansdka om vardnadsbi-
drag. 78 % av dessa fordldrar fick 2 000 kr per barn, 4 % fick 1 350 kr per
barn och 18 % fick 700 kr per barn. Storleken pa vardnadsbidraget var bero-
ende av hur ménga timmar barnet vistades pd daghem. Trots att sju av tio
smabarnsfordldrar aktivt valde denna form av st6d avskaffade den socialde-
mokratiska regeringen vérdnadsbidraget direkt efter deras tilltrdde efter valet
1994,

8.1.2 Starkt stod for vardnadsbidrag

Ett flertal opinionsundersdkningar har visat pa ett starkt stod for vardnadsbi-
drag. Enligt en undersdkning fran FSI skulle 44 % av alla min och kvinnor
vilja att sjdlva ta hand om sina barn mellan 0 och 3 &r om ekonomin inte var
ndgot hinder. 21 % uppgav att de skulle vilja deltidsforskola, 3 timmar per
dag.

I tre kommuner har folkomrdstningar om valfrihet inom barnomsorgen ge-
nomforts. Den senaste holls i Orkelljunga kommun i september &r 2003, vid
vilken 61,9 % rostade for en alternativ 16sning inom barnomsorgen. I Karlstad
rostade cirka 75,2 % for valfrihet i barnomsorgen och i Uppvidinge blev mot-
svarande siffra 51,7 % for rétten till valfrihet. Kristdemokraterna kommer att
arbeta for att fler kommuner genomfor folkomrdstningar. Det dr dags att for-
dldrarna far vara med och bestimma 6ver familjepolitikens utformning.

I ett femtiotal kommuner runtom i Sverige har det bildats fordldragrupper
som startat namninsamlingar for att fa till stind kommunala folkomrdstningar
for valfrihet inom barnomsorgen. Intresset &r mycket stort och en bred majori-
tet av allménheten stoder fordldrarnas krav.

I mars 2003 gjorde en riksdagsmajoritet bestdende av Kristdemokraterna,
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet ett tillkdnnagivande
till regeringen som stéllde krav pa att mangfalden inom barnomsorgen skulle
oka. Regeringen har hittills ignorerat riksdagens tillkdnnagivande. Det &r
oacceptabelt. Vi krdver pa nytt att regeringen aterkommer med ett forslag som
tillgodoser riksdagens begéran.
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8.2 Reell etableringsfrihet 1 barnomsorgen

Barn ér olika, dérfor behdvs ockséd olika typer av barnomsorg. I syfte att
fraimja méngfald och utveckling av barnomsorgsverksamhet anser vi att full
etableringsfrihet ska rdda inom barnomsorgen péa liknande sétt som géller for
forskoleklass och friskolor. Det innebir att kommunerna ska ha skyldighet att
tillhandahalla ett pengsystem som mojliggdr for godkénda utforare att bedriva
barnomsorg. Kommunerna har i dag mojlighet att sldppa fram denna typ av
*friforskolor”, och ett flertal kommuner har ocksa infort sddana system.

Vi anser att for barnomsorgsverksamheter som kommunen godként ska ett
bidrag betalas per barn som inte oskiligt avviker fran kommunens egna kost-
nader per barn i motsvarande verksamhet. Denna fordndring inarbetas genom
en enkel fordndring i skollagen 2 kap. 17 §. Med en sadan fordndring kommer
en méngd nya enskilt drivna verksamheter att kunna véxa fram som tillgodo-
ser fordldrars skiftande behov och Onskemal av barnomsorg nir de sjilva
forvérvsarbetar.

8.3 Maxtaxan och kvaliteten inom forskolan

Regeringens satsningar pd maxtaxa och allmén forskola har inneburit att de
flesta fatt ldgre barnomsorgskostnader. Framfor allt géller det familjer med
hoga inkomster. Samtidigt har dessa satsningar lett till forsdmrad kvalitet i
form av storre barngrupper och ldgre personaltithet. Det ar inte rimligt. All
barnomsorg maste halla hogsta kvalitet sa att fordldrarna kan kénna sig trygga
i forvissningen att deras barn far basta mdjliga omsorg under deras franvaro.
Utbyggnad av barnomsorgen far aldrig genomfOras pé ett sadant sétt att bar-
nen riskerar att fara illa.

Flera partier diskuterar nu mgjligheten att ytterligare sénka kostnaderna
genom att infora en avgiftsfri allmén forskola. Kristdemokraterna anser att det
dr fel prioritering. Genom maxtaxan betalar svenska fordldrar redan mycket
laga barnomsorgskostnader. Vad som behdvs nu ar inte dnnu lagre kostnader
utan insatser for mindre barngrupper och stérre personaltithet. Déarfor foreslar
vi ocksé en hdjning av maxtaxan for att darigenom frigdra resurser som kan
anvéndas for att vara barn ska fi en god omvérdnad.

9 Andra familjepolitiska forslag
9.1 Utokad ritt till tjanstledighet for fordldraledig

Vart forslag: Utoka ritten till tjanstledighet i samband med att man blir for-
dlder fran 1,5 ar till 3 ar.
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Motivering:

Som en konsekvens av att vi vill géra det mojligt for den som vill forldnga
tiden tillsammans med sina barn nédr de &r smé bor rétten till tjanstledighet
utdkas. Man ska inte behova sdga upp sig for att kunna vara hemma med
barnen. Den lagstadgade rétten till hel tjanstledighet ndr man blir férdlder bor
darfor forldngas fran dagens ett och ett halvt ar till tre ar.

Det dr en rimlig tidsrymd ocksé sett ur arbetsgivarsynpunkt. Fordldrarna
ska dérefter ha rétt att atervénda till sitt arbete. De ska ocksa kunna dela upp
tjénstledigheten mellan sig, om béada fordldrarna forvérvsarbetar.

Dartill bor rétten till en fjardedels tjénstledighet utokas fran étta ar till tolv
ar. Det forbattrar mojligheterna for de fordldrar som sé Onskar att finnas till
hands &ven for sina 8—12-aringar efter skoldagens slut.

9.2 Delad premiepension

Virt forslag: For makar med gemensamma barn som inte fyllt tolv &r ska
den totala intjanade premiepensionen fordelas lika dem emellan, om de inte
aktivt begér nagot annat. Genomforandegruppen for det nya pensionssystemet
bor ges i uppdrag att utreda den exakta utformningen av reglerna.

Motivering:

Dagens kvinnliga élderspensionérer har i genomsnitt ldgre pension dn mén
med élderspension. Det beror pé att kvinnor i hdgre utstrackning arbetat deltid
och tagit ett storre ansvar for omsorgen om barnen. I det nya pensionssyste-
met finns, efter ett kristdemokratiskt initiativ, rétten att tillgodordkna sig
pensionsgrundande belopp for s.k. barndr. Det innebér att upp till fyra ar per
barn kan rdknas som pensionsgrundande for den som sjélv tagit hand om sina
barn.

I det nya pensionssystemet finns ocksa mdjlighet att arligen dverfora den
s.k. premiepensionen mellan makar, efter en aktiv begéran. Syftet ar att de pa
detta sitt ska kunna utjamna pensionerna mellan sig, genom att den med
hogre intjanad pension kan dverfora intjdnad premiepension till den med ldgre
intjinad pension.

Alltfor fa kdnner emellertid till eller utnyttjar denna mojlighet. Vi anser att
jamstalldhetsskal talar for att grundregeln for makar med gemensamma barn
bor vara den omvénda, dvs. att makarnas totala arligen intjinade premiepens-
ion automatiskt delas lika mellan dem sé lange de har barn som inte fyllt tolv
ar. De som Onskar frangé denna regel bor aktivt begéra detta. Den s.k. genom-
forandegruppen for pensionsreformen bor utreda exakt utformning av forsla-
get.
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9.3 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Kristdemokraterna foreslar gemensamt med Allians for Sverige att den sjuk-
penninggrundande arsinkomsten (SGI) ska utgéras av de senaste 12 manader-
nas inkomst. For den som har gétt upp eller ner i arbetstid berdknas SGI i
stéllet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Aven inkomstgrunden for forildraforsikringen (SGI) ska beriknas pa
samma sétt som foreslagits for sjukforsdkringen.

Effekten av forslaget for den offentliga sektorns finanser, exklusive al-
derspensionssystemet, berdknas till 0,2 miljarder kronor 2006.

Motivering:

Nér det géller savil sjuk- som fordldraforsakringen finns det vidare skél att
tydliggora vilka inkomster som man “forsékrar” och att denna inkomst inte i
alltfor stor utstrackning gar att paverka pa kort sikt. Kristdemokraterna anser
dérfor att den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas pa ett genom-
snitt av de senaste 12 manadernas inkomster. Skattepliktiga formaner samt
semesterersittning ska vara SGI-grundande.

Forslaget innebér att personer med positiv 16neutveckling far en nagot
lagre SGI i forhallande till den senast aktuella inkomsten. Personer med till-
falligt forsdémrade inkomster far dock ett forbattrat skydd. Eftersom den ge-
nomsnittliga 16neutvecklingen &r positiv innebdr forslaget en statsfinansiell
forstarkning.

9.4 Tillfallig fordldrapenning

Tillfallig foradldrapenning (TFP) utbetalas vid vard av sjukt barn. Skyddet
géller tills barnet fyllt 12 &r, i vissa fall upp till 16 ar. Fordldrarna kan fa er-
sattning under hogst 60 dagar per barn och ar. Det har uppméarksammats att
familjer som har barn som ar sjuka ofta, eller d& barn ar sjuka en lingre tid,
kan fa det svart rent ekonomiskt. Ar man dessutom ensamstiende kan situat-
ionen bli &n mer bekymmersam. Kristdemokraterna vilkomnar den forbétt-
ring av systemet som genomforts som innebér att fordldrar med svért sjuka
barn under 18 &r far obegrénsat antal dagar med TFP.

94.1 Fusk med TFP

Det har i ett antal studier och kontroller konstaterats att fusket med tillfallig
fordldrapenning &r omfattande. Den vanligaste formen av fusk &r att ta ut TFP
samtidigt som man arbetar. Mdjligheten till fusk &r stor eftersom graden av
kontroll &r liten. For att stivja denna form av fusk anser Kristdemokraterna att
det bor utredas huruvida TFP kan utbetalas till arbetsgivaren i stéllet for till
den forsékrade. Da skulle arbetsgivare direkt upptdcka om en anstilld forso-
ker ta ut 16n och TFP samtidigt.
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9.5 Underhallsstod

Kristdemokraterna anser att underhallsstodet bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand dr fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Vi menar ocksa att det dr fel att stod utbetalas till vdrdnadshava-
ren oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Det riskerar att un-
dergréva legitimiteten i systemet. Om den underhéllsskyldige inte &r aterbe-
talningsskyldig for hela underhallet anser vi att en inkomstprévning av den
mottagande fordldern bor goras innan statligt stod utbetalas. Denna foréndring
har vissa budgeteffekter fran ar 2006. For ensamstaende laginkomsttagare ar
en hojning av underhallsstddet viktig, och darfor vilkomnar vi den hdjning
som regeringen nu beslutat.

9.6 Bostadsbidragen

Beslutet under varen 2005 i riksdagen angdende fordndringar i bostadsbidra-
get innebar att bidraget fran kommande arsskifte 6kar med 100 kr for hushall
med ett eller tva barn respektive 150 kr for hushéll med tre eller fler barn.

I Kristdemokraternas budgetalternativ har under en rad ar foreslagits en
hojning med 100 kr per barn till de hushall med barn som ar beréttigade till
bostadsbidrag. Enligt Kristdemokraterna behdvs alltsé en ytterligare hdjning
av bostadsbidragen med 100 kr for hushéll med tvd barn respektive och
150 kr for hushall med tre eller fler barn. En hdjning i minst denna storleks-
ordning krivs for att bostadsbidraget ska fa en verklig effekt pa barnfamiljers
mojlighet att bo &ndamalsenligt och klara hushéllsekonomin.

Kristdemokraterna foreslér darfor att riksdagen beslutar om dndring i 14 §
lagen om bostadsbidrag som innebér att den barnrelaterade delen av bostads-
bidraget ménadsvis ldmnas som ett sdrskilt bidrag med 950 kr for ett barn,
1 425 kr for tva och 1 900 kr for tre eller fler barn.

For familjer med tvé eller fler barn innebdr sdledes Kristdemokraternas
forslag att bostadsbidragshdjningen i genomsnitt blir dubbelt sé stor som den
riksdagen beslutat ska tridda i kraft vid arsskiftet 2005/06.

Tidigare utgjorde den samlade familjeinkomsten den bidragsgrundande in-
komsten. Gransen for nér bostadsbidraget reducerades gick vid 117 000 kr per
ar for bdda makarna tillsammans. Nu géller i stéllet en individuell inkomst-
grins, och bidraget reduceras nir ndgon av inkomsterna overstiger den indi-
viduella griansen 58 500 kr per &r.

Bostadsbidragsregler som tar sin utgangspunkt i de individuella inkoms-
terna missgynnar familjer med 1dga inkomster dir den ena fordldern inte arbe-
tar. Reglerna dr en del i ett ideologiskt monster som allt tydligare framstar
som familjefientligt.

Kristdemokraterna foreslar dérfor att det inrdttas en for hushallet gemen-
sam inkomstgrins pd 117 000 kr per ar innan bostadsbidraget reduceras.
Kristdemokraterna anser heller inte att inkomsten for ett hemmaboende barn
under 20 ar med inkomst understigande 20 000 kr ska rédknas in i berdknings-



Fel! Okidnt namn pa

underlaget. Likasé anser vi att hela rintekostnaden bor ligga till grund for
berdkningen av bostadsbidrag for dem som bor i bostadsritt eller sméhus.

I Kristdemokraternas budgetalternativ for 2006 avsitts for detta dandamal
190 miljoner kronor utdver regeringens forslag till anslag for bostadsbidragen
i utgiftsomrade 18. Mer om Kristdemokraternas syn pé bostadsbidrag star att
ldsa i motionen “Bostadsbidrag”.

10 Stod till barn och fordldrar — inte bara
ekonomi

Varje samhalle har ett sirskilt ansvar for att skapa forutsdttningar for familje-
gemenskapen att fungera s& bra som mdjligt. Det dr viktigt att lagstiftningen
utformas si att den innebir ett stod for stabila relationer. Aktenskapet har
visat sig vara den form f6r samlevnad mellan man och kvinna som ar tryggast
for barnen. Det dr dubbelt s& vanligt att barn till sammanboende fordldrar
upplever en separation mellan fordldrarna jamfort med barn till gifta fordld-
rar. Aktenskapet ir dessutom den tryggaste juridiska samlevnadsformen. Vi
anser att den stabilitet och juridiska trygghet som &dktenskapet som samlev-
nadsform innebér bor leda till att det prioriteras i lagstiftningssammanhang.
Sociala och ekonomiska stodformer bor utformas med utgangspunkt fran att
langvariga och stabila familjerelationer dr nagot bra och efterstravansvirt. Vi
utvecklar detta i en sérskild motion.

10.1 Uppvérdera forédldrarollen

Att vara forédlder dr den viktigaste uppgift man kan ha. Att ge sitt barn trygg-
het och kérlek och didrmed en bra start i livet &r en viktig och betydelsefull
samhéllsuppgift. Som fordlder ska man kunna kriva att fa s goda forutsétt-
ningar som mdjligt for att klara den. Vi vill uppvirdera fordldraskapets bety-
delse genom politiska beslut och genom attitydbildning.

Att fordldrar vill gora det bésta for sina barn ar en regel med mycket f& un-
dantag. Ingen kénner sitt barn béttre dn fordldrarna. Ingen kan avgora battre
dn fordldrarna vad som dr bdst for det egna barnet. Denna grundsyn maéste
komma till klart uttryck i samhéllet.

10.2 Foraldrautbildning — forildrar starker fordldrar

Det &r inte ovanligt att foréldrar kdnner osékerhet i sin fordldraroll. Hur ska
konflikter hanteras? Hur sétts grdnser utan att barnets sjélvkénsla skadas? Hur
bevaras vuxenrelationen nér barnen tar all tid i ansprak? Vad gor jag om mitt
barn blir mobbat? Hur kan jag skydda mitt barn fran droger? Att hitta former
for att diskutera dessa och liknande fragor &r viktigt for de flesta foréldrar.
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Kommunerna bor stodja och uppmuntra utveckling av fordldrautbildning,
inte bara ndr barnet dr nyfott utan aterkommande. Behovet av fordldrautbild-
ning &r stort, inte minst for unga fordldrar. Erfarenhet visar att det kan vara
bra med uppdelade utbildningar fér mammor och pappor. En familjecentral —
men ocksd myndigheter i samverkan samt studieférbund och ideella organi-
sationer — kan anlitas som utforare.

Det finns exempel pa intressanta studiematerial for foréldrar och personal
som kan fungera som stdd for fordldragrupper och studiecirklar. Materialet &r
dock ganska oként, och det behover goras en sammanstéllning av det aktuella
utbudet sé att det blir tillgéngligt for fler. I Fordldrastodsutredningens betén-
kande “Forslag om hur stodet till fordldrar kan utvecklas och stimuleras”
(SOU 1997:161) patalas behovet av ett informativt och inspirerande material
om foréldraskap och barns utveckling.

I manga andra ldnder arbetar man aktivt med familje- och fordldrastod-
jande verksamhet. I Storbritannien har Tony Blairs regering lagt fram en
omfattande rapport om hur familjer ska stodjas — inte bara ekonomiskt. I
Norge finns sedan 1995 ett fordldrahandledningsprogram. Déar har barn- och
familjedepartementet bidragit med utveckling och stdd till fakta- och metod-
inriktat material for fordldrar och personal.

Det finns alltsa goda exempel att folja. Det dr hog tid att ldgga fram forslag
pa — och stimulans till — fordldrastodjande verksambhet.

10.3 Utveckla familjecentralerna

En familjecentral riktar sig till fordldrar och barn och bedriver en verksamhet
som &r hédlsofrdmjande, tidigt forebyggande och stédjande. En familjecentral
bedrivs som ett samarbete som minst bor innehélla modra- och barnhélsovér-
den, 6ppen forskola och socialtjénst.

Pa en familjecentral arbetar flera olika yrkeskategorier tillsammans kring
barnfamiljen. Férutom barnmorskor, sjukskoterskor, forskolldrare och social-
sekreterare kan det dven finnas familjeradgivare, fritidsledare, psykologer och
lakare.

Socialtjansten ges tidigt mojlighet att fa kontakt med utsatta och hjilpbe-
hovande familjer. Familjecentralerna skapar viardefulla kontaktnét. Sjalviniti-
erade och sjélvdrivna nitverksgrupper bildas utifran deltagarnas behov och
onskemal. Grupperna kan rikta sig till unga foréldrar, ensamstiende foréldrar,
invandrare eller adoptiv{oréldrar.

Ingen vet hur ménga familjecentraler det finns i Sverige. Det finns ingen
instans pa nationell nivd med uppdrag att folja upp det arbete som gors. I
stillet dr det en ideell forening, Foreningen for familjecentraler, som vet mest.
De har 60 medlemmar och vet att manga kommuner &r pa géng att starta upp
en verksambhet.

Familjecentraler startas i allménhet i projektform, men anstrdngd ekonomi
gor framtiden oviss. Detta skapar inte den langsiktighet som skulle behovas i
verksamheten.
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Kristdemokraterna ser mycket positivt pa familjecentralsverksamheten,
och malsittningen bor vara att minst en central med god tilldnglighet finns i
varje kommun. Verksamheten bor startas och drivas utifran underifranper-
spektiv. Statens uppgift bor vara att std for en nationell uppfoljning av verk-
samheten sa att forskningen kan tillgodogora sig de erfarenheter som gors i
verksamheten och sa att statistiskt material kan samlas och spridas. Staten bor
ocksa std for stimulans till huvudméannen av verksamheten, sa att den kan
permanentas och langsiktigt verka for forbattrat hilsoldge for barn och famil-
jer samt forebygga att riskfaktorer 19ses ut.

10.4 Familjeradgivning

Antalet dktenskap och samboforhallanden som slutar med separation har 6kat
under en lang tid. Under perioden &ren 1966-75 var det 9 % av alla 16-
ringar som upplevt en separation mellan sina forildrar. Ar 1999 var motsva-
rande andel 25 %. Ar 2003 upplevde 49 500 barn att deras forildrar separe-
rade.!

Familjeradgivning &r ett bra sétt att frimja familjestabilitet. Forebyggande
insatser maste finnas tillgdngliga nir behov uppstér. Kristdemokraterna med-
verkade under fyrkloverregeringen till forstérkt familjerddgivning, och nu-
mera dr varje kommun skyldig att erbjuda familjerddgivning. De senaste
arens besparingar har dessvirre drabbat verksamheten, och véntetiderna ar i
ménga kommuner alltfér ldnga. FN:s barnkommitté har i ett uttalande re-
kommenderat Sverige att forbéttra mojligheterna till familjeradgivning.

Kristdemokraterna vill prova en familjeradgivningspeng som ger fordld-
rarna mdjlighet att vdlja mellan privata och kommunala radgivare. Nar ett
barn fods bor ocksd en gratischeck till familjerddgivning tillhandahallas for
att uppmérksamma vikten av tidig kontakt med familjerddgivning for barnets
skull.

10.5 Barnen behover bada sina fordldrar — d4ven om de
separerar

Nér en skilsméssa/separation &r ett faktum ar det fordldrarnas ansvar att sa
snabbt som mojligt komma Gverens och hitta en 16sning som fungerar for
barnen. Kan fordldrarna inte komma &verens maste de erbjudas hjélp att 16sa
sin situation. Det dr av storsta vikt att snabbt hitta en 16sning och minska
risken for ldngvariga konflikter och lasningar.

Utifrdn barnkonventionen, och med barnets bésta for 6gonen, bor man ut-
reda hur fordldrar bist kan informeras och stodjas sd att barnets behov far
styra hur umgénget utformas. Kommunerna har sedan den 1 mars 1991 skyl-
dighet att erbjuda fordldrar samarbetssamtal. Samarbetssamtalen &r en réttig-

1scB (2004) ”Barn och deras familjer 2003”.
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het for fordldrarna, men de har ingen skyldighet att delta. Kristdemokraterna
anser att samarbetssamtalen i nuvarande eller dndrad form bor goras till
praxis. Samtalen ska bidra till att fordldrarna kan komma Gverens om hur
ansvar, umginge och kostnader ska fordelas dem emellan, exempelvis om
fordldrarna bor ldngt ifran varandra. Pa sa sétt kan langdragna processer och
upptrappade konflikter undvikas.

Det ér otillfredsstdllande och djupt olyckligt att s& ménga barn forlorar
vardagskontakten med en av fordldrarna vid en skilsméssa eller separation.
Barnet behover och har ritt till bdda sina fordldrar. Generellt bor séledes
gemensam vardnad om barnet vara det som skapar bést forutsittningar for en
fortsatt vardagskontakt med béda fordldrarna. Det har visat sig att gemensam
vérdnad &r bra endast i de fall férdldrarna dr 6verens. Sedan lagen om gemen-
sam vardnad infordes 1998 har den i flera fall lett till negativa konsekvenser
for barnen. Det finns exempel pa barn som tvingats umgéas med en fordlder
som tidigare begatt overgrepp mot dem, vilket naturligtvis dr oacceptabelt.

Enligt fordldrabalken ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla
beslut som ror vardnad, boende och umgénge. Det har framforts hard kritik
mot att det ibland mer &r fordldrarnas intressen som tillgodoses dn barnets,
vilket har uppmérksammats av 2002 ars virdnadskommitté (SOU 2005:43).
Kristdemokraterna stdller sig positiv till den skdrpning av lagtexten som
kommittén foreslér som da skulle fa fo6ljande lydelse: ”Avgdrande enligt detta
kapitel av alla frAgor som ror vardnad, boende, umgénge och annan kontakt dr
att umgéinge ska ske enbart utifran vad som ar bést for barnet.” Kristdemokra-
ternas syn péd véardnad, boende och umgéinge utvecklas i motionen ”Barnens
rattigheter och samhéllets skyldigheter”.

11 Ett barnvénligt arbetsliv

Den familjepolitiska debatten har under de senaste dren till stor del handlat
om arbetsmarknadspolitiska fragor. Kristdemokraterna anser sjilvklart att
familjepolitiken ska anpassas efter de villkor och mélséttningar som géller pa
arbetsmarknaden — men dessa ska inte helt styra inriktningen pa familjepoliti-
ken. Analogt &r det sjdlvklart sé att arbetsmarknadspolitiken frémst har andra
maélsattningar &n ett fungerande familjeliv. Inte desto mindre dr det avgérande
att arbetsmarknadspolitiken anpassas efter de villkor och ramar som familje-
livet stéller upp.

Var politik for att mojliggora kombinationen fordldraskap och arbetsliv be-
star av de komponenter vi beskrivit ovan: en generds fordldraforsakring, ritt
till tre ars tjanstledighet, barndagar, valfrihet i barnomsorgen.

11.1 Flexibel arbetstid och 6ppna arbetsplatser

Flexibel arbetstid dr for manga smébarnsfordldrar en nodvéandighet for att fa
vardagen att fungera. Kommittén Valfdrdsbokslut har i sin antologi “Barns
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och ungdomars vilfird” redovisat de positiva effekterna av att fordldrar har
flexibel arbetstid. Forandrade arbetsvillkor har medfort fler 6ppna arbetsplat-
ser ddr arbetstagaren kan lamna arbetsplatsen eller ta emot besdk. Detta har
visat sig vara positivt for familjelivet. Flextiden och den 6ppna arbetsplatsen
kan bli ett sitt for familjen att pussla ihop sin egen tid och pa det séttet fa mer
tid for barnen. Det har ocksa visat sig att forédldrar i forsta hand anvander sin
flextid for att forkorta den tid barnen vistas i forskola eller annan barnomsorg
utanfér hemmet. En undersdkning som Hem och skola genomfort forstarker
det intrycket. Hela 39 % av de tillfragade anser att flexibel arbetstid &r bésta
botemedlet mot ansvarskrockar. Det 6kar ocksd mdjligheten att f4 mer tid for
barnen nér de nétt skoldlder eller behdver fordldrastdd som tonéringar.

Kvinnor har dock i mindre utstrackning 4n mén flexibel arbetstid. Ménga
fordldrar onskar framst flexiblare — inte kortare — arbetstid for att kunna for-
ena fordldraskap och arbetsliv. Det dligger arbetsmarknadens parter ett stort
ansvar nér det géller att genomfora detta.

Tack vare den tekniska utvecklingen dr det i dag léttare att arbeta hemi-
fran. Denna maéjlighet bor tas till vara i hogre grad dn vad som ér fallet i dag
och bér kombineras med ekonomiska insatser fran stat eller kommun. Arbetet
bor kunna organiseras sa att mojlighet ges till frivillig arbetsdelning och/eller
att tjénstledighet underlittas.

11.2 Att riva hinder — attitydfordndringar till
fordldraledighet

En forutséttning for att bade kvinnor och mén ska ha méjlighet att utvecklas i
sin yrkesroll och samtidigt fungera som forélder &r att vi skapar ett barnvén-
ligt arbetsliv, dir omsorg om barn betraktas som virdefull kompetenshjning
och en merit.

Arbetsgivare som fyller ut en del av skillnaden mellan fordldraforsakring-
en och 16nen signalerar for den anstdllde att det &r okej att ta ut fordldraledig-
het. Fler arbetsgivare borde inse vérdet av att medarbetarna far tid med sina
barn. En positiv syn pa fordldraledighet bidrar till att arbetsgivaren blir attrak-
tiv och far n6jda medarbetare.

Aven om svenska foretags attityd till méns fordldraledighet inte 4r den
fraimsta orsaken till att mén tar ut sa pass lite ledighet har studier visat att
ménga min motarbetas av sina arbetsgivare. Endast 3 % av de undersokta
foretagen ar uttalat positiva till att pappor tar ut sin fordldraledighet. Det ar
uppenbart att stat och kommun, tillsammans med arbetsmarknadens parter,
maste ta sin opinionsbildande roll pa allvar for att fordndra synen pa foréldra-
ledighet. Detta kan goéras genom en nationell kampanj for ett barnvénligt
arbetsliv.
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11.3 Stérkt skydd mot diskriminering vid
fordldraledighet

Barn ska vilkomnas av det omgivande samhéllet. Kvinnor som blir gravida
ska kunna kdnna trygghet i att graviditeten inte innebér en knuff ut fran ar-
betsmarknaden. Antalet anmélningar till JimO om misstankt diskriminering i
samband med graviditet och fordldraskap har dkat de senaste dren. Kristde-
mokraterna anser att alla typer av hinder eller diskriminering som mén eller
kvinnor riskerar att utséttas for under tiden for graviditet/fordldraledighet eller
efter dtervindandet till arbetet maste bekdmpas.

Jamstilldhetslagen 5 § stadgar att arbetsgivare ska uppmuntra fordldrale-
dighet och underlétta den. Detta &r en generell bestimmelse och nagon sankt-
ionsmdjlighet finns inte. Prejudicerande domar saknas, varfor lagen blir tim-
ligen uddlos. I utredningen “Héllfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv”
foreslas tva konkreta dtgérder; dels att ett sérskilt forbud mot diskriminering
av fordldralediga infors i fordldraledighetslagen, dels att uppsédgningstiden vid
uppségning pa grund av arbetsbrist av anstédlld som &r helt fordldraledig borjar
16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar sitt arbete. Kristdemo-
kraterna bedomer att dessa forslag &r viktiga och rimliga for att motverka den
diskriminering som finns mot foréldralediga.

EU:s ministerrdd har enats om att garantera rétten att ateruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor efter fordldraledighet. Man ska ocksa fa tillgodordkna
sig forbattringar, sdsom generella 16nehdjningar, som arbetskamraterna erhél-
lit under tiden. I dag kan fordldraledigheten vdgas in som skal for en fordnd-
ring av tjansten, vilket nu inte blir férenligt med de nya EU-reglerna. En
skdrpning av svensk lagstiftning i denna riktning ser vi som ett led i vart ar-
bete for att vard av barn ska ses som ett meritvarde dven pa arbetsmarknaden.

11.4 Hemarbetet maste uppvéarderas

Med tanke pa hur viktig omsorgen om barnen ar framstar dagens system, som
inte inbegriper omvardnad i hemmet, som mycket otidsenligt. Nér barnom-
sorgsfragor diskuteras gloms ofta att smébarnsperioden ar en relativt kort
period av livet. Ann-Marie Pélsson, docent i nationalekonomi och riksdagsle-
damot, kom for ndgra ar sedan ut med en bok om hemarbete som vickte
mycket debatt. Hon konstaterade att det arbete som gors utanfor den etable-
rade arbetsmarknaden endast ger 1&g grundtrygghet. Detta drabbar i forsta
hand kvinnorna. Min och kvinnor arbetar ungefar lika mycket i tid réknat,
men proportionerna mellan hemarbete och arbete utanfér hemmet ar olika.
Kvinnorna arbetar 40 % mindre pd den &ppna arbetsmarknaden. Kvinnor
missgynnas genom den hér arbetsfordelningen.

Ur detta perspektiv finns det anledning att fraga sig hur staten betraktar ar-
bete som sddant. Ann-Marie Palsson noterar i sin bok att vard och underhall
av maskiner dr en skattebas och ridknas som véirde i BNP, medan véard och
underhall av ménniskor inom hemmet inte rdknas i skattesammanhang och
inte alls registreras i den ekonomiska statistiken. En 0kad insikt om detta



Fel! Okidnt namn pa

samband kan dock, frimst tack vare att Kristdemokraterna varit padrivande,
konstateras i det nya pensionssystemet. Fyra ar per barn riknas som pens-
ionsgrundande i det nya systemet. Insikten om hemarbetets viarde borde ocksa
kdnneteckna andra socialforsdkringsreformer.

Kristdemokraterna anser att vard av egna barn, likvdl som vard av andras
barn, maste fa ett starkare meritvirde pa arbetsmarknaden och betraktas som
jamforbart med flera andra yrkesinsatser.

11.5 Avdrag for hushallstjanster

Allians for Sverige foreslar att det infors en skattereduktion for hushallstjéns-
ter. Foretag som séljer hushallstjanster far rétt att vid den ménatliga inbetal-
ningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 % av arbetskostnaden for
alla hushéllstjénster som man utfort. Fysisk person far under ett ar kopa hus-
héllstjanster enligt dessa regler till ett virde av maximalt 100 000 kr. Den
maximala skattereduktionen kan saledes uppga till 50 000 kr. Forslaget om-
fattar hushéllstjanster som utfors i hemmet, hushéllens kop av externa tvitte-
ritjinster samt hamtning och ldmning av barn fran och till dagis eller motsva-
rande. Materialkostnader omfattas inte. Vad géller utforare av tjdnsterna om-
fattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Den sammantagna effekten pa det finansiella sparandet bedoms uppga till 1
miljard kronor 2006. Fér manga familjer ddr mannen eller kvinnan, eller
bada, vill eller maste satsa mycket tid och kraft pa sitt forvarvsarbete kan det
bli en omdjlig uppgift att ocksé hinna med hem och hushallsarbete. Nar man
ar hemma vill man i stéllet prioritera tid med barnen. Ett sitt att stodja famil-
jen ér att utforma beskattningen sé att det gar att kdpa vita hushallstjanster till
ett rimligt pris. Detta skulle f4 en rad omedelbara och positiva effekter. En
rimlig beskattning av hushallstjénster skulle mojliggéra for dven de med nor-
mala inkomster att kopa dessa tjanster. Det skulle ocksa medfora att de perso-
ner, ofta kvinnor, som i dag utfor sidana hushallstjanster pé en svart marknad
skulle fa vita jobb och didrmed en betydande trygghet i form av 16n, pension
och sociala forsdkringar. For smébarnsfordldrar och ensamstéende fordldrar dr
dubbelarbete ofta mycket pafrestande. Darfor dr sdnkt skatt pd hushéllstjans-
ter en viktig reform dven i arbetet for 6kad hélsa.

Kristdemokraterna vill inféra en 50-procentig skattereduktion pa tjanster
som utfors i det egna hemmet eller pa den egna tomten. Underlaget for skatte-
reduktion utgdrs av arbetskostnaden inklusive moms. Maximalt 50 000 kr per
hushall och ar ska berittiga till skattereduktion.
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