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Assisterad befruktning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 33 motionsyrkanden pé halso- och sjukvardsomré-
det frdn den allmédnna motionstiden 2011 och 1 motionsyrkande som
véckts med anledning av prop. 2010/11:146 Forbattringar inom familjepoli-
tiken. Motionsyrkandena galler olika frgor pa omradet assisterad befrukt-
ning.

Utskottet konstaterar att familjer i dag kan se ut pd ménga olika satt
och att manga barn véxer upp i andra familjekonstellationer &n i den tradi-
tionella kérnfamiljen. Mot bl.a. denna bakgrund anser utskottet att det ar
otillfredsstallande med ett regelverk som gor skillnad mellan pars och
ensamstdendes mojligheter att bli foraldrar och menar att tiden nu &r
mogen att jamstéalla par och ensamstdende nar det galler ratten till behand-
ling med assisterad befruktning. Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska
tillkdnnage for regeringen, att regeringen efter att ha vidtagit de utrednings-
atgarder som kravs skyndsamt ska &terkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som innebar att ensamstdende kvinnor ges ratt till assisterad
befruktning pd samma satt som olikkénade respektive samkoénade par
redan har enligt gallande lag.

Vidare anser utskottet att det ar angelaget att frdgor om surrogatmoder-
skap prévas mer forutsattningslost. En sddan prévning bor utgad fran ett
brett perspektiv som inkluderar juridiska och etiska fragestallningar samt
ekonomiska Gvervaganden och hansyn till internationella forhallanden. En
frdga som bor ingd i en sddan provning &r enligt utskottet hur en reglering
bor se ut for de barn i Sverige som tillkommit genom surrogatmoderskap
utomlands. Utskottet foreslar darfor i denna del att riksdagen ska tillkan-
nage for regeringen att regeringen ska vidta sadana utredningsatgarder.

Utskottet tillstyrker delvis motionerna om assisterad befruktning for
ensamstaende (S, M, MP, FP, V) medan Gvriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns fyra reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ensamstaende kvinnors rétt till assisterad befruktning
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen — efter att ha vidtagit de utredningsatgarder
som kravs — skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som innebar att ensamstdende kvinnor ges ratt till assisterad
befruktning pd samma satt som olikkonade respektive samkonade
par redan har enligt géllande lag. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 6,
2011/12:C391 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 3,
2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:S0248 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3 i denna del,
2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 7,
2011/12:S0472 av Kerstin Engle (S),
2011/12:S0481 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(béda M),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 47,
2011/12:S0592 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2011/12:S0596 av Marie Nordén och Carina Ohlsson (bada S) och
2011/12:S0667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bada M)
yrkande 2.

Reservation 1 (SD, KD)

2. Surrogatmoderskap

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen forutsattningslost — utifran ett brett perspek-
tiv som inkluderar juridiska och etiska fragestillningar samt ekono-
miska Gvervaganden och hansyn till internationella forhallanden —
ska vidta sddana utredningsatgarder som kravs nar det géller surro-
gatmoderskap. Darmed avslar riksdagen motionerna
2011/12:S0221 av Carina Hagg (S),
2011/12:S0490 av Marianne Berg (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0598 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2011/12:S0620 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och
2011/12:S0667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bdda M)
yrkande 1.

Reservation 2 (V, KD)

3. Ratt for barn som tillkommit genom insemination att fa
vetskap om sitt biologiska ursprung
Riksdagen avslar motion
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2011/12:C391 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.

4. Riktlinjer for behandling av ofrivillig barnléshet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0248 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1, 2 och 3 i denna
del,
2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 6,
2011/12:S0510 av Anna Wallén (S),
2011/12:S0518 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2011/12:S0528 av Annika Eclund (KD),
2011/12:50549 av Fredrik Lundh Sammeli och Anna Wallén (béda
S),
2011/12:S0551 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S) och
2011/12:S0634 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD).

5. Assisterad befruktning — évriga fragor

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 8,
2011/12:S0575 av Fredrick Federley (C) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:S0594 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation 3 (MP)

Reservation 4 (V)

Stockholm den 13 mars 2012

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), lIsabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S), Barbro Westerholm (FP), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Teres Lindberg (S) och Christin
Hagberg (S).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i betdnkandet 33 motionsyrkanden pa halso- och sjuk-
vardsomradet fran den allmanna motionstiden 2011 och 1 motionsyrkande
som vdackts med anledning av prop. 2010/11:146 Forbattringar inom famil-
jepolitiken. Motionsyrkandena géller olika fragor pd omradet assisterad
befruktning.

Motionsyrkandet 2010/11:5f13 overlamnades fran socialférsakringsut-
skottet den 29 september (prot. 2011/12:2) till socialutskottet, som tog
emot motionsyrkandet den 11 oktober 2011 (prot. 2011/12:1).

Ovriga motionsyrkanden pa halso- och sjukvardsomradet fran den all-
manna motionstiden 2011 behandlas i utskottets betdnkande SoU14 Halso-
och sjukvardsfragor samt tandvardsfragor.

2011/12:SoU26
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Utskottets Gvervaganden

Assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort dels om att ta fram ett lagférslag om assisterad befrukt-
ning for ensamstaende, dels om att vidta utredningsatgarder nar
det géller surrogatmoderskap. Darmed bifaller riksdagen delvis
motioner om assisterad befruktning for ensamstaende. Riksdagen
avslar motioner om bl.a. surrogatmoderskap, ratt for barn att fa
vetskap om sitt genetiska ursprung och riktlinjer for behandling
av ofrivillig barnléshet.

Jamfor reservationerna 1 (SD, KD), 2 (V, KD), 3 (MP) och 4
(V) samt sérskilda yttrandena 1 (KD), 2 (V) och 3 (KD).

Motioner

Ensamstaende kvinnors ratt till assisterad befruktning

I So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 47 begérs ett tillkdnnagi-
vande om forslag som mojliggor for ensamstdende kvinnor i Sverige att fa
insemination. Motiondrerna anfor att det i dag endast &r kvinnor som lever
i en parrelation som har majlighet att fa tillgang till assisterad befruktning.
Motiondrerna anfor vidare att det &r vanligt att ensamstdende kvinnor
soker behandling pa en klinik utomlands, vilket gor att det redan i dag
finns manga barn i Sverige som tillkommit genom assisterad befruktning
av ensamstdende. Motionarerna anser inte att det finns nagon anledning att
tro att de barn som tillkommit pa detta satt skulle fa daliga uppvaxtvillkor,
mindre karlek eller sémre uppfostran.

Liknande yrkanden finns i motionerna S0248 av Hillevi Larsson (S)
yrkande 3, So472 av Kerstin Engle (S), S0592 av Borje Vestlund m.fl.
(S), S0596 av Marie Nordén och Carina Ohlsson (S), 2010/11:5f13 av Gun-
vor G Ericson och Magnus Ehrencrona (MP) yrkande 6, S0242 av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1, So0462 av Marianne Berg m.fl. (V)
yrkande 7, So0481 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(M), So667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (M) yrkande 2
samt C391 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 3.

Surrogatmoderskap

I motion So0221 av Carina H&gg (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
starka surrogatmoderskapet genom att avsta fran att ta initiativ till att lega-
lisera surrogatmoderskapet. Motionaren anfor att surrogatmodrar efterfra-
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gas av fler an bara dem som &r ofrivilligt barnlésa. Motiondren anser att
man behover se over vilket skydd de kvinnor som blir surrogatmédrar har
och vid en sadan 6éversyn lagga ett brett synsétt p& kvinnors rattigheter
och deras skydd genom lagstiftning. En sédan éversyn bér enligt motiona-
ren utgd fran hur surrogatmodrar riskerar att drabbas fysiskt, psykiskt och
juridiskt av ett surrogatmoderskap, men dven inkludera hur barnets bésta
ska sékerstéallas.

I motion S0490 av Marianne Berg (V) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en utredning som ser Over situationen for de barn
som tillkommit genom surrogatmoderskap. Motionaren konstaterar att det
redan i dag finns barn i Sverige som tillkommit genom surrogatmoderskap
utomlands, men att det i vissa fall har uppstétt problem néar den ena foral-
dern inte ansetts som vardnadshavare till barnet enligt svensk lag efter
hemkomsten till Sverige.

I motion S0598 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att tillsatta en utredning som ser over frdgan om att bli fordlder genom
surrogatmoderskap. Motiondren anfor att man bor se dver de juridiska
aspekterna pa att bli fordlder genom surrogatmoderskap och att en sadan
utredning aven bor innehdlla barnets och surrogatmammans perspektiv. |
motionerna S0620 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP), So490 av Marianne
Berg (V) yrkande 2 och S0667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson
(M) yrkande 1 finns liknande yrkanden.

Ratten for barn som tillkommit genom insemination att fa vetskap om
sitt biologiska ursprung

I motion C391 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2 begars ett tillkdnna-
givande om ratten for barn som tillkommit genom insemination att fa
vetskap om sitt biologiska ursprung.

Riktlinjer for behandling av ofrivillig barnléshet

Flera motionarer tar upp fragan om villkoren for ofrivilligt barnlésa nar
det géller tillgang till insemination och provrérsbefruktning och foreslar att
nationella riktlinjer eller motsvarande vid behandling av ofrivillig barnlos-
het tas fram. Sadana yrkanden finns i motionerna S0248 av Hillevi
Larsson (S) yrkandena 1 och 2, So518 av Ann-Christin Ahlberg (S),
S0549 av Fredrik Lundh Sammeli och Anna Wallén (S), So551 av Han-
nah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (S), S0634 av Per Ramhorn
och Mattias Karlsson (SD), So0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 6
samt S0528 av Annika Eclund (KD).

I motion S0510 av Anna Wallén (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
se dver mojligheten att ge alla som &r ofrivilligt barnlésa minst tre IVF-
behandlingar.

2011/12:SoU26
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Assisterad befruktning — 6vriga fragor

I motion S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 8 begars ett tillkdnna-
givande om att tillsatta en utredning med uppdrag att utreda mojligheten
for kvinnor att f& behandling med donerade 4gg och donerad sperma sam-
tidigt.

I motion So242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning med uppdrag att se Over
bestammelserna med syftet att ge ensamstaende kvinnor tillgang till behand-
ling med donerade agg.

I motion S0594 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 begars ett tillkdnna-
givande om en GOversyn av lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
for att sakerstélla alla kvinnors ratt till lika behandling och lika tillgang till
behandling ocksd i praktiken vid ofrivillig barnlgshet.

I motion S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 5 begérs ett tillkén-
nagivande om forslag till lagandring som innebér att det blir mgjligt att fa
tillgang till assisterad befruktning pd andra kliniker an de sju universitets-
sjukhusen. | yrkande 3 begars ett tillkdinnagivande om férandrad lagstift-
ning som innebar att ett par far uttrycklig ratt att valja en donator for
assisterad befruktning.

I motion So575 av Fredrick Federley (C) yrkande 1 begars ett tillkanna-
givande om att genom en oversyn av och andringar i lagen (2006:351) om
genetisk integritet och fordldrabalken (1948:381) anpassa familjepolitiken
efter den mangfald av familjebildningar som finns i Sverige i dag. I
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att inféra en relationsneutral lag-
stiftning nér det galler assisterad befruktning.

Bakgrund

Aldre ratt

I borjan av 1980-talet saknades i Sverige lagstiftning om assisterad befrukt-
ning, eller artificiell insemination som behandlingsmetoden da benamndes.
I december 1981 tillsattes darfor en sérskild utredare med uppdrag att
utreda fragan om artificiella inseminationer. Inseminationsutredningen lam-
nade i september 1983 beténkandet (SOU 1983:42) Barn genom insemina-
tion.

I lagen (1984:1140) om insemination, som tradde i kraft den 1 mars
1985, infordes héarefter bestammelser om kvinnors rétt till insemination.
Sadan fick endast utforas om kvinnan var gift eller sambo (prop.
1984/85:2 om artificiella inseminationer, LU 1984/85:10, rskr 1984/85:99).
For inseminationen kravdes skriftligt samtycke av maken eller sambon.

Lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen trddde i kraft den
1 januari 1989 (prop. 1987/88:160, SoU 1987/88:26, rskr 1987/88:383).
Lagen skulle tillampas vid befruktning av en kvinnas &gg utanfér hennes
kropp i syfte att avla barn (ofrivillig barnl6shet). Behandling fick enligt
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lagen endast utforas pa en kvinna som var gift eller sambo och endast om
agget var kvinnans eget och hade befruktats med makens eller sambons
sperma. For behandlingen kravdes skriftligt samtycke av maken eller sam-
bon. Genom é&ndringar som tradde i kraft den 1 januari 2003 utvidgades
lagen sé att dven behandling med endera &gg eller spermier som kom fran
andra an paret som genomgick behandling blev tillaten.

Den 1 juli 2005 blev det méjligt for leshiska par att f& barn genom assi-
sterad befruktning, dvs. insemination eller befruktning utanfor kroppen, pé
sjukhus i Sverige (prop. 2004/05:137 Assisterad befruktning och féraldra-
skap, bet. 2004/05:LU25, rskr. 2004/05:284).

Inseminationslagen och lagen om befruktning utanfér kroppen upphéav-
des den 1 juli 2006 och ersattes av bestdmmelser i 6 resp. 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.

Statens medicinsk-etiska rad

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) ar ett rddgivande organ till regeringen
i medicinsk-etiska fragor. Radet, som har funnits sedan 1986, ska ta upp
medicinsk-etiska fragor ur ett Gvergripande samhallsperspektiv, vara ett
forum for utbyte av information och idéer samt framja diskussion om ny
medicinsk forskning och tillampning. Réadet for enligt egen uppgift pa sin
hemsida bl.a. diskussioner kring “gamla” och nya metoder for assisterad
befruktning.

Radet 6verlamnade i april 1995 en rapport till Socialdepartement med
radets synpunkter pa vissa fragor i samband med befruktning utanfor krop-
pen.

I april 2010 holl Smer en konferens pa temat Assisterad befruktning —
15 &r senare.

Den 11 november 2011 anordnade Smer en hearing pa temat "Emerging
technologies in reproductive medicine” med inbjudna géster fran Nederlan-
derna och Sverige (radets protokoll 7/2011).

Smer planerar att presentera en skrivelse eller rapport pd dmnet ”gamla”
och nya metoder for assisterad befruktning under 2012.

Gallande ratt

Assisterad befruktning kan utforas i form av insemination eller befruktning
utanfor kroppen, s.k. in vitro-fertilisering (IVF). Bestdammelser om detta
finns i 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., som
kompletteras dels av férordningen (2006:358) om genetisk integritet m.m.,
dels av Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rdd om anvéandning av
vavnader och celler i hélso- och sjukvarden och vid klinisk forskning
m.m. (SOSFS 2009:32).

2011/12:SoU26
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Insemination

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket lagen om genetisk integritet far insemina-
tion utforas endast om kvinnan &r gift eller sambo. Det som sdgs i sjatte
kapitlet om make galler ocksa registrerad partner. Foér insemination kravs
skriftligt samtycke av kvinnans make, sambo eller partner.

Av 6 kap. 2 § foljer att givarinsemination (dvs. insemination med sper-
mier frdn en annan man &n kvinnans man eller sambo) inte utan Socialsty-
relsens tillstdind far utforas annat 4n vid offentligt finansierade sjukhus.
Sadan insemination ska ske under Gverinseende av lakare med specialist-
kompetens i gynekologi och obstetrik.

Befruktning utanfor kroppen

Enligt 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet far ett befruktat agg foras in
i en kvinnas kropp endast om kvinnan &r gift eller sambo och maken eller
sambon skriftligen samtyckt till detta. Det som ségs i sjunde kapitlet om
make galler ocksa registrerad partner. Om &gget inte ar kvinnans eget, ska
&gget ha befruktats av makens eller sambons spermier.

| 7 kap. 4 § forsta stycket foreskrivs att befruktning av agg fran en
kvinna, i vars kropp dgget ska inforas, med spermier fran kvinnans make
eller sambo inte utan Socialstyrelsens tillstdnd far utféras annat an vid
offentligt finansierade sjukhus. Detta géller ocksa inforande av agget i kvin-
nans kropp. Av paragrafens andra stycke framgar att om &gget inte kom-
mer fran kvinnan eller spermierna inte fran kvinnans make eller sambo far
befruktning och inférande av dgg endast ske vid de sjukhus som upplatit
enhet for utbildning av lékare enligt avtal mellan de universitet som bedri-
ver lakarutbildning och berdrda landsting.

Nér det galler ratten till information har den som avlats genom befrukt-
ning utanfor kroppen med ett annat dgg an kvinnans eget eller med
spermier fran en man som inte ar kvinnans make eller sambo, om han
eller hon uppnétt tillracklig mognad, ratt att ta del av de uppgifter om giva-
ren som antecknats i sjukhusets sérskilda journal (7 kap. 7 8).

Av 15 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om socialnamn-
dens utredning och faststdllande av faderskap (SOSFS 2011:2), under
rubriken Assisterad befruktning med donerade spermier, framgér att social-
ndmnden pa begaran ar skyldig att hjélpa vederbérande att ta reda pd om
det finns uppgifter antecknade i journalen. Av 5 kap. i samma foreskrifter,
under rubriken Barnets ratt till vetskap om sitt ursprung, framgar att social-
namndens utredare bor informera parterna om barnets ratt att fa ta del av
uppgifter om spermagivaren enligt bestammelserna i lagen om genetisk
integritet.
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Bakgrund och pagaende arbete

I januari 2007 o&verldmnades betédnkandet Fordldraskap vid assisterad
befruktning (SOU 2007:3) av Utredningen om foréldraskap vid assisterad
befruktning (dir. 2005:115) till regeringen. | betankandet foreslas att forald-
raskapet vid assisterad befruktning med donerade &gg och spermier regle-
ras pad samma satt for samkonade par och for olikkénade par. Den kvinna
som ar moderns registrerade partner ska, enligt forslaget, automatiskt anses
vara barnets fordlder, en fordldraskapspresumtion motsvarande den nuva-
rande faderskapspresumtionen. Bestdmmelserna om foréldraskap fér en
kvinna foreslas ocksd omfatta assisterad befruktning som skett utomlands
och insemination i egen regi. Ar modern sambo med en kvinna foreslés att
foraldraskapet for moderns sambo faststalls genom bekréftelse eller dom
pd samma satt som sker i dag nar barnet tillkommit genom assisterad
befruktning inom svensk halso- och sjukvard. Forslaget innebar att det inte
langre ska faststéllas nagot faderskap i dessa fall. Enligt uppgift frn Justi-
tiedepartementet ar betdnkandet, som remissbehandlats, fortsatt foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Svea hovratt meddelade den 5 november 2009 en dom i ett mal om skade-
stand pa grund av brott mot lagen (2003:307) om férbud mot diskrimine-
ring mellan Diskrimineringsombudsmannen (DO) och ett landsting (mal nr
T 5607-09). Hovratten lamnade DO:s talan utan bifall.

Malet gallde ett leshiskt par som 6nskade fa barn. Den ena kvinnan fick
tre inseminationsbehandlingar, men dérefter avbrots behandlingen eftersom
kvinnan uppnétt 40 ar, vilket utgjorde en ovre aldersgrans for att fa behand-
ling. Nar den andra kvinnan i forhéallandet da i stillet 6nskade fa behand-
ling fick paret beskedet att det inte var mdjligt eftersom landstinget
tillampade samma bestammelser for lesbiska par som for heterosexuella
par, dvs. att endast den ena personen i ett par kunde fa behandling.

Nar det galler indirekt diskriminering fann hovratten att inte ndgon av
kvinnorna utsatts for sddan eftersom nagot missgynnande av dem som par
inte férekommit.

Diskrimineringsombudsmannen Gverklagade malet till Hogsta domstolen
som den 20 september 2010 beslutade att inte meddela nagot prévningstill-
stand (mal nr T 9187-08). Svea hovratts dom star darmed fast.

Socialminister Goéran Hagglund besvarade vid en fragestund i riksdagen
den 18 november 2011 en frdga om surrogatmoderskap och anféorde fol-
jande (prot. 2010/11:17 anf. 64 och 66):

Herr talman! Det &r aldrig en uppgift for staten att lagga krokben for
nagon, sjalvklart inte. Den fraga som Maria Abrahamsson tar upp &r
ratt komplicerad. Den leder till en lang rad fragestallningar. Jag tror att
vi alla kan hyggligt val tdnka oss in i situationen hos ett par som lang-
tar efter barn och att man ar beredd att gora véldigt mycket for att fa
det efterlangtade barnet. For oss som lagstiftare finns en lang rad fra-
gor som behdver Gvervagas. Hur sakerstaller man att det blir ndgonting
som intraffar pa frivillig vag och att det inte kommer in pengar i bilden?

2011/12:SoU26
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En annan frga handlar om sjalva graviditetens gang. Vad hander
om det par som langtar efter barnet gar skilda vagar eller méjligen ang-
rar sig och ndgon annan gar och béar pa barnet? En tredje fraga kan
vara vad som hander om den som bér pd barnet angrar sig och inte
vill 1amna det ifrén sig. Det reser en lang rad svara fragor.

Herr talman! Jag anser inte att det i den svenska lagstiftningen i dag
finns nagra konstigheter. Daremot finns det saker som tal att diskuteras
om man ska utvidga halso- och sjukvardens skyldigheter pa vissa omra-
den.

Detta ar dock en valdigt svar etisk frdga som behdver Gvervagas
ytterligare innan &tminstone jag har en alldeles bestamd uppfattning
om man ska gdra pa det ena eller andra sattet. Jag tillaiter mig att
narma mig denna frdga med ett visst matt av skepsis for att inte rusa
ivag. Regeringen har for narvarande inga planer pa att vidta ndgra matt
och steg pa detta omrade.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om behandling vid ofrivillig
barnloshet och ensamstéende kvinnors ratt till assisterad befruktning i sitt
av riksdagen godkanda betankande 2010/11:SoU9 Halso- och sjukvérdsfra-
gor och tandvardsfragor. Utskottet avstyrkte motionerna och anforde fol-
jande (bet. s. 68; 5 res. S, MP och V, beslut 2010/11:84):

Enligt 2 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) ar malet for halso-
och sjukvéarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Enligt samma bestammelse ska varden ges med respekt
for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans vardig-
het. Enligt 2 kap. 13 § diskrimineringslagen (2008:567) &r diskrimine-
ring som har samband med bl.a. sexuell laggning férbjuden inom
hélso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet.

Utskottet konstaterar att det ar sjukvardshuvudmannen som sjalvstan-
digt finansierar och beslutar hur de organiserar och bedriver vérden
inom sitt omréade; t.ex. beslutar de hur mycket resurser som ska avsét-
tas for exempelvis behandlingar av ofrivillig barnléshet och under
vilka forutsattningar sadan vard ska ges.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att ta nagot initiativ
med anledning av motionsyrkanden om utokad tillgang till behandling
som avser assisterad befruktning.

Nar det galler frigan om ensamstdende kvinnors ratt till assisterad
befruktning har utskottet fatt veta att regeringen har tagit initiativ i
syfte att bredda kunskapsunderlaget och aktivt analyserar fragan utifran
ett barnperspektiv. | detta arbete ldggs sarskilt fokus pa barns halsa
och utveckling samt barnets ratt att fa kdnnedom om sitt biologiska
ursprung. Utskottet har erfarit att det inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med att inhdmta kunskaper och erfarenheter av ensamstaendes
insemination. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksda-
gen i fragan. Riksdagen bor darfor for narvarande inte ta nagot initiativ.

Utskottet behandlade &ven motionsyrkanden om surrogatmoderskap i sitt
betdnkande 2010/11:SoU9. Utskottet avstyrkte motionerna och anférde fol-
jande (bet. s. 69; 1 res. S, MP och V, beslut 2010/11:84):
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Utskottet konstaterar att surrogatmoderskap inte ar tillatet i svensk ratt.
Utskottet har dock fatt veta att etiska och juridiska aspekter rorande
surrogat- och vardmoderskap ar foremal for diskussion i Statens medi-
cinsk-etiska rad. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att
ta ndgot initiativ.

Utskottets stallningstagande

Assisterad befruktning kan utforas i form av insemination eller befruktning
utanfor kroppen, s.k. in vitro-fertilisering. Bestdmmelser om detta finns i
6 kap. och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

Utskottet konstaterar att gallande regelverk gor skillnad mellan pars och
ensamstdendes mojligheter att bli fordldrar. Bade olikkénade och samkan-
ade par har ratt till assisterad befruktning, medan ensamstdende saknar
denna ratt enligt dagens regler. Daremot har ensamstédende sedan tidigare
ratt att adoptera (se 4 kap. foraldrabalken och 6 kap. 12 och 13 8§ social-
tjanstlagen [2001:453]).

Familjer kan se ut pa manga olika sétt, och méanga barn i dag vaxer upp
i andra familjekonstellationer &n i den traditionella karnfamiljen. Manga
ensamstdende skaffar barn pa andra satt &n genom assisterad befruktning
inom svensk sjukvard. Vidare konstaterar utskottet att det i Sverige redan
finns barn som fétts av ensamstdende efter assisterad befruktning. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det &r otillfredsstéllande med den ord-
ning som for nirvarande rdder och att tiden nu & mogen att jamstalla par
och ensamstéende nér det galler ratten till assisterad befruktning.

Att tillata assisterad befruktning for ensamstéende kvinnor inom svensk
halso- och sjukvard hanger &ven ihop med frdgan om barnets basta och
barnets rétt att fa kdnnedom om sitt genetiska ursprung. | dag har ett barn
som blivit till genom assisterad befruktning utomlands i méanga fall inte
nagon sadan majlighet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r angel&get att regeringen
initierar ett lagstiftningsarbete med malet att ge ensamstdende kvinnor ratt
till assisterad befruktning. Utskottet anser att regeringen — efter att ha vid-
tagit de utredningsatgarder som kravs — skyndsamt ska aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som innebar att ensamstdende kvinnor ges
ratt till assisterad befruktning pd samma sétt som olikkonade respektive
samkonade par redan har enligt gallande lag.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bor motionerna C391 (FP) yrkande 3, 2010/11:5f13 (MP)
yrkande 6, S0242 (MP) yrkande 1, S0248 (S) yrkande 3, So0462 (V)
yrkande 7, So472 (S), So481 (M), So521 (S) yrkande 47, S0592 (S),
S0596 (S) samt S0667 (M) yrkande 2 tillstyrkas delvis.

Né&r det galler surrogatmoderskap konstaterar utskottet att detta i dag
inte &r reglerat i svensk lagstiftning, men att det forekommer att manni-
skor soker sig utomlands for att bli foraldrar med hjélp av en s.k. surrogat-
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moder. Barn som tillkommit p& detta sétt finns dessutom redan i Sverige.
Frdgan om surrogatmoderskap inrymmer manga olika medicinsk-etiska
aspekter.

Utskottet konstaterar att Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) arbetar
med frdgor inom amnet “gamla” och nya metoder for assisterad befrukt-
ning, och en rapport eller skrivelse pd omradet beraknas presenteras under
hosten 2012. Utskottet valkomnar detta arbete.

Utskottet anser att det ar av stor betydelse att fa 6kad kunskap om situa-
tionen for de barn som kommit till genom surrogatmoderskap och séker-
stilla att de inte hamnar i en juridiskt eller pa annat satt utsatt situation pa
den grunden att surrogatmoderskap inte &r reglerat i Sverige. Utskottet
anser att det dr angelaget att fragor om surrogatmoderskap provas mer for-
utsattningslost utifrdn ett brett perspektiv som inkluderar juridiska och
etiska fragestallningar samt ekonomiska Gvervaganden och hansyn till inter-
nationella forhallanden. En fraga som bor inga i en sadan prévning ar hur
en reglering bor se ut for de barn i Sverige som tillkommit genom surro-
gatmoderskap utomlands. Det ankommer pa regeringen att vidta sddana
utredningsatgarder.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Motionerna So490 (V) yrkandena 1 och 2, S0598 (S), S0620 (MP) och
S0667 (M) yrkande 1 far anses delvis tillgodosedda. Motion S0221 (S)
avstyrks.

I 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 8§ lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. finns bestimmelser om barnets ratt att f& reda pa spermagivarens
identitet. Dessa bestdmmelser kompletteras med foreskrifter som tagits
fram av Socialstyrelsen (SOSFS 2011:2). Utskottet vill i detta samman-
hang understryka den rdtt som barn som kommit till genom assisterad
befruktning séledes redan har. Nuvarande reglering bygger emellertid pa
att barnet informeras om det satt pa vilket det tillkommit. Utskottet vill
darfor pdminna om vikten av att dessa barn far information om sitt ursprung.

Motion C391 (FP) yrkande 2 avstyrks.

Enligt 2 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) &r malet for halso- och
sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Enligt samma bestammelse ska varden ges med respekt for alla manni-
skors lika varde och for den enskilda manniskans vardighet. Enligt 2 kap.
13 § diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering som har samband
med bl.a. sexuell laggning forbjuden inom halso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet.

| detta sammanhang konstaterar utskottet att det ar sjukvardshuvudman-
nen som sjalvstandigt finansierar och beslutar hur de organiserar och
bedriver varden inom sitt omrade; t.ex. beslutar de hur mycket resurser
som ska avsattas for exempelvis behandlingar av ofrivillig barnléshet och
under vilka forutsattningar sadan vard ska ges.
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Genom en Bverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) fortsatter regeringen under 2012 sin sérskilda satsning for att frdmja
en mer jamlik halso- och sjukvard och for att minska de skillnader i olika
avseenden som i dag finns mellan olika landsting. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet konstaterar att det rader olikheter mellan landstingen nar det
galler behandling av ofrivillig barnléshet, bl.a. beroende pé de behandlade
parens sexuella laggning. Utskottet har emellertid fatt veta att ett antal
landsting har aktualiserat denna frdga hos SKL och efterfragat ett mer sam-
ordnat arbete i syfte att minska dessa olikheter. Utskottet har vidare fatt
veta att frigan om att ta fram rekommendationer eller liknande pa omréadet
assisterad befruktning inom kort kommer att behandlas av sjukvardsdelega-
tionen inom SKL.

Utskottet ser det som angeldget att ett samordnat arbete kommer till
stand och kommer att folja fragan. Utskottet anser att resultatet av SKL:s
arbete bor avvaktas. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ.

Av nu anforda skal far motionerna S0248 (S) yrkandena 1 och 2, S0462
(V) yrkande 6, So510 (S), So518 (S), S0528 (KD), So549 (S), So551 (S)
samt S0634 (SD) anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning om behovet av en utred-
ning som galler behandling med donerade &gg och donerad sperma samti-
digt. Motionerna S0242 (MP) yrkande 2 och S0462 (V) yrkande 8 avstyrks.

Nér det géller 6vriga motionsyrkanden pa omradet assisterad befrukt-
ning anser utskottet inte att riksdagen bor ta négot ytterligare initiativ.
Motionerna So462 (V) yrkandena 3 och 5, So575 (C) yrkandena 1 och 2
samt S0594 (S) yrkande 1 avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ensamstaende kvinnors ratt till assisterad befruktning,
punkt 1 (SD, KD)
av Anders Andersson (KD) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bédda MP)
yrkande 6,

2011/12:C391 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 3,

2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:50248 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3 i denna del,
2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 7,

2011/12:S0472 av Kerstin Engle (S),

2011/12:S0481 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall (bada
M),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 47,

2011/12:S0592 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2011/12:50596 av Marie Nordén och Carina Ohlsson (bada S) och
2011/12:50667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bada M)
yrkande 2.

Stéllningstagande

Det finns inte skal att Gppna for att ensamstdende ska kunna bli insemine-
rade inom ramen for svensk hélso- och sjukvard. Staten ska genom lagstift-
ning varna barns ratt till sin pappa. VAr mening &r att pappor ar viktiga
for barn och att fler — inte farre — narvarande pappor i barns liv behovs.
Svensk lagstiftning bygger pa att pappor har ansvar for sina barn. Denna
grund vill vi inte erodera. Barn som ska fodas saknar egen rost. Dérfor
maste vi varna barnens ratt. Barn med endast en foralder & mer utsatta,
sarskilt i handelse av foralderns sjukdom eller bortgang. Vi vet darutéver
mycket lite om hur barn till donatorer upplever sin uppvéaxt.

Assisterad befruktning for ensamstdende bor darfor inte vara tillaten,
och motionerna i denna del bor i enlighet med detta avslas av riksdagen.
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2. Surrogatmoderskap, punkt 2 (V, KD)
av Anders Andersson (KD) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0221 av Carina Hagg (S),

2011/12:S0490 av Marianne Berg (V) yrkandena 1 och 2,

2011/12:S0598 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2011/12:S0620 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2011/12:S0667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bada M)
yrkande 1.

Vi ser inga skél till att regeringen tillsatter en utredning om surrogatmoder-
skap. Vi anser tvartom att det finns mycket goda skal att avsld motionerna
eftersom motionarernas slutmal ar mycket tveksamt ur en rad etiska aspek-
ter. Det finns tydlig risk att surrogatmodern gors till medel fér andra
manniskors behov. Risken for exploatering av socialt och ekonomiskt
utsatta kvinnor ar uppenbar.

Surrogatmoderskap bor darfor inte vara tillatet, och motionerna i denna
del bor i enlighet med detta avslas av riksdagen.

3. Assisterad befruktning — 6vriga fragor, punkt 5 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2,

bifaller delvis motion

2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkandena 3 och 5,
2011/12:S0575 av Fredrick Federley (C) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:S0594 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Aggdonation r tillatet i Sverige sedan den 1 januari 2003. | dag har emel-
lertid endast den kvinna som lever i en heterosexuell parrelation mojlighet
att fa tillgang till behandling med donerat 4gg eftersom det inte ar tillatet
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med béde 4gg- och spermadonation. Detta far till foljd att de kvinnor som
ar infertila och ensamstdende inte ges samma méojligheter till behandling
som de kvinnor som valt att leva med en man.

Av samma orsaker som leshiska och bisexuella kvinnor som lever i en
relation med en kvinna bor fa tillgang till behandling med donerade &gg
bor aven kvinnor, oavsett sexuell laggning, som ar ensamstdende ges till-
gang till sddan behandling.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag
att se over bestdmmelserna om befruktning utanfér kroppen i syfte att ge
ensamstdende kvinnor mdjlighet att fa tillgang till behandling med done-
rade dgg.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Assisterad befruktning — dvriga fragor, punkt 5 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 8,

bifaller delvis motion

2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:S0575 av Fredrick Federley (C) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:S0594 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1.

Jag anser att det ska inforas en laglig ratt for alla par oavsett sexuell 1&4gg-
ning att vélja donator. Foreskrifterna om att donatorn bér likna den bli-
vande fadern saknar relevans. En utseendemdssig likhet mellan barnet och
de blivande foréldrarna &r t.ex. ingenting som efterstravas vid adoptioner.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagandring som innebér
att ett par far uttrycklig ratt att valja en donator for assisterad befruktning.

I dag &r det endast mojligt att sdka behandling vid de sju universitets-
sjukhusen eftersom donerade spermier endast far hanteras vid dessa sjuk-
hus. Sedan lesbiska par 2005 fick tillgdng till assisterad befruktning inom
den svenska sjukvérden har sjukhusens kéer Gkat lavinartat. Jag anser dar-
for att det finns all anledning att tillata insemination aven pé t.ex. barnmor-
skemottagningar. Om dessa mottagningar ges mojlighet att utfora
inseminationer skulle belastningen pa universitetssjukhusen minska, och de
par som soker behandling skulle inte behova vanta pa sin tur i &ratal. Reger-
ingen bor darfor lagga fram forslag till lagandring som innebdr att det blir
mojligt att fa tillgang till assisterad befruktning p& andra kliniker an de sju
universitetssjukhusen.
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I dag &r det endast kvinnor som lever i en relation med en man som har
mojlighet att ta emot donerade &gg. Eftersom bade &gg och sperma inte
far komma fran givare betyder det att lesbiska kvinnor som lider av ofrivil-
lig barnloshet saknar mojlighet att f behandling. Jag anser att leshiska
kvinnor som &r infertila ska ha samma réattigheter och méjligheter som hete-
rosexuella kvinnor. Lagen bor darfor inte stilla krav pa att den kvinna
som vill ta emot ett donerat dgg ar gift eller sambo med en man. En moj-
lighet att f& behandling med donerade 4gg och donerad sperma samtidigt
skulle dven ge heterosexuella par dar bada parter ar infertila en mojlighet
att skaffa barn. Vidare skulle den kvinna-till-man-transsexuella man som
vill donera &gg till sin kvinnliga partner kunna bli biologisk forélder. Reger-
ingen bor darfor tillsatta en utredning i syfte att ge kvinnor mojlighet att
fa tillgang till behandling med donerade 4gg och donerad sperma samtidigt.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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1. Ensamstaende kvinnors ratt till assisterad befruktning,
punkt 1 (KD)
Anders Andersson (KD) anfor:

Jag vill utéver vad som anforts i reservation 1 anfora féljande.

Svensk lagstiftning har under lang tid haft som utgangspunkt att barnets
ratt till tva foraldrar ska vérnas. Detta kommer till uttryck i form av ambi-
tionen att faststalla faderskapet till barn. | ett internationellt perspektiv ar
den svenska ordningen for faststallande av faderskap mycket langtgaende
nar det galler att sakerstalla att barn far tvad foraldrar, och stor vikt har
lagts vid att barn far bade en mor och en far. Att ge ensamstdende ratt till
assisterad befruktning strider mot denna princip da vissa barns ratt till tva
foraldrar fornekas. Det strider d&ven mot principen om likabehandling da
vissa barn ges ratt till tva foraldrar medan andra barn berdvas denna rattig-
het. En sadan lagstiftningsandring reducerar barns rattigheter och strider
ocksd mot dagens moderna lagstiftning dar papparollen betonas. Det med-
for ett bortryckande av pappans roll och delansvar for barns uppvaxt. Det
ar darfor, enligt kristdemokratiskt synsatt, orimligt att fatta ett beslut som
reducerar pappans roll under ett barns hela uppvaxttid.

Att beakta ar dven att ett barn som tillskapas med bara en foralder ar
mer utsatt. Detta oavsett hur bra den ensamstdende ar i sitt foraldraskap.
Den davarande socialdemokratiska regeringen poangterade tydligt vikten
av tva foraldrar i propositionen som mojliggjorde assisterad befruktning
for lesbiska par (prop. 2004/05:137):

Att ha tva foraldrar ger barnet trygghet ekonomiskt, socialt och ratts-

ligt — inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan ocksé
ifall foraldrarna skulle separera eller nagon av dem skulle avlida. Bar-
net har ratt till underhéll fran sina foraldrar och arvsratt efter dem och
deras slaktingar. Vidare ar reglerna om vardnad, boende och umgange
knutna till foraldraskapet.
Barnets ratt till bada sina fordldrar speglar behovet av att skydda barnet
och fa ett utpekat foraldraansvar, inte minst ett forsorjningsansvar. Nuva-
rande regler for underhéllstod utgar fran att det finns tva som bidrar till
forsorjningen. Om den ena faller bort sa gar det offentliga in och tacker
upp forsérjningsbehovet. Det ar oklart vad det skulle innebara om tva-for-
&ldersprincipen undermineras eller undanrgjs.

FN:s barnkonvention markerar barns ratt att fa vetskap om sina forald-
rar och att bli omvardad av dem. Att bli omvardat av sina bada féraldrar
ar alltsd en central rattighet for ett barn. Nér detta inte ar majligt, till exem-
pel nar foraldrar avlider eller av olika skal ar oférmogna att omvarda
barnet, ar det sarskilt viktigt att barnet far vetskap om sitt ursprung. Men
vetskapen om sitt ursprung, vilket manga pekar pa skulle kunna vara moj-
ligt inom ramen for en lagstiftning om assisterad befruktning, svarar inte
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mot konventionens krav om att barnet har ratt att omvardas av sina forald-
rar, vilket ur barnets perspektiv maste betraktas som mer centralt. Insemi-
nation for ensamstaende strider mot de principer om barnets ratt till bada
sina foraldrar som kommer till uttryck i barnkonventionen, i aktenskapslag-
stiftning, foraldrabalken och &vrig lagstiftning.

Vi vet véldigt lite om hur barn till en donator som véxer upp med en
foralder mar. Det finns studier som indikerar att barn till donatorer med
bara en foralder riskerar att bli rotldsa och oerhort frdgande infor sitt
ursprung och att det faktum att barnet ar valkommet och foraldern valmoti-
verad inte kan kompensera for detta. Men sammantaget finns mycket lite
forskning, och de studier som finns har ofta gjorts pd uppdrag av organisa-
tioner som foresprakar det ena eller det andra, vilket &r en svaghet.

| enlighet med vaér kristdemokratiska vardegrund foljer respekt for man-
niskovardet, oavsett alder, kon, etnisk och religios tillhorighet, sexuell
identitet, prestation eller funktion. Politiken bor utifran detta ta sin utgangs-
punkt i en helhetssyn pd manniskan och respekt for hennes integritet och
inre vérdighet. Méanniskans integritet géller hela den ménskliga existensen.
Detta perspektiv pd manniskan och hennes villkor bor paverka utform-
ningen av politiken pa alla olika omraden. | frdga om assisterad befrukt-
ning for ensamstaende maste manniskovardesprincipen handla om att inta
den svagare partens — barnets — perspektiv.

Assisterad befruktning for ensamstdende bor darfor inte vara tillaten,
och motionerna i denna del bor i enlighet med detta avslas av riksdagen.

2. Surrogatmoderskap, punkt 2 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Jag vill utéver vad som anforts i reservation 2 anfora foljande.

Fragan om barnléshet ar viktig, men det ska inte l6sas genom att kvin-
nors kroppar anvands for att bara och foda barn & andra méanniskor.
Kvinnans kropp och reproduktionsférmaga ar ingen handelsvara. Det ar
inte barn heller. En graviditet &r heller aldrig riskfri.

Surrogatmoderskap ar tillatet i flera lander, exempelvis USA, England
och Indien. | England har man ett icke kommersiellt surrogatmoderskap,
ett s.k. altruistiskt. Det innebdr att ingen ekonomisk ersattning utéver rena
utlagg till den biologiska modern ar tilliten. Detta for att sikra att inte
kvinnor staller upp som surrogatmoder for att de har en svar ekonomisk
situation. Det kan vara svart att beldgga att surrogatmoderskapet verkligen
ar altruistiskt. 1 England pagar en form av svarthandel dar kvinnor fatt
sina lagenheter renoverade eller langa utlandssemestrar i utbyte mot att
stalla upp. En amerikansk studie visar att det ar fa personer som i verklig-
heten foder barn at andra utan ersattning.

De framsta exemplen pd barnléshet som hittills lyfts upp i den svenska
debatten &r bland infertila kvinnor och homosexuella par. Men de vanli-
gaste bestdllarna av en surrogatmoder &r fortfarande heterosexuella par.
Anledningarna kan skifta. Argumentationen i Sverige har varit fokuserad
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pé att en van eller slakting ska kunna stélla upp och att den svenska lag-
stiftningen bor forandras sé att detta blir mojligt. Exempel fran lander dar
surrogatmoderskap ar lagligt visar att vardnadstvister dven férekommer
inom nara relationer. Det finns exempel pa kvinnor som blivit pressade att
stilla upp av slaktingar eller vanner. En nara relation behover alltsa inte
garantera att uppgorelsen ar mer jamlik. Som i andra situationer i livet kan
det till och med vara s& att det ar svérare att saga nej till en van eller
slakting. Att surrogatmodern kan dndra sig under graviditetens gang anfor
manga som ett argument for att sakerstalla frivilligheten. Den frivilligheten
kan reduceras till att bli teoretisk eftersom manga inte vill géra “sina”
familjer besvikna. Det kan t.ex. vara svart att siga nej till en van som
redan inrett barnkammaren.

Numera kan man befrukta ett &gg och placera det i en annan kvinnas
livmoder. Det innebédr bl.a. att indiska kvinnor kan foda vasterlandska
barn. Detta har 6kat drastiskt under senare ar. Nar man tittat pa fran vilka
lander de vanligaste bestéllarna av indiska surrogatmddrar kommer, ser
man att det ar fran England och USA. | England dar man har ett icke
kommersiellt system for surrogatmoderskap dr anledningen att det finns
for fa kvinnor att formedla. | USA ar det en hogre ekonomisk kostnad och
genertsare regler for surrogatmodern att &ndra sig under graviditetens
gang som ar anledningen till att man soker sig till Indien. Slutsatsen av
detta &r att det snarare verkar vara sd att om ett land tillater altruistiskt
surrogatmoderskap forhindras inte kommersiellt surrogatmoderskap i andra
lander. | stallet blir det en signal som okar acceptansen, och darmed Okar
aven handeln med kommersiellt surrogatmoderskap i t.ex. Indien.

Frdgan om barnléshet ar viktig, men det problemet kan inte Igsas
genom att lagstiftningsvégen skapa ytterligare problem. | stallet anser jag
att vi ska fortsatta arbeta for fler vardnadshavare, generésare inseminations-
regler och adoptionsregler som &ar mer tilldtande. Risken for att kvinnor
blir utnyttjade eller far illa vager Gver nar det galler frdgan om surrogatmo-
derskap.

3. Surrogatmoderskap, punkt 2 (KD)
Anders Andersson (KD) anfor:

Jag vill utéver vad som anforts i reservation 2 anfora foljande.

Som foretréddare for Kristdemokraterna ser jag risker for att barnet dras
in i konflikter mellan de ténkta foréldrarna och surrogatmodern. Vad hén-
der om surrogatmodern eller de tankta foréldrarna angrar sig? Varje gravi-
ditet medfér ocksd medicinska risker. Om en skada uppkommer i en
situation med en surrogatmamma riskerar det att leda till konflikter som
inte ter sig lattlosta.

I proposition (2001/02:89) om ofrivillig barnléshet — som ligger ftill
grund for gallande bestammelser — argumenterade den dévarande reger-
ingen val kring varfor surrogatmoderskap inte borde tillatas:
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Surrogatmoderskap kan medféra svara problem. En kvinna som fore

graviditeten samtyckt till att ”lana ut” sin livmoder kan senare andra

uppfattning vilket kan medféra svara konflikter mellan inblandade par-
ter. | dessa konflikter blir barnet oundvikligen indraget.

Regeringen anser att surrogatmoderskap inte &r etiskt forsvarbart och
att det darfor inte ska tillatas. Det kan inte anses forenligt med mannis-
kovardesprincipen att anvanda en annan kvinna som medel for att l6sa
det barnlésa parets problem. Inte heller ur barnets perspektiv &r surro-
gatmoderskap Onskvért.

Vi delar fortfarande den syn som regeringen i propositionen redogoér for.

Utgangspunkten for vart resonemang bygger pa hansyn till manniskans
vardighet och integritet. Ménniskan &r i enlighet med personalismen ett
mal i sig. Ingen annan manniska far dga henne eller anvanda henne som
ett medel. Denna manniskosyn brukar beskrivas som att manniskan &r en
person, vilket innebdr att varje ménniska &r en unik och oersattlig individ
och har samma absoluta och okrankbara vérde oavsett kén, alder, social
position, etnisk och religids tillhdrighet eller sexuell identitet.

Med héansyn tagen till barnperspektivet samt pa grund av de dvriga ris-
ker for exploatering som surrogatmoderskap for med sig bor surrogatmo-
derskap inte vara tillitet. Motionerna i denna del bor i enlighet med detta
avslas av riksdagen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition 2010/11:
146

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada

MP):

6. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag som mgj-
liggor for ensamstaende kvinnor i Sverige att fa insemination.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:C391 av Barbro Westerholm (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten for barn som tillkommit genom insemi-
nation att fa vetskap om sitt biologiska ursprung.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ensamstéendeinsemination.

2011/12:S0221 av Carina Héagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka surrogatmodraskapet genom att avstd fran att ta
initiativ till att legalisera surrogatmdodraskap.

2011/12:S0242 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag som méjliggor
for ensamstdende kvinnor att fa tillgdng till assisterad befruktning
pa samma satt som kvinnor som lever i en parrelation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning med uppdrag att se
over bestammelserna med syftet att ge ensamstédende kvinnor till-
gang till behandling med donerade 4gg.

2011/12:50248 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora nationella regler som ger ofrivilligt
barnlosa par samma villkor for tillgang till insemination och prov-
rorsbefruktning oavsett var de bor i landet.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte diskriminera ndgon beroende pa sex-
uell laggning utan att erbjuda likvardiga villkor for alla.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora assisterad befruktning for ensamsta-
ende kvinnor pa samma villkor som for par.

2011/12:S0462 av Marianne Berg m.fl. (V):

3. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram ett forslag till lagand-
ring som innebar att ett par far uttrycklig ratt att valja en donator
for assisterad befruktning.

5. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram ett forslag till lagéand-
ring som innebar att det blir mojligt att fa tillgang till assisterad
befruktning pa andra kliniker an de sju universitetssjukhusen.

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag om nationella riktlinjer for landstingens hantering av assiste-
rad befruktning.

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebar att ensamstaende kvinnor far tillgang till assiste-
rad befruktning vid allmént sjukhus.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att
utreda majligheten for kvinnor att f4 behandling med donerade &gg
och donerad sperma samtidigt.

2011/12:50472 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstéendes ratt till assisterad befruktning.

2011/12:S0481 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(bdda M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstédende kvinnors rétt till insemination.

2011/12:S0490 av Marianne Berg (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser dver situatio-
nen for de barn som tillkommit genom vérdmoderskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser dver fragan
om att bli fordlder genom vérdmoderskap.
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2011/12:50510 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ge alla som ar ofrivilligt barnlosa
minst tre I\VF-behandlingar.

2011/12:S0518 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samma mojlighet ska ges i hela landet for ofrivilligt barn-
l6sa.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insemination fér ensamstaende.

2011/12:50528 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda nationella riktlinjer for behandling av personer
som lider av ofrivillig barnldshet.

2011/12:S0549 av Fredrik Lundh Sammeli och Anna Wallén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de oréttvisa villkor for behandling av ofrivillig barnléshet
som i dag géller mellan olika regioner och landsting.

2011/12:S0551 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(bdda S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samma forutsattningar vid fertilitetsbehandling, oavsett om
paret & sam- eller olikkdnat.

2011/12:S0575 av Fredrick Federley (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom en Oversyn av och andringar i
lagen (2006:351) om genetisk integritet och foréldrabalken
(1949:381) anpassa familjepolitiken efter den mangfald av familje-
bildningar som finns i Sverige i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en relationsneutral lagstiftning néar
det galler assisterad befruktning.

2011/12:50592 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstéendes ratt till insemination.
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2011/12:S0594 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av lagen (1984:1140) om insemi-
nation, lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen och lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. for att sakerstalla alla kvin-
nors ratt till lika behandling och lika tillgang till behandling ocksa
i praktiken vid ofrivillig barnléshet.

2011/12:S0596 av Marie Nordén och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att utarbeta ett forslag till hur ensam-
stdende kvinnor kan fa ratt till assisterad befruktning.

2011/12:50598 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av vardmddraskap.

2011/12:50620 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om vardmdodraskap.

2011/12:S0634 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora nationella riktlinjer for behandling av ofrivillig barn-
16shet.

2011/12:S0667 av Maria Abrahamsson och Olof Lavesson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reglering av vardmoderskap.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ensamstdendes ratt att insemineras inom
svensk sjukvard.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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