Forsvarsutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen 1973:204
med forslag till lag om 4ndring i forordningen (1957:344) om oljeavgift
m. m.

1 propositionen 1973:204 har Kungl. Maj:t (hundelsdepartementet)
féreslagit riksdagen att dels anta i propositionen framlagt fSrslag till lag
om dndring i forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m., dels
godkidnna de av departementschefen forordade grunderna for faststillan-
de av oljeavgiftens storlek.

Skatteutskottet, till vilket propositionen férst remitterades av riksda-
gen, har funnit skil att med yttrande Sverlimna den till fSrsvarsutskot-
tet. Ytirandet fogas som bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Foérordningen om oljeavgift m. m. foreskriver skyldighet fér den som
erhallit dispens frin oljelagringsskyldighel eller férsummat att fullgdra sin
lagringsplikt att erligga oljeavgift till staten. Syflet med denna avgift ir
att hindra att den som inte fullgdr sin lagringsskyldighet gor en
ekonomisk vinning i forhéallande (till ovriga lagringspliktiga. Oljeavgiftens
storlek for olika oljeslag och lagringsformer dr beriknad att motsvara
lagringsk ostnaden per ar och m? . Hirtill kommer vissa piligg.

Departementschefen anser det vara betydelsefullt att oljeavgiften i
stérsta mojliga utstrickning fdljer kostnadsutvecklingen. Det fir inte bli
ckonomiskt fordeluktigt att underlita att hilla beredskapslager i foreskri-
ven omfattning. Sidvil anlidggningskostnad som varukostnad har stigit
viisentligt sedan ar 1969. Oljeavgiften ir dirfér f. n. for 1ag for att
motverka underlitenhet att hélla foreskrivet beredskapslager. P sd sitt
kan dverstyrelsens fér ekonomiskt forsvar (OEF) arbete med att effektivt
planera férsdérjningen med flytande drivimedel och brinslen férsvaras.
Departementschefen har, liksom OFEF, uppfattningen att oljeavgiften nu
bdT hdjas.

OEF har vid beriikning av nya avgiftsbelopp férordat att paligget for
att hindra att nigon avsiktligt underliter att lagra olja for att i stillet
betala oljeavgift hojs frin 10 till 20 %. Departementschefen ansluter sig
till de berdkningsprinciper som OEF foreslagit och anser at{ nya avgifter
skall faststéllas att gilla fr. o. m. den 1 januari 1974.

Oljeavgiftens storlek har hittills faststillts efter riksdagens godkinnan-
de. For att avgiften snabbt skall kunna anpassas till kostnadsutvecklingen
foreslds i propositionen att Kungl. Maj:t bemyndigas alt i kungorelse
faststiilla avgiftens storlek enligt av riksdagen godkinda grunder. Dessa
grunder foreslis vara de som OEF tillimpat i sitt forslag till lindrade
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avgifier.

Skatteutskottet tillstyrker forslaget i propositionen men framhiller
samtidigt atl verkningarna av fOrslaget kan komina att reduceras avsevirt
om oljeféretagen anses ha avdragsriitt vid inkomstbeskattningen for
erlagda avgifter. Forsiktigheten bjuder enligt skatteutskottets uppfattning
att man dverviger frigan om avdragsritt for oljeavgiften.

Forsvarsutskottet tillstyrker att forordningen om oljeavgift m. m.
indras enligt férslaget i propositionen.

De grunder for faststillande av avgiftens storlek som riksdagen foreslas
godkiinna gar tillbaka pa principer som 1968 ars oljelagringskommitté har
anvint vid berikning av nu gillande oljeavgifter (SOU 1969:31, s. 62).
Dessa principer innebiir att oljeavgifterna bestims med utgingspunkt i de
kostnader som en lagringsskyldig undgir genom att inte lagra. For att
undvika att nigon avsiktligt forsummar att lagra olja for att i stdllet
erligga avgift riknas de faktiska kostnaderna upp med ett procentuellt
beriknat belopp (f. n. ca 10 %).

Utskottet har inte nigot att erinra mot de grunder for beriikningen av
oljeavgift som tillimpas. Enligt OEF s forslag skall procenttalet for paligg
okas till 20 %.

Betriffande oljeavgiftens praktiska effckt anser forsvarsutskottet
liksom skatteutskottet att frigan om avdragsriitt fér oljeféretagen vid
inkomstheskattningen for betalda avgifter dr betydelsefull och bor
Overvigas av Kungl. Maj:t. Det dr emellertid nu inte friga om att inféra
en ny avgift utan om bemyndigande for Kungl. Maj:{ att lindra den
nuvarande avgiftens storlek. En avdragsritt paverkar dirfér redan den
praktiska effekten. Det ir med hinsyn hirtill dven enligt forsvarsut-
skottets mening tillriickligt att eventuella forslag rérande avdragsritten
understills 1974 ars virriksdag.

Utskottet hinvisar till vad som har anférts och hemstiller

1. att riksdagen antar forslaget tilt lag om findring it forord-
ningen (1957:344) om oljeavgift m. m.,
. att riksdagen godkinner de av departementschefen férordade
grunderna for faststiillande av oljeavgittens storlek,
3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet har anfért om en provning av frigan om avdragsriitt
tor oljeavgifter.
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Stockholm den 7 december 1973

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gidddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angetholm (s), Pettersson i
Kvinum (c), Hill (s), Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Pettersson i Lund (s),
Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (c), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
Akerfeldt (c), Bjorek i Nissié (m) och Runesson (s). ’
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Skatteutskottets yttrande nr 7 ar 1973

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 27 november 1973 har riksdagen remitierat
propositionen 1973:204 med forslag till lag om iindring i frordningen
(1957:344) om oljeavgift m. m. till skatteutskottet. Detta beslut fir antas
vara motiverat friimst av det férhéllandet att bevillningsutskottet tidigare
behandlat denna avgift. I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t fr. o. m.
1974 far faststilla oljeavgiftens storlek enligt av riksdagen godkiinda
grunder. Grunderna innebédr att avgiften i princip beriiknas efter
lagringskostnader med ett 20-procentigt paslag for att hindra avsiktlig
underlitelse att fullgdra lagringsskyldigheten. .

Skatteutskottet far med anledning av fOrslaget i propositionen
framhdlla att avgiften, som uppenbarligen ir av rent prohibitiv karaktér
och foljaktligen mera bor ses som en straffavgift in som en med en skatt
jimforbar avgift, enligt utskottets mening nirmast b6ér behandlas som en
friga som berdr totalfdrsvaret. Denna uppfattning bestyrks dven av det
forhallandet att Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar dr avgiftsmyndig-
het,

Det finns enligt utskottets mening dven anledning att med hiinsyn till
forslagets innehall ifragasitta om #renden rdrande oljeavgiften skall
behandlas av skatteutskottet. Om avgiften ses som en skatl saknas skl
att Overfora beslutanderiitten till Kungl. Maj:t for tiden efter 1974, da
finans- och skatieutskotten enligt de vilande grundlagsfdrslagen skall
kunna bestuta om skattelindringar dven mellan riksdagssessionerna.

Skatteutskottet, som med hiinsyn till de angivna forhillandena finner
skill 6verlimna propositionen till t8rsvarsutskottet, far i sakfragan vidare
anfdra foljande.

Skatteutskottet tillstyrker forslaget i propositionen, men utskottet vill
samtidigt framhailla att verkningarna av fOrslaget kan komma att
reduceras avseviirt om oljeféretagen anses ha avdragsritt vid inkomstbe-
skattningen for erlagda avgifter. Utskottet hinvisar i denna friga till bl. a.
de synpunkter utskottet anférde rdrande avdragsriitten i yttrande till
trafikutskottet (SkU 1972:1 y) om den da aktuella dverlastavgiften och
som resulterade i ett uttryckligt stadgande i 20 § kommunalskattelagen
om att sadan avdragsritt inte foreligger. Forsiktigheten bjuder enligt
utskottets uppfattning att motsvarande bestimmelser dvervigs i friga om
oljeavgiften. Enligt utskottets mening ir det emecllertid inte nddvindigt
att utan niirmare prévning lagstifta i denna fraga utan det synes vara
tillrickligt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att frigan
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provas och att férslag framliggs till 1974 {rs virriksdag om si anses
erforderligt.

Stockholm den 5 december 1973

Pa skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s), fru
Holingvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson (¢), Larsson i Umed (fp),
Carlstein (s). Sundkvist (c), Stadling (s), Westherg i Hofors (s), Horberg
(fp), Bjork i Givle (c), Soderstrém (m) och fru Normark (s).
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