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Konkurrera med kvalitet — studieavgifter
for utlandska studenter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2009/10:65 Konkurrera med
kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter tillsammans med tva motio-
ner som vackts med anledning av propositionen och tvd motionsyrkanden
frén allmanna motionstiden 2009.

I propositionen foreslas att det inférs en bestammelse i hogskolelagen
(1992:1434) som innebdr att hogskoleutbildning ska vara avgiftsfri for
svenska medborgare och for medborgare i lander inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Syftet ar att vdrna om
den avgiftsfrinet som av tradition géller i den svenska hdgskolan.

Regeringen anser daremot att det saknas tillrackliga skal att utan begrans-
ningar erbjuda avgiftsfri utbildning till alla utlandska medborgare som
kommer till Sverige for att studera i hogskolan. Darfor foreslas att en upp-
lysning tas in i hogskolelagen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om studieavgifter for utbild-
ning pad grundnivd och pa avancerad nivad vid svenska hdgskolor for
studenter som inte & medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz, dvs.
tredjelandsmedborgare. Vissa tredjelandsmedborgare bor dock undantas
fran studieavgift. Utbildning pd forskarniva bor inte heller omfattas av stu-
dieavgifter. | propositionen beskrivs ocksa hur ett system med studieavgif-
ter bor utformas.

Vidare redovisar regeringen sin avsikt att inrétta nya riktade stipendie-
program for att framja rekryteringen av studenter fran lander utanfor EES
och Schweiz efter att studieavgifter inforts och redogor for hur informa-
tionsinsatser utomlands om svensk hdgskoleutbildning kan forstarkas.

| propositionen foreslds att studieavgifter for utbildning pa grundniva
och avancerad niva ska tas ut for utbildning som bedrivs efter den 31 juli
2011. For att gora det mojligt for berdrda myndigheter att dessforinnan,
och utifran de foreskrifter som enligt propositionen kommer att meddelas
om studieavgifter, vidta nédvandiga atgarder och fatta olika beslut foreslas
att lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
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| betdnkandet finns reservationer fran Vansterpartiet och Miljopartiet
och ett sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hogskolela-
gen (1992:1434). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:65
och avslar motionerna 2009/10:Ub4, 2009/10:Ub5 yrkandena 1 och
2 samt 2009/10:Ub349 yrkande 13.
Reservation 1 (v, mp)

2. Avgiftsfrihet i allman hogre utbildning
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ub5 yrkande 3.
Reservation 2 (mp)

3. Nya stipendieprogram
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f207 yrkande 1 och 2009/10:
Ub5 yrkande 4.
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 8 april 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Agneta Lundberg (s),
Tina Acketoft (fp), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Thomas
Strand (s), Ulrika Carlsson i Skovde (c), Mahmood Fahmi (m), Caroline
Helmersson-Olsson (s), Lars Hjalmered (m), Eva Johnsson (kd), Amineh
Kakabaveh (v) och Lage Rahm (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:65 Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter tillsammans med tva
motioner som vackts med anledning av propositionen och tva motionsyr-
kanden fran allménna motionstiden 2009.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Bakgrund

Genom ett beslut den 22 december 2004 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare for fragan
om huruvida det bor inféras studieavgifter for studenter fran lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Utredningen (dir.
2004:183) antog namnet Studieavgiftsutredningen. Utredningen overlam-
nade sitt betdnkande Studieavgifter i hogskolan (SOU 2006:7) till reger-
ingen i januari 2006.

En promemoria om avstdngning av avgiftsskyldiga studenter som inte
betalar studieavgifter (U2008/6308/UH) har utarbetats inom Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet). Promemorian har remissbehandlats
(U2009/6308/UH).

Genom ett beslut 17 december 2007 gav regeringen universitet och hog-
skolor i uppdrag att i samband med arsredovisningen 2008 redovisa hur de
arbetade med internationell rekrytering av s.k. fritt inresande studenter. En
sammanstélining har gjorts (U2010/588/UH).

Utbildningsdepartementet har bjudit in foretrddare for universitet och
hogskolor samt évriga myndigheter inom hdgskoleomradet for att disku-
tera frdgor om internationalisering av hogskolan. Matet hélls den 28 maj
2008 (U2008/907/UH).

Utbildningsdepartementet har vidare bjudit in foretradare for myndighe-
ter och organisationer som arbetar med fragor som ror internationalisering
av hogskolan for att initiera ett samarbete mellan dem i dessa fragor.
Motet holls den 18 juni 2008 (U2008/4073/UH).

Genom ett beslut den 28 maj 2009 gav regeringen Verket for hogskole-
service i uppdrag att i samarbete med universitet och hdgskolor férbereda
ett inférande av anmalningsavgifter och studieavgifter. Verket for hdgsko-
leservice redovisade sitt uppdrag i september 2009 (U2009/3627/UH).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Genom ett beslut den 17 december 2009 gav regeringen Verket for hog-
skoleservice samt universitet och hdgskolor i uppdrag att forbereda inforan-
det av anmalningsavgifter for att avgifterna ska kunna tas ut vid
antagningen till utbildning pd grundniva eller avancerad niva som pébdrjas
hostterminen 2011 (U2009/7345/UH).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det inférs en bestammelse i hogskolelagen
(1992:1434) som innebdr att hogskoleutbildning ska vara avgiftsfri for
svenska medborgare och for medborgare i lander inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Syftet ar att varna om
den avgiftsfrihet som av tradition galler i den svenska hdgskolan.

Regeringen anser daremot att det saknas tillrackliga skal att utan begrans-
ningar erbjuda avgiftsfri utbildning till alla utlandska medborgare som
kommer till Sverige for att studera i hogskolan. Darfor foreslas att en upp-
lysning tas in i hogskolelagen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om studieavgifter for utbild-
ning pad grundnivd och pa avancerad nivd vid svenska hdogskolor for
studenter som inte & medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz, dvs.
tredjelandsmedborgare. Vissa tredjelandsmedborgare bor dock undantas
frdn studieavgift. Uthildning pa forskarniva bor inte heller omfattas av stu-
dieavgifter. | propositionen beskriver regeringen ocksa hur ett system med
studieavgifter bor utformas.

Ikrafttradande

Lagen om andring i hogskolelagen (1992:1434) foreslas trada i kraft den 1
juli 2010.

Uppgifter som behdvs for beslut om studieavgiftsskyldighet

Regeringen avser att i en forordning infora de bestdmmelser som kravs for
att mojliggoéra den hantering av personuppgifter m.m. som beskrivs i pro-
positionen.

Forsékring bor kunna tecknas for samtliga studenter

De universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
bor genom en éverenskommelse med Kammarkollegiet fa teckna en forsak-
ring for studenter som ska betala studieavgift. Forsakringen ska komplet-
tera den forsakring for personskada som avses i 1 kap. 11 a §
hogskoleforordningen (1993:100) och ge ett skydd for sjuk- och tandvards-
kostnader i Sverige vid akut sjukdom och vid olycksfall under fritid.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bestammelser om behdrighet och urval paverkas inte

Samma behdrighets- och urvalsbestimmelser bor galla for saval avgiftsskyl-
diga som avgiftshefriade studenter i hogskolan, bade av réttviseskal och av
kvalitetsskal. Regeringen avser darfor inte att med anledning av studieav-
gifternas inforande &ndra vare sig reglerna om behorighet for hdgskolestu-
dier eller reglerna om hur urval far géras. Nuvarande regler ger god
mojlighet fér hogskolorna att bestdmma urvalsgrunder. Detta géller sarskilt
utbildning pa avancerad nivd, dit huvuddelen av de studieavgiftsskyldiga
studenterna forvantas soka. Regeringen avser inte att i nuldget genomféra
nagra forandringar i urvalsreglerna, men kommer noggrant att folja utveck-
lingen.

Nya stipendieprogram infors

Vidare redovisar regeringen sin avsikt att inratta nya riktade stipendiepro-
gram for att framja rekryteringen av studenter fran lander utanfor EES och
Schweiz, s.k. tredjelandsstudenter, efter att studieavgifter inforts och redo-
gor for hur informationsinsatser utomlands om svensk hégskoleutbildning
kan forstérkas.

Enskilda utbildningsanordnare

Forslagen och bedémningarna i propositionen omfattar de statliga universi-
tet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). De
enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstdnd enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina omfattas inte av hogsko-
leférordningens nuvarande krav pa att utbildningen ska vara avgiftsfri for
studenten. For Chalmers tekniska hdgskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koping, Handelshdgskolan i Stockholm, Johannelunds teologiska hdgskola,
Orebro teologiska hégskola och Teologiska hdgskolan Stockholm anges
detta i stéllet i de avtal som dessa universitet och hogskolor har med sta-
ten. Av dessa avtal framgar att larosatena inte far ta ut avgifter for sadan
utbildning som i allt vasentligt, sdval till omfattning som till niva och insat-
ser i Gvrigt, motsvarar sadan utbildning som férekommer vid de statliga
universiteten och hdogskolorna. Forhallandet mellan staten och Ovriga
enskilda utbildningsanordnare regleras inte genom avtal.

I avtalen med de enskilda utbildningsanordnarna anges i dag att de inte
far ta ut avgifter for utbildningen sa lange de far statshidrag. Regeringen
anser att det borde vara mojligt &ven for enskilda utbildningsanordnare att
kunna ta ut studieavgifter for tredjelandsstudenter enligt samma principer
som for statliga universitet och hogskolor. Det &r enligt regeringens
mening rimligt att statliga medel inte heller hos enskilda utbildningsanord-
nare finansierar tredjelandsstudenters utbildning efter studieavgiftssystem-
ets inforande. Regeringen avser darfor att vidare Gvervaga fragor om
mojlighet for enskilda utbildningsanordnare att ta ut studieavgifter for tred-
jelandsstudenter.
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Anmalningsavgifter infors

Antalet ansokningar fran studenter i tredjeland har 6kat dramatiskt under
de senaste aren. 122 000 ansokningar fran personer med studiemeriter frén
tredjeland mottogs infor hdstterminen 2009. De ansokningar som kommer
frén tredjelandsstudenter har, genom sitt stora antal och det forhallandevis
omfattande granskningsarbete som deras handlaggning kraver, kommit att
bli allt mer resurskravande for antagningsenheterna vid universitet och hog-
skolor liksom vid Verket fér hogskoleservice (VHS).

Regeringen har darfor gett statliga universitet och hogskolor samt
Verket for hogskoleservice i uppdrag (U2009/7345/UH) att forbereda info-
randet av anmalningsavgifter for sokande fran tredjeland s& att en avgift
ska kunna tas ut vid ansokan till utbildningar pa grundniva och avancerad
niva som paborjas hostterminen 2011.



Utskottets 6vervaganden

Lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag att utbildningen vid statliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska vara avgiftsfri for studenter som ar medborgare
i en stat som omfattas av Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller i Schweiz.

En upplysning tas in i hogskolelagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddelar foreskrifter
om avgifter for utbildning pa grundniva och avancerad niva for
personer som inte ar medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och om fortsatt avgiftsfrihet for alla studenter.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (mp) samt sarskilt ytt-
rande (s).

Propositionen

Antalet utlandska studenter dkar

Den globala studentrorligheten i véarlden okade enligt OECD med Over
50 % mellan 2000 och 2007. Omkring tre miljoner studenter l&ste i ett
annat land &n sitt hemland under 2007. Drygt 1 % av dessa studenter
valde att studera i Sverige.

Antalet utbildningar som ges pé engelska vid svenska larosaten har bli-
vit fler och det har blivit enklare att ansoka till hogskolan via Internet.
Detta har bidragit till att allt fler inresande studenter utanfor utbytespro-
gram, s.k. fritt inresande studenter, laser en hel utbildning hér.

I Sverige har det totala antalet inresande studenter trefaldigats sedan
1999 och &r numera fler &n antalet utresande studenter. Totalt utgjorde de
inresande studenterna drygt 8 % av samtliga studenter i Sverige under las-
aret 2007/08. Gruppen fritt inresande studenter (som ofta kallas freemover-
studenter) har nastan fyrdubblats sedan 1999. Cirka 31 200 studenter fran
andra lander studerade i Sverige under lasdret 2007/08 och av dessa var
19 300 fritt inresande studenter. Omkring 9 700 av de fritt inresande stu-
denterna under lasaret 2007/08 kom fran lander utanfor EES (som innefat-
tar medlemslanderna i Europeiska unionen samt Island, Norge och
Lichtenstein) och Schweiz. Av dessa kom nastan 70 % fran Asien. Detta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar ocksa den grupp som o6kar snabbast. Flest fritt inresande studenter fran
tredjeland togs emot av Kungl. Tekniska hdgskolan, Blekinge tekniska hdg-
skola och Lunds universitet.

Principen om avgiftsfrihet lagfasts

I Sverige rader sedan lang tid tillbaka avgiftsfrihet for utbildningar vid stat-
liga universitet och hogskolor. Nagra bestammelser om detta finns inte i
hdgskolelagen (1992:1434), men principen har behandlats i riksdagen flera
ganger.

Den 1 juli 1995 inférdes en bestammelse i 1 kap. 10 § hdgskoleférord-
ningen (1993:100) som innebér att utbildningen vid de universitet och
hogskolor som omfattas av hogskoleforordningen ska vara avgiftsfri for
studenterna. Samma sak galler for utbildningar vid Sveriges lantbruksuni-
versitet enligt 1 kap. 7 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet och for utbildningar vid Forsvarshogskolan enligt 1 kap. 3 §
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Regeringen anser att statliga hogskolestudier &ven fortsattningsvis ska
vara avgiftsfria for svenska medborgare. Principen om avgiftsfrihet har en
lang tradition och &r vl forankrad i Sverige. En lagreglering skulle under-
stryka den vikt regeringen och riksdagen lagger vid avgiftsfriheten och
markera att regeringen inte ser inforandet av studieavgifter for tredjelands-
studenter som ett steg i riktningen mot en mer allmén tillampning av
studieavgifter i hogskolan. Mot den bakgrunden vore enligt regeringen en
lagreglering mer [&mplig &n en forordningsbestammelse.

Genom medlemskapet i EU har Sverige atagit sig att behandla medbor-
gare fran andra medlemslander pd samma satt som svenska medborgare.
Av EU-domstolens praxis foljer att denna skyldighet bl.a. omfattar univer-
sitetsutbildning. Skyldigheten till likabehandling galler &ven medborgare i
Ovriga stater inom EES samt medborgare i Schweiz.

Studieavgifter for studenter fran tredjeland infors

Vidare anger regeringen att studieavgifter for tredjelandsstudenter bor info-
ras. Den som inte & medborgare i en EES-stat eller i Schweiz bor betala
studieavgift for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Regeringens
forslag och beddmning om studieavgifter omfattar inte utbildning pa fors-
karniva.

Tredjelandsstudenter bidrar pa en rad olika satt till svensk hogre uthild-
ning och forskning och till det svenska samhéllet i stort. Den mangfald av
erfarenheter och kunskaper som skapas genom tredjelandsstudenternas ndr-
varo hojer kvaliteten i den hogre utbildningen. Internationellt préglade
utbildningsmiljoer speglar ocksé i hog grad de sammanhang som manga
studenter kommer att moéta i arbetslivet. Eftersom ett antal tredjelandsstu-
denter fortsétter till utbildning pa forskarnivd och &ven vidare in pa den
dvriga arbetsmarknaden efter avslutade studier skapar denna del av interna-
tionaliseringen ett viktigt mervarde for saval forskning som arbetsliv i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ovrigt. Studenterna ger ocksa mojligheter till langsiktiga relationer dar en
positiv instéllning till och goda férbindelser med Sverige &r viktiga for han-
del och investeringar i framtiden. Dessutom kan okad studentrorlighet
framja en hallbar och demokratisk utveckling och bidra till fattigdomsbe-
kédmpning i andra lander. Vidare bidrar tredjelandsstudenterna till ett eko-
nomiskt tillskott i form av levnadsomkostnader under studietiden.

Dessa skal &r enligt regeringens mening goda argument for att avsatta
medel i form av stipendier for tredjelandsstudenter. Daremot ar det inte
argument for en allman avgiftsfrinet for alla som 6nskar studera i Sverige.

Majligheten att meddela foreskrifter om avgifter bor framga i hogskole-
lagen (1992:1434). Regeringen foreslar darfor att det i hogskolelagen tas
in en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om avgifter for utbildning pa grundniva
och avancerad niva for tredjelandsmedborgare.

Undantag fran studieavgiftsskyldighet

Vissa tredjelandsmedborgare bor av olika skél undantas fran studieavgifts-
skyldighet. Detta galler t.ex. tredjelandsmedborgare som &r bosatta i Sve-
rige med permanent uppehallstillstand och tredjelandsmedborgare som av
andra skal an studier har tidsbegransade uppehallstillstand i Sverige, da
dessa personer med hansyn till deras anknytning till Sverige och réttighe-
ter i Ovrigt bor jamstallas med svenska medborgare i fraiga om hogskoleut-
bildning vid svenska larosaten. Detta bor ocksd galla studenter vid
utlandska universitet eller hdgskolor som inom ramen for ett utbytesavtal
genomfor en del av sin utbildning i Sverige.

Vidare behover sadana tredjelandsmedborgare som Sverige till féljd av
EU-ratten ska behandla pd samma satt som svenska medborgare undantas
fran studieavgiftsskyldighet.

Storleken pa studieavgifterna och hur intakterna disponeras

Studieavgifternas storlek bor bestdimmas av varje universitet och hdgskola
enligt principen om full kostnadstackning for den studieavgiftsfinansierade
verksamheten i dess helhet. For att uppna full kostnadstickning bor stu-
dieavgifterna berdknas sa att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Detta
innebar att avgifterna bor séttas s& att intakterna pa ett eller nagra ars sikt
tacker de kostnader som &r direkt eller indirekt forenade med verksamhe-
ten. Detta mojliggér en storre langsiktighet i planeringen. Larosatena bor
sjélva disponera avgiftsintakterna.

Regeringen avser att folja den studieavgiftsfinansierade verksamhetens
omfattning och dess eventuella paverkan pa larositenas Gvriga verksamhet.

2009/10:UbU15

11



2009/10:UbU15

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beslut om studieavgiftsskyldighet bor inte kunna 6verklagas

Beslut om studieavgiftsskyldighet bér inte kunna overklagas. Regeringen
anser att de sokandes rattssakerhet kan tillgodoses utan att en sarskild moj-
lighet till dverklagande av avgiftsskyldighetsbesluten behdver inforas.

Betalning och konsekvenser vid utebliven betalning av studieavgiften

Regeringen ska ha mojlighet att meddela foreskrifter om att en hdgskola
inte far ta emot en sokande som &r studieavgiftsskyldig men som inte har
betalat avgiften och om avstangning under pagaende uthildning av studieav-
giftsskyldiga studenter som har tagits emot av hodgskolan men som inte
betalar studieavgiften.

Beslut om avstangning bor kunna 6verklagas till Overklagandenamnden
for hogskolan.

Ikrafttradande

Regeringens uppfattning ar att studieavgifter for utbildning pd grundniva
och avancerad niva ska tas ut for utbildning som bedrivs efter den 31 juli
2011. For att gora det mojligt for berdrda myndigheter att dessférinnan,
utifrdn de foreskrifter som regeringen avser att meddela om studieavgifter,
vidta nodvindiga atgarder och fatta olika beslut foreslas att lagandringarna
trader i kraft den 1 juli 2010.

Laroséatenas anslag

Regeringens bedémning &r att anslagsmedel motsvarande antalet fritt inre-
sande studenter fran tredjeland vid universitet och hdgskolor budgetaret
2008 bor omfordelas successivt med borjan budgetaret 2011.

Kostnaderna for avgiftsskyldiga studenters utbildning bor inte avraknas
laroséatenas grundutbildningsanslag. Darfor leder inférandet av studieavgif-
ter till en minskad belastning pd larosatenas anslag samtidigt som larosa-
tena kompenseras for detta intaktsbortfall genom att de far disponera
studieavgifterna.

Studieavgifter berdknas kunna inforas fr.o.m. hostterminen 2011. Resur-
ser inom hogskolans grundutbildningsanslag kan da bérja frigoras fr.o.m.
samma termin.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 16, bet.
2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) har regeringen beréknat att anslagen for
grundutbildning av detta skél kan sédnkas med 111 miljoner kronor 2011.
Regeringen beddmde att i storleksordningen 500 miljoner kronor kommer
att frigdras nér samtliga studenter i den aktuella kategorin betalar studieav-
gifter. Berakningen gjordes utifran antalet tredjelandsstudenter lasaret
2007/08. | propositionen aviserade regeringen vidare att de medel som fri-
gors inom anslagen till universitet och hdgskolor bl.a. bor anvandas for att
infora ett kvalitetshaserat resurstilldelningssystem. Under hdsten 2009 har
regeringen konstaterat att det har skett en fortsatt 6kning av antalet tredje-
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landsstudenter. Regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen med
forslag om hur stor den totala sénkningen av grundutbildningsanslagen ska
vara.

De studenter som har paborjat en kurs eller ett utbildningsprogram
innan studieavgifter infors bor fa avsluta utbildningen utan studieavgifts-
skyldighet, eftersom de pabdrjat utbildningen under forutséttningen att den
ar avgiftsfri. De flesta tredjelandsstudenter ldser kortare utbildningar pa ett
till tva ar. Statlig finansiering inom anslagen till grundutbildning for tredje-
landsstudenter som pabdrjat studier fore hostterminen 2011 berdknas dar-
med vara avslutad till storsta delen varterminen 2013, d& majoriteten av
dessa bor ha avslutat sina studier.

Utgangspunkten bor vara att de frigjorda anslagsmedlen i huvudsak bor
foras fran varje larosates grundutbildningsanslag i proportion till antalet
studenter som enligt forslaget och bedémningarna i denna proposition ska
betala studieavgifter. Vissa laroséten har en klart hdgre andel tredjelands-
studenter &n andra. Det galler framfor allt Blekinge tekniska hdgskola dér
27 % av antalet helarsstudenter utgjordes av tredjelandsstudenter under
2008. | detta fall bor séarskilda justeringar 6vervégas.

Motionerna

Vaénsterpartiet yrkar i sin motion 2009/10:Ub4 avslag pa propositionen.
For Vénsterpartiet ar det en grundldggande princip att utbildning ska vara
avgiftsfri for individen. Den framsta konkurrensférdel svenska hogskolor
har &r enligt Vénsterpartiet avgiftsfrineten. Vidare anfors att om svenska
universitet och hdgskolor vill behdlla de utlandska studenterna kommer det
att innebéra okade kostnader for marknadsforing, stipendier och administra-
tion. Regeringens foreslagna stipendieprogram kommer, enligt Vénsterpar-
tiet, inte att gora nagon storre skillnad kostnadsmassigt. Vidare riskerar
enligt Vansterpartiet bistdnd i form av stipendier till enskilda personer att
bli godtyckligt och det & mycket otydligt om detta ar i enlighet med mal-
sattningen for bistdndet och uthildningspolitiken. Vénsterpartiet anser att
utdelning av stipendier p& detta sétt varken gynnar de studerande, de lan-
der de kommer ifrén eller utbildningskvaliteten vid de svenska larosétena.

Ett annat argument mot inférandet av avgifter for utldndska studenter
som Vansterpartiet anfor &r att det ar ett forsta steg mot att infora avgifter
aven for inhemska studerande. Regeringens forslag om &ndring av hdgsko-
lelagen om svenska studenters rétt till kostnadsfri hogskoleutbildning &r
inget skydd eftersom den avskaffar avgiftsfriheten som princip. Véansterpar-
tiet foredrar darfor den nuvarande formuleringen i 1 kap. 10 § hdgskolefor-
ordningen (1993:100).

Miljopartiet yrkar i sin motion 2009/10:Ub5 yrkande 2 avslag pa propo-
sitionen och i 2009/10:Ub5 yrkande 1 samt motion 2009/10:Ub349
yrkande 13 fortsatt avgiftsfrihet for alla studenter. Om studieavgifter infors
for utlandska studenter finns det, enligt Miljopartiet, goda skél att anta att
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antalet studenter kommer att minska vasentligt. Den svenska hdgskolan
kommer dessutom att f tvd Kkategorier av studenter, betalande och icke-
betalande. Detta kan, enligt Miljopartiet, medfora juridiska komplikationer
i fraga om rattssakerhet och méjlighet att stilla krav pa utbildningens kva-
litet. Dartill kommer den mangfald som berikar universitet och hégskolor
att minska.

Miljopartiets standpunkt &r att studieavgifter inte ska inforas. Miljopar-
tiet yrkar darfoér i motion 2009/10:Ub5 yrkande 3 att det ska lagstiftas om
avgiftsfrihet for alla i den allmanna hogre utbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434) och avslar motionsyrkandena.

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av att Sverige starker
sin internationella konkurrenskraft och koncentrerar sina resurser till att
utvecklas som en ledande kunskaps- och forskningsnation. For att vi ska
kunna klara den internationella konkurrensen kravs utbildning och forsk-
ning i vérldsklass.

Utskottet har tidigare uttalat att den 6kade internationella studentrorlig-
heten och den skdarpta konkurrensen om studenterna innebér att svenska
laroséten ska ges de bésta forutsattningarna att konkurrera med véletable-
rade laroséaten fran andra lander (2008/09:UbU19 s. 15).

I Sverige rader sedan lang tid tilloaka en tradition av avgiftsfrihet for
utbildningar vid statliga universitet och hogskolor for alla. Nagra bestam-
melser om detta finns inte i hdogskolelagen (1992:1434), men principen har
behandlats i riksdagen flera ganger (bet. 1992/93:UbU03, bet.
1995/96:UbU4 och bet. 2004/05:UbU1).

Principen om avgiftsfrihet for utbildningar vid statliga universitet och
hogskolor &r viktig och bor lagfastas. Utskottet héller med regeringen om
att det finns starka skal att genom skattemedel &ven fortséttningsvis gemen-
samt finansiera hogre utbildning for svenska medborgare — och medbor-
gare i EES-lander eller i Schweiz — s& att den ar avgiftsfri for den
enskilde. Utskottet anser i likhet med regeringen att en lagreglering ar att
foredra framfor dagens forordningsbestdmmelse. En lagreglering kommer
att understryka den vikt riksdagen lagger vid avgiftsfrineten och éven vara
en markering om att inférandet av studieavgifter for tredjelandsstudenter
inte &r att betrakta som ett forsta steg i riktningen mot studieavgifter for
alla i den svenska hégskolan.

I propositionen anges en rad skél till att 6ka rekryteringen av utlandska
studenter till Sverige. Utskottet instammer i samtliga skél. Utlandska stu-
denter ar enligt utskottets uppfattning en tillgdng for svenska universitet
och hogskolor. Internationaliseringen av den hdgre utbildningen ar bl.a.
betydelsefull for att utveckla kvaliteten i undervisnings- och forskningsmil-
joerna vid de svenska larosatena. Daremot anser utskottet i likhet med
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regeringen att det saknas tillrackligt starka skél att erbjuda samtliga tredje-
landsstudenter skattefinansierad avgiftsfri utbildning och att svenska univer-
sitet och hogskolor i hogre utstrackning bor konkurrera med utlandska
larosaten genom hog kvalitet och inte genom avgiftsfri utbildning. Utbild-
ning har blivit en global marknad och &r expansiv. Det &r utskottets
uppfattning att Sverige ska locka hit utlandska studenter genom att erbjuda
utbildning av hog kvalitet, inte genom att utbildningen &r gratis.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett inférande av studieavgifter
for tredjelandsstudenter ska vara kvalitetsdrivande och ge méjlighet att lang-
siktigt 0ka antalet utldndska studenter i svensk hogre utbildning utan
kostnader for skattebetalarna. Dessutom ska det kunna frigora resurser for
att ytterligare 6ka kvaliteten i hogskoleutbildningen.

Nya stipendieprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att stipendier sarskilt
bor ges for utbildning inom miljoteknik och om riktade studie-
platser framfor allt till de nordligare l&rosétena i landet.

Jamfor reservation 3 (mp).

Propositionen

Regeringens malsattning ar att svenska larosaten ska ha fortsatt stora moj-
ligheter att rekrytera sarskilt kvalificerade studenter och att ett stort antal
utlandska studenter ska vélja att studera i Sverige &ven efter ett inforande
av studieavgifter. Regeringens beddémning ar att en forutsattning for att
detta ska kunna ske &r att det finns tillgang till stipendier for tredjelands-
studenter.

Redan i dag finns ett antal statligt finansierade stipendier for utlandska
studenters vistelse vid svenska l&rosdten utanfor etablerade utbytesavtal.

Stipendieprogram riktat till studenter i samarbetslander

Regeringen avser i enlighet med vad som anfdrdes i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 7 s. 38, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:
88 och prop. 2009/10:1 utg.omr. 16 s. 59, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:
126) att infora ett sarskilt stipendieprogram riktat till studenter fran lander
med vilka Sverige har langsiktigt utvecklingssamarbete. Erfarenheter fran
andra ldnder som infort studieavgifter for studenter fran tredjeland visar att
andelen sokande fran utvecklingsldnder minskat drastiskt. Ett sérskilt sti-
pendieprogram riktat till sddana studenter ar darfor ett satt att garantera att
sarskilt kvalificerade studenter frdn dessa lander kan fortsatta komma hit
och bidra till internationaliseringen av den svenska utbildningen. Samtidigt

2009/10:UbU15

15



2009/10:UbU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar ett sddant program ocksa en viktig komponent i det svenska utvecklings-
samarbetet, eftersom studenterna efter avslutad utbildning blir en viktig
utvecklingsresurs i sina hemlander.

Fran och med 2011 planeras 30 miljoner kronor att avsattas av bistands-
budgeten till det aktuella stipendieprogrammet. Ambitionen ar att program-
met p& sikt bor utdkas. Stipendierna bor anvandas for att bade tacka
studieavgifter och levnadskostnader. Stipendiet bor folja den enskilde stu-
denten och dérmed inte knytas till specifika larosaten. Stipendierna bor
hanteras av Svenska institutet som har erfarenhet av att fordela stipendier
direkt till studenter. Antalet sokande och deras kvalifikationer &r i dagsla-
get svart att forutse, varfor en kontinuerlig uppféljning bor goras.

Stipendieprogram som instrument for 1arosétenas rekrytering av
sarskilt kvalificerade studenter

Regeringen anser att det &r befogat att avsatta statliga medel for att stodja
larosétenas rekrytering av sarskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga stu-
denter. Till larosatena bor séledes enligt regeringens mening fordelas stat-
liga medel att anvénda till stipendier. Regeringen anser att totalt 30
miljoner kronor bor fordelas for detta &ndamal under 2011 och totalt 60
miljoner kronor per ar bor fordelas fr.o.m. 2012. Dessa stipendiemedel
beraknas finansieras inom utgiftsomréde 16 Utbildning och universitets-
forskning. De stipendiemedel som avser studenter fran lander som enligt
OECD:s bistdndskommitté DAC far rdknas som bistandslander (s.k. ODA-
lander), bor avraknas mot bistdndsramen i enlighet med gallande DAC-
regler.

Stipendierna bor vara Gppna for tredjelandsstudenter fran alla delar av
varlden, forutom for studenter som kan fa stipendier fran det tidigare
namnda stipendieprogrammet riktat mot lander med vilka Sverige har ett
l&ngsiktigt utvecklingssamarbete.

De medel som avsatts for detta stipendieprogram bor dock enligt reger-
ingens mening inte anvéndas for levnadsomkostnader. Dessa stipendier blir
darmed i princip en form av nedsattning av studieavgiften, och bor for att
minska de administrativa kostnaderna kunna hanteras sa aven i praktiken.
En student som blivit antagen och av l&rosdtet har beviljats ett stipendium
motsvarande en viss andel av studieavgiften bor alltsd kunna fa det raknat
till godo i stallet for att studenten betalar hela studieavgiften och larosatet
betalar ut stipendiesumman.

Utokad information om svensk hégre utbildning i utlandet

Ansvaret for att informera om enskilda universitet och hogskolor vilar pa
larosétena sjélva, medan Svenska institutet arbetar for att oka exponer-
ingen av svensk hdgre utbildning och forskning generellt och informerar
om Sverige som utbildningsdestination. Den arbetsfordelningen ar enligt
regeringens mening dndamalsenlig och bor besta.
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Svenska institutets uppdrag att informera om svensk hégre utbildning i
utlandet bor utokas och utvecklas. Sedan tidigare far Svenska institutet
3 miljoner kronor per ar for information om och presentation av svensk
hogre utbildning i utlandet. Institutet har fatt ytterligare 4 miljoner kronor
for 2009 och 2010 i syfte att 6ka kdnnedomen om svensk hdgre utbildning
och forskning i utlandet. Dessa medel bor enligt regeringens bedémning
permanentas och utdkas ytterligare. Regeringen beréknar att 5 miljoner kro-
nor per ar fr.o.m. 2011 bor fordelas till Svenska institutet for informations-
insatser avseende Sverige som studieland.

Motionerna

Miljopartiet stéller sig i sina motioner 2009/10:Ub5 yrkande 4 och 2009/10:
Sf207 yrkande 1 positivt till regeringens avsikt att i forslaget till statsbud-
get for 2011 ansld en summa for stipendier till studenter frdn utvecklings-
lander sa att de kan studera i Sverige och EU. Dock ar dessa anslag,
enligt Miljopartiet, underfinansierade. Miljopartiet vill &ven att studieplat-
serna ska vara tillgangliga for alla utvecklingslander. Miljopartiet anser
vidare att stipendierna sérskilt bor ges for utbildning inom miljéteknik
med inriktning pa rena energislag och klimatanpassning. Miljopartiet vill
ocksa rikta studieplatserna framfor allt till de nordligare larosatena i lan-
det, som Umea universitet, Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet,
dar majligheterna att fa en bostad ar goda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avslar motionsyrkandena.

En minskning av antalet tredjelandsstudenter &r enligt utskottet pa kort
sikt en forvantad utveckling vid inférandet av studieavgifter. Det &r enligt
utskottets mening nddvandigt med nya stipendiesystem for att motverka en
minskning av tredjelandsstudenter och for att starka Sveriges mojligheter
att attrahera studenter inom den hogre utbildningen och forskare fran lan-
der utanfor EES och Schweiz. P4 lite langre sikt &r utskottet optimistiskt
och tror att de svenska l&rosétena, som kan erbjuda god och hdgkvalitativ
utbildning och forskning i kombination med de foreslagna stipendiesyste-
men, kommer att std sig mycket vél i den internationella konkurrensen om
begévade studenter.

Utskottet anser att de tva foreslagna stipendieprogrammen kompletterar
varandra och att de foreslagna anslagsnivéerna for narvarande ar tillrack-
liga. Stipendieprogrammet for sarskilt kvalificerade studenter ar enligt
forslaget oppet for tredjelandsstudenter fran alla delar av varlden, férutom
for studenter som kan fa stipendier frdn det tidigare namnda stipendiepro-
grammet riktat mot lander med vilka Sverige har ett Iangsiktigt utvecklings-
samarbete.
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Vad géller stipendieprogrammet for sarskilt kvalificerade studenter delar
utskottet uppfattningen, som har framforts av regeringen och flera remiss-
instanser, att larosdtena sjalva behdver kunna ge besked om mdjligheter
till ekonomiskt stod for att kunna rekrytera effektivt. For att medlen ska
kunna anvindas s& effektivt som mojligt som ett rekryteringsinstrument
bor larosatena ges stor frihet vid fordelning av stipendiemedel. Varje laro-
séate bor t.ex. besluta om stipendiet ska avse hela eller delar av studieavgif-
ten liksom om stipendierna ska inriktas mot vissa utbildningar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det avgérande kriteriet for till-
delning av stipendium bor vara studenternas studiemeriter och kvalifikatio-
ner, men att dven andra Kriterier kan komma att spela in vid tilldelningen.
Det ar dock inte en fraga for riksdagen att ange narmare riktlinjer for sti-
pendiefordelningen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434), punkt 1 (v,

mp)
av Amineh Kakabaveh (v) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434). Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ub4, 2009/10:
Ub5 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Ub349 yrkande 13 och avslar propo-
sition 2009/10:65.

Stallningstagande

Vi yrkar avslag pa propositionen. For oss ar det en grundlaggande princip
att utbildning ska vara avgiftsfri for individen, oavsett var hon eller han &r
fodd.

Vi instammer till fullo i att tredjelandsstudenter bidrar pa en rad olika
satt till svensk hogre utbildning och forskning och till det svenska samhél-
let i stort, men for att dessa positiva foljder ska uppsta kravs att utlandska
studenter valjer att studera i Sverige, som for méanga ar ett okant land. Om
studieavgifter infors for utlandska studenter finns det, enligt var uppfatt-
ning, goda skal att anta att antalet studenter kommer att minska véasentligt.
Om svenska universitet och hogskolor vill behalla dessa studenter kommer
det att innebéra Okade kostnader for marknadsforing, stipendier och 6kad
administration. Den svenska hdgskolan skulle dessutom komma att fa tva
kategorier av studenter, betalande och icke-betalande. Detta kan medféra
juridiska komplikationer i fraga om réattssiakerhet och mojlighet att stlla
krav pa utbildningens kvalitet. Konsekvenserna av detta ar annu alltfor
daligt utredda. Dartill kommer den mangfald som berikar universitet och
hogskolor att minska.

Vi tror dessutom att inforandet av avgifter for utldndska studenter &r
den borgerliga regeringens forsta steg mot att vilja inféra avgifter aven for
inhemska studerande.

2009/10:UbU15
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2. Avgiftsfrihet i allmén hogre utbildning, punkt 2 (mp)
av Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub5 yrkande 3.

Stéllningstagande

Den hogre utbildningen i Sverige ar i dag avgiftsfri for alla. Det har varit
en av grundprinciperna for den svenska utbildningspolitiken.

Miljopartiets mycket tydliga standpunkt &r att studieavgifter inte ska info-
ras. Miljopartiet anser att det ska lagstiftas om avgiftsfrinet for alla i
allmén hogre utbildning.

3. Nya stipendieprogram, punkt 3 (mp)
av Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf207
yrkande 1 och 2009/10:Ub5 yrkande 4.

Stallningstagande

Ett inforande av studieavgifter kommer att stalla mycket stora krav pa syste-
met for stipendier. Miljopartiet ar positivt till den avsikt som regeringen
redovisar att i forslag till statsbudgeten for 2011 ansld en summa for sti-
pendier till studenter fran utvecklingslander s att duktiga studenter kan
studera i Sverige och EU. Dock ar dessa anslag underfinansierade, vilket
gdr stick i stav med att regeringen samtidigt argumenterar i positiva orda-
lag om vikten av den mangfald och internationalisering som utlandska
studenter bidrar med. Miljopartiet vill dven att studieplatserna ska vara till-
géangliga for alla utvecklingslander.

| en varld dar klimatpaverkan utgor det stora hotet mot manga av de
fattigare landerna anser MiljOpartiet att stipendierna sérskilt bor ges for
utbildning inom miljéteknik med inriktning pa rena energislag och klimat-
anpassning. Det skulle innebdra en verklig hjélp till sjalvhjélp, vilket
bistdndet ar tankt att vara.
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Miljopartiet vill ocksa rikta studieplatserna framfor allt till de nordligare
larosatena i landet, som Umeé universitet, Luled tekniska universitet och
Mittuniversitetet, dar méjligheterna att f& en bostad &r goda.
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Sérskilt yttrande

Lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434), punkt 1 (s)
Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Peter Hultqvist (s), Thomas
Strand (s) och Caroline Helmersson-Olsson (s) anfor:

Det var den socialdemokratiska regeringen som tillsatte utredningen for att
se Over mdjligheten att ta ut avgifter for utomeuropeiska studenter (dir.
2004:183). Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande Studieavgifter i hog-
skolan (SOU 2006:7) till davarande regeringen i januari 2006. Det fanns i
sammanhanget en tydlig politisk inriktning om att dven lagstifta om avgifts-
friheten for inhemska studenter.

Vi utgdr fran att regeringen gjort en noggrann prévning av de insatser
som foreslas i propositionen i syfte att 6ka informationsinsatserna och ge
inresande studenter battre mojligheter att erhalla stipendier — i syfte att
garantera att antalet utlandska studenter vid svenska universitet och hdgsko-
lor inte minskar kraftigt. Annars riskerar manga for vart land och narings-
liv viktiga utbildningar att drianeras pa kvalificerade studenter. Likasa
forutsatter vi att regeringen har gjort en noggrann beddémning av tidspla-
nen for implementeringen av det nya systemet.

Den borgerliga regeringen argumenterar for att avgiftsbeldggningen av
tredjelandsstudenter skulle vara en kvalitetsreform for den hogre utbild-
ningen. Vi socialdemokrater delar inte den bedémningen och vill varna for
att liknande argument banar vég for avgifter dven for inhemska studenter i
framtiden. Néagot som vi med kraft kommer att motarbeta. | andra samman-
hang har Socialdemokraterna tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet foreslagit ett konkret kvalitetsprogram for hogre utbildning som
omfattar 400 miljoner kronor arligen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:65 Konkurrera med kvalitet — studieavgifter fér
utlandska studenter:

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434).

Foljdmotionerna

2009/10:Ub4 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:65 Konkurrera med kva-
litet — studieavgifter for utlandska studenter.

2009/10:Ub5 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt avgiftsfrihet for alla studenter.

2. Riksdagen beslutar att avsla forslaget i proposition 2009/10:65 om
studieavgifter for utlandska studenter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska lagstiftas om avgiftsfrihet i allmén
hdgre utbildning.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att stipendieplatser ska vara tillgangliga for
alla utvecklingslander.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:5f207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stipendier till studenter fran utvecklingslander.

2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hogskoleutbildning &ven i fortséttningen
ska vara avgiftsfri.

2009/10:UbU15
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas tre
nya paragrafer, 4 kap. 4 — 4 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
48

Utbildningen ska vara avgifisfri
for studenter som dr medborgare i

1. en stat som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, eller

2. Schweiz.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om avgifter for
uthildning  pa  grundniva  och
avancerad niva for studenter som
inte dr medborgare i de stater som
anges i forsta stycket.

4as

Regeringen meddelar foreskrifter
om att en hogskola inte far ta emot
en SCkande som dr studieavgifts-
skyldig men inte har betalat
studieavgift.

4b§

Regeringen meddelar foreskrifter
om avstingning av studieavgifis-
skyldiga studenter som har pibérjat
utbildningen men inte betalar
avgiften.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

' Tidigare 4 kap. 4 § upphiivd genom 2009:766.

24 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



