Motion till riksdagen

1988/89:N33

av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:143 om
Overlatelse av statens aktier i Sveriges
Investeringsbank AB till PKbanken, m.m.

| Sammanfattning

Investeringsbanken grundades i syfte att stirka de socialistiska inslagen i
den svenska ekonomin. Den tilldelades en viktig uppgift i den ddvarande
socialdemokratiska industripolitiken. Den politiken misslyckades. Investe-
ringsbanken har ingen roll i dagens svenska naringsliv.

Regeringen har emellertid valt fel metod for att avveckla det statliga
dgandeti Investeringsbanken. I det fordolda har en 6verenskommelse traf-
fats som innebdr att huvuddelen av Investeringsbanken Overfores till
PKbanken dir staten dger aktiemajoriteten.

Den 6verenskommelsen innebér dels att staten inte erhaller ndgra kon-
tanta medel, dels att andra tinkbara kopare stings ute. Forsdljningen av
Investeringsbanken borde ha skett genom anbudsforfarande.

Regeringen foreslar ocksd att Investeringsbankens aktieportfol; i framti-
den skall forvaltas direkt av ett statligt bolag. Det finns ingen anledning for
staten att dga investmentbolag. De aktuella aktierna kan utan svarighet
siljas.

2 Bakgrund

Under 1960-talets andra halft forsokte den socialdemokatiska regeringen
tillfredstélla en intern vdnsterkritik genom att fora en mer radikal politik dn
forut. Ett av utslagen avdenna politik var en dn starkarebetoning av statens
roll inom niringslivet. En forevindning for den nya politiken var att na-
ringslivetinte sjdlvt klarade av att genomfdra nédvandiga strukturrationa-
liseringar fOr att starka konkurrenskraften. Samtidigt framholls att ett aktivt
statligt foretagande skulle medfora positiva effekter for de anstillda, att
arbetsplatser skulle kunna riddas, att nya arbetsplatser skulle kunna ska-
pas, och att de statliga foretagen skulle kunna utgora ett foredome pa ar-
betsmarknaden.

Verkligheten blev helt annorlunda — de statliga foretagssatsningarna
misslyckades. Den s.k. aktiva ndringspolitiken priaglades av felaktiga fore-
tagsskop och investeringar. I stillet for att ge de anstdllda trygghet blev
resultatet 0kad osdkerhet for de anstdllda. Forst ndr statliga foretagsgrup-
per s& smaningom rekonstruerades med malséttning att fungera pd samma
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satt som foretag i det privata naringslivet kunde de anstallda kédnna trygg-
het.

3 Investeringsbankens verksamhet

Bildandet av den statliga Investeringsbanken 1967 var ett inslag i denna
aktiva naringspolitik. De uttalade motiven var mycket oklara. I proposition
1967:56 angavs foljande (s 30):

Banken ar narmast att betrakta som ett ndodvandigt komplement till befint-
liga kreditinstitut... Bankens verksamhet skall inriktas i forsta hand mot
investeringsprojekt som inte kan tillgodoses pd den existerande kapital-
marknaden.

Investeringsbankens verksamhet skulle visserligen enligt den ovanniamnda
propositionen inte fa leda till ndgon subventionering, men samtidigt skulle
den finansiera projekt som inte kunde tillgodoses pa den existerande kapi-
talmarknaden trots att de framstod som {0nsamma. Hur en sddan situation
skulle kunna uppsta forklarades aldrig i propositionen, dven om den ddva-
rande kreditregleringen kanske kunde ge sAdana effekter. Syftet med Inve-
steringsbanken var dock snarare att starkastatens inflytande an att motver-
ka effekterna av en olamplig reglering.

Regeringen tinktesigbl.a. att Investeringsbanken skullemedverkatill att
skapa stora basindustrier. S&som det bl a understroks i reservationen fran
hogerpartiets ledamoter i Bankoutskottet fanns det hos den socialdemokra-
tiska regeringen en starkt 6verdriven tilltro till storskalig basindustni.

Investeringsbanken gavs en priviligierad stiallning. Till skillnad fran
banker fick Investeringsbanken rétt att 4ga en aktieportfolj. Statliga garan-
tier underlattade upplaning av kapital. Banken hade dessutom mojlighet till
refinansiering genom AP-fonden. Investeringsbanken stidlldes utanfor
Bankinspektionens tillsyn.

Investeringsbanken kunde aldrig under sin drygt 20-ariga historia finna
rimliga arbetsuppgifter. Nar den socialdemokratiska industripolitiken ha-
vererade, forsvann de egentliga motiven for Investeringsbankens verksam-
het. Socialdemokratiska regeringar har darefter forsokt finna nya uppgif-
ter, t.ex. langivning till och medverkan vid utlandsuppldning till kommuna-
la bolag. | samband med att 16ntagarfonderna infordes skapades en s.k.
smaforetagarfond, och Investeringsbanken hade under nagra &r hand om
denna fond.

Under de senaste dren har banken forsokt dndra sin profil. Foljande
uttalande av bankens nuvarande ordforande, forutvarande VD, Harry
Schein betraffande Investeringsbankens verksamhet ar belysande (Tid-
ningen Broderskap, juli 1987):

— Viar en kommersiell bank och vi ger 1&n foristort sett vilka &ndamal som
helst. Det ar inte var sak att gora politiska eller moraliska avvagningar.
Aven om det handlar om ren spekulation drar vi oss inte for att gora affirer.
Det bisarrt att tro ndgot annat.

Ren spekulationsverksamhet har uppenbarligen varit en del av Investe-
ringsbankens affarsid under senare ar. Fran att vant ett instrument for att
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anpassa nanngslivet till "samhallets” intresse har Investeringsbanken blivit
ett finansierings- och investmentbolag med ovanligt stor frihet som forval-
tas av en av det socialdemokratiska partiets kandisar.

| detta perspektiv dr det givetvis positivt att regeringen nu vill avveckla
Investeringsbanken. Under flera 4rs tid har vi frAn moderat sida i riksdagen
krdvt att Investeringsbanken skall avvecklas eller inordnas under normal
lagstiftning och saljas. Dessa krav har avvisats av socialdemokraterna.

4 Regeringens forslag

Regeringens fOrslag innebar att storre delen av Investeringsbankens nuva-
rande verksamhet upphdr genom att Investeringsbankens tillgdngar, for-
utom dess aktieportfolj, overfores till PKbanken. Investeringsbankens ak-
tieportfolj skall 6verforas till ett nytt statligt bolag, SIB-Invest AB.

Aktierna i SIB-Invest AB stannar i statlig 4go. Regeringen vill fortfaran-
de nyttja skattebetalarnas medel for spekulativa aktieaffarer. Efter det att
aktieportfoljen har avskilts koper PKbanken Investeringsbanken. | stillet
for ett erldgga en likvid ersdttning till staten betalar PKbanken genom att
emittera |10 miljoner nya aktier till staten. Darigenom Okar statens dgaran-
del i PKbanken fradn 66,71% till 70,59%.

5 Vart forslag

Investeringsbanken bor inte finnas kvar i statlig 4go. Vi har i andra sam-
manhang framhallit att i forsta hand bor de foretag eller foretagsgrupper
inom den statliga sektorn som arbetar under kommersiella betingelser pd en
marknad, i konkurrens med privata foretag, successivt siljas. Detta innebar
att statens dgande i PKbanken bor upphora.

Regeringens forslag innebéar visserligen att det priviligerade foretaget
Investeringsbanken upphdr men samtidigt att statens dgande i PKbanken
starks. Overforingen av Investeringsbanken till PKbanken 4r avsedd att
stirka PKbankens stallning. Genom att ta Over Investeringsbanken kan
PKbanken forstarka sin kapitalbas. Nagra direkta fordelar for staten av
detta arrangemang finns knappast. Statskassan tillfores inte ndgra nya me-
del. Dartill kommer att staten inte ens avyttrar Investeringsbankens aktie-
port{olj.

Vi kan darfor inte accpetera regeringens forslag om att 6verfora Investe-
ringsbanken till PKbanken. Forsdljningen av Investeringsbanken borde
skett s att fler potentiella kdpare haft mojlighet att visa intresse och ldgga
bud. Regeringen borde ha gjort klart for marknadens aktorer att Investe-
ringsbanken var till salu. Om en kopare skulle vara forhindrad att 6verta
Investeringsbankens nuvarande aktieportfolj, borde det inte vara nigra
problem att avyttra denna genom forséljning pa i forsta hand borsen.

Riksdagen bor avvisa regeringens forslag. Riksdagen bor istdllet limna
regeringen bemyndigande att avyttra hela Investeringsbanken. Regeringen
bor sdlja Investeringsbanken till den kopare som lagger det mest fordelak-
tiga budet. Staten har darvid naturligtvis ingen anledning att acceptera be-
talning i form av aktier i det kopande bolaget.
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Investeringsbanken har som ovan framhallits fortfarande en rad privile-  Mot.

gier. Om koparen avser att driva Investeringsbanken vidare maste dessa N33
privilegier upphivas, innan forsaljningen genomfoérs. De av Riksgaldskon-

toret lamnade garantierna till Investeringsbanken bor i samband med for-
sdljningen dras in.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag att Overlata aktierna i
Sveriges Investeringsbank AB till PKbanken,

2. attriksdagen avslar regeringens forslag att staten Overtar aktier-
na i SIB-Invest AB,

3. att nksdagen avslar regeringens forslag till rorelseregler for
SIB-Invest AB,

4. attriksdagen uppdraratfullmaktige i riksgidldskontoret att ater-
kalla den till Investeringsbanken ldmnade garantin,

S. att riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra statens aktier i
Sveriges Investeringsbank AB i enlighet med vad som i motionen
anfors.

Stockholm den 26 april 1989
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