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Skatteutskottets yttrande
1980/81: 2y

over motioner om atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justiticutskottet har hemstillt om skatteutskottets yttrande dver motio-
nerna 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars
Werner m. fl. (vpk) jimte remissyttranden dver samma motioner i de delar
som kan hinforas till skatteutskottets beredningsomride.

Mationerna innchiller yrkanden att regeringen skall vidta dtgérder mot
den ckonomiska brottsligheten. T s-motionen begiir motionirerna bl. a. att
regeringen genom organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning skall
verka for att samarbetet mellan polis-, dklagare-, skatte- och kronofogde-
myndigheter samt tullverket och riksbunken intensifieras. De vill ocksi haen
undersékning av forutsittningarna fér att infora ctableringskontroll i
branscher eller naringsgrenar dir skattebrottslighet och annan ckonomisk
brottslighet har sirskilt stor utbredning och anser att valutakontrollen — saviil
genom omedelbara som mer langsiktiga dtgirder — bor effektiviseras. De
yrkar slutligen att regeringen — som ctt led i samhillets dtgéirder for att
komma till ritta med s. k. grd arbetskraft — skall ligga fram forslag till
lagstiftning pa grundval av den ar 1976 framlagda departementspromemori-
an (Ds Fi 1976: 4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m.

Skatteutskottet vill med anledning hirav inledningsvis konstatera att sivil
s som vpk tidigarc i siirskilda motioner framstillt yrkanden om langigaende
fordindringar i giillande skattesystem. Dessa yrkanden. av vilka flera har till
syfte att forebygga cller motverka skatteundandragande eller skatteflykt, har
riksdagen redan behandlat under varen 1980 eller kommer riksdagen att
behandla vid detta riksmote i anslutning till aviscrade propositioner.

Skatteutskottet har vid sin aterkommande behandling av motioner i dmnet
alltid starkt understrukit angeliigenheten av att statsmakterna av hiinsyn inte
minst till de lojala skattebetalarna med kraft ingriper mot skatteundandra-
gande i alla former.

Arbetet for att motverka skatteflvkt har, sirskilt under 1970-talet, varit
mycket omfattande. Kommunalskattelagen (KL) har kompletterats med
regler mot vinstbolagstransaktioner (35 § 3 mom. attonde stycket), partre-
deritransaktioner (46 § 1 mom. tredje stycket) och interna aktiedverlatelser
(35 § 3 mom. nionde stycket). Mot skatteflykt riktar sig ocksa begrinsningen
av det skattemiissiga begreppet pensionsforsitkring till sidana forsikringar
som meddelats i hdr i riket bedriven forsiikringsrorelse samt vissa interna-
tionella skatteréttsliga regler. Pa foretagsskatteberedningens forslag inforde
riksdagen ar 1975 (SOU 1975: 54, prop. 1975/76: 79, SkU 28) skiirpta
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skatteregler for famansforetag. For att komma till ritta med skatteflykt har
man gjort ingrepp ocksé i rent civilrittslig lagstiftning. Exempel hidrpé ir
laneférbudet i aktiebolagslagen och héjningen av liigsta tillatna aktiekapital,
i sin tur foljd av sirskilda skatteregler i lagen (1974:990) om den
skattemassiga behandlingen med anledning av 6verging frin aktiebolag till
annan foretagsform. m. m. Hit hér ocksd den nya bokféringsiagen som
innehdller flcra bestimmelser avsedda att forhindra skatteundandragande,
bl.a. regler om att fOretag i samma &dgares hand skall ha gemensamt
rikenskapsar.

I enlighet med riksdagsbeslut 1979 har regeringen, i syfte att forhindra ett
otillborligt utnyttjande av ritten till avdrag for underskott i férvirvskilla,
tillsatt en utredning med uppdrag att préva siddana avdrags behandling i
skattehiinsecnde. Regeringen har vidare for avsikt att ~ som ctt komplement
till speciallagstiftningen pd omridet — inom kort presentera riksdagen ett
forslag till en generalklausul mot skatteflykt. Den nya lagstiftningen ar
avsedd som en forsckslagstiftning och skall kunna omprovas efter en
femdrsperiod. I sammanhanget kan nimnas att man inom OECD f. n. ir i
fird med att utarbeta ett multilateralt handriickningsavtal pa skatteomradect
och att brottsforebyggande radet — som ett led i sitt uppdrag att se Gver
lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk brottslighet — granskat olika
former av skatteflykt med internationcll anknytning. Detta arbetc har
resulterat i en nyligen publicerad promemoria (BRA PM 1980: 3) med
farslag om vissa lagéndringar inom omradet for utlandsbeskattning. Forsla-
get innebar bl. a att avdrag f6r vissa slag av erséttningar till utlandet — hit kan
cnligt promemorian raknas rantor, royalties, patent m. m. samt ersattningar
for uppdrag av olika slag — inte bor medges forriin den skattskyldige pa ctt
Overtygande sétt bevisar att utgiften varit nddvandig av affirsmissiga eller
ddarmed jaimforliga skil. Vids. k. omfaktureringsaffirer med lagskattelander
slopas cnligt forslaget kravet pa bevisad intresscgemenskap mellan den i
Sverige skattskyldige foretagaren och det utlindska mellanledet. Avsikten ar
att denna promemoria skall féljas av ett fortsatt arbete inom BRA med
fragor rdrande internationell beskattning.

Enligt riksdagsbeslut 1975 och 1977 genomfors f. n. successivt en ny
taxeringsorganisation. Liansstyrelsernas skatteavdelningar omorganiseras
och taxeringsndmndernas stillning och lekmannainflytandet i taxeringspro-
cessen forstiarks. Tyngdpunkten i granskningsndmndernas arbete laggs péa
rorelsedeklarationer och andra mer komplicerade deklarationer, och
beslutsunderlaget forbattras genom en Okad revisionsverksamhet. Bl. a.
skall man i Okad omfattning kunna anlita integrerade revisioner, dvs.
rikenskapsgranskning som omfattar olika slag av skatter och avgifter.

Skattemyndigheternas kontrolimojligheter har under senare &r forbittrats
iven pa annat sitt. Genom bevissidkringslagen (1975: 1027) har det allménna
fatt mojlighet att — smidigare och effektivare 4n tidigare — sikra bevismedel,
dvs. rdkenskapsmaterial och annat bevismaterial som det forfattningsmassigt
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aligger skatt- eller avgiftsskyldig att tillhandahélla for granskning.

Genom en annan av riksdagen beslutad sékerhetsitgird, betalningssik-
ring (SFS 1978: 880 och 881), kan i en risksituation det allminnas
fordringsansprak tryggas till dess fordringen betalas frivilligt eller kan bli
foremal for indrivning.

En av rikséklagaren (RA) tillsatt arbetsgrupp med uppgift att Sverviga
och foresla tgiirder i syfte att effcktivisera brottsbekdmpningen savitt avser
kvalificerad ekonomisk brottslighet har foreslagit skéirpta straff for den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet forsvarar myndighets kontrollverksam-
het vid berikning eller uppbdérd av skatt eller avgift. Forslaget bearbetas f. n.
av BRA, medan ett av utredningen om sikerhetsatgiirder m. m. i skattepro-
cessen avgivet betdnkande (Preskriptionshinder vid skattebrott, SOU
1980: 4) med forslag om forlingning av tiden for atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna efter remissbehandling ar foremal for
beredning inom budgetdepartementet.

Aven den i motioncn 1120 av s aktualiserade frigan om den s. k. gri
arbetskraften dr foremél for regeringens uppmiirksamhet. Departements-
promcmoriorna (Ds Fi 1976: 4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m. och
(Ds B 1980: 10) Den gra arbetskraften och skattekontrollen har remissbe-
handlats och bereds f. n. inom budgetdepartementet. Det ar enligt vad
utskottet inhdmtat regeringens avsikt att forelidgga riksdagen proposition i
amnet vid detta riksmote. Vad sirskilt angar den i s-motionen behandlade
frégan om ett intensifierat samarbete mellan myndigheter i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten vill utskottet erinra om att cn arbetsgrupp med
foretradare for RA, rikspolisstyrelsen, riksskatteverket, generaltullstyrelsen
och riksbanken i maj 1979 foreslagit att ett centralt samverkansorgan inréttas
med foretridare for dessa myndigheter (den s. k. SAMEB- rapporten) och
med uppgift bl. a. att halla respektive myndigheter underriittade om
planerade och péagdende &tgirder i allmdnhet mot den ckonomiska
brottsligheten. Mecd anledning av SAMEB-rapporten har inom BRA tillsatts
en arbetsgrupp med uppgift att géra en dversyn av den nya sckretesslagens
regler om myndighetssamarbete och att limna de f6rslag till atgirder som
kan anses erforderliga.

Vad utskottet anfért utgor endast exempel pa atgidrder som péa senare ar
vidtagits eller initierats for att motverka skattefusk och skatteflykt. Med
hédnsyn till att de i motionerna framstéilda yrkandena om bl. a. dndringar i
skattelagstiftningen och om forbittrad skattekontroll redan kan anses i viss
mén tillgodosedda saknar enligt utskottets mening riksdagen anledning att
med anledning av motionerna nu vidta sdrskilda atgiirder pa skatteomra-
det.

Som utskottet tidigare i flera sammanhang framhallit utgér det tilltagande
skattefusket ett allvarligt problem sctt ur sévil samhillets som de lojala
skattebetalarnas synvinkel. Snabba och samordnade insatser dr darfor
angeligna. Utskottet forutsitter sdledes att savil regeringen som berdrda
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myndigheter utan onddigt drojsmal tar alla de initiativ till dndringar i
skattelagstiftningen och andra forfattningar som kan anses motiverade fér att
komma till ritta med skattefusk och skatteflykt.

Med det anforda forordar skatteutskottet, fran de synpunkter utskottct
har att foretrida, att justiticutskottet avstyrker bifall till motionerna 1120 och
1864 i vad de ror skattefragor.

Stockholm den 8 oktober 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m}, Olle Westberg 1 Hofors (s). Hagar Normark (s). Ingemar
Hallenius (c). Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson
(s). Rolf Andersson (c)*. Johan Olsson (¢)* och Ewy Moller (m).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Iagar Normark, Bo Forslund och Egon Jacobsson (alla s) vilka
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 1 med
“Skatteutskottet vill” och slutar pd s. 4 med "ror skattefrdgor’, bort ha
foljande lydelse:

Skatteundandragande i olika former har under separe ér fatt allt storre
omfattning och utgdér numera ett allvarligt problem sett ur sival samhillets
som dc lojala skattebetalarnas synvinkel. Det ar ett angeldget samhiéllsin-
tresse att med kraftfulla insatser soka forebygga och motverka alla former av
skatteundandragande.

Pa skattecomradet har under 1970-talet vidtagits flera atgirder i syfte att
motverka skatteflykt. Mycket aterstr emecllertid att gora, och angelidgna
reformer har trots ett omfattande utredningsarbete dnnu inte forverkli-
gats.

Redan 1975 presenterade en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen
ett forslag till allmén skatteflyktsklausul somi princip beméttes positivt av en
mycket betydande majoritet av remissinstanserna. Forslaget. som enligt
utskottets mening var vl dgnat att motverka olika former av skatteflykts-
transaktioner utan att asidositta rimliga rédttssikerhctskrav. har dnnu inte
foranlett lagstiftning. En proposition i dmnct kommer att fOreldggas
riksdagen i dagarna, men férslaget i denna proposition ger enligt vad
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utskottet erfarit klausulen en sa begrinsad tillimpning att den i praktiken
kan vintas bli verkningslos.

En arbetsgrupp inom budgetdepartementet lade i mitten av ar 1976 fram en
promemoria med forslag om ansvar for skatt vid entreprenad (Ds Fi 1976: 4).
Promemorian innehdll forslag till lagstiftning avsedd att forbittra kontroll
och uppbord av skatt och socialférsiikringsavgifter for s. k. gré arbetskraft.
Inte heller detta enligt utskottets mening vil motiverade forslag har féranlett
lagstiftning.

En cffektiv kamp mot skattcfusk och skatteflykt forutsitter enligt
utskottets mening integrerade och samordnade insatser fran alla berdrda
myndigheter. Samarbetet myndigheterna emellan torde f. n. - vilket f. 6.
bestyrks av uppgifter nyligen limnade i massmedia — inte fungera tillfreds-
stdllande, bl. a. till foljd av gdllande sckretesshestdmmelser. Organisatoriska
insatser och andra atgiirder for att intensifiera samarbetet mellan polis-.
aklagar-, skatte- och kronofogdemyndigheter samt tullverket och riksbanken
ir enligt utskottets mening angeldgna och bér sittas in s& snabbt som
mdjligt.

Aven valutakontrollen bor forstirkas. Det nuvarande kontrollsystemet ér
otillrickligt och fungerar inte tillfredsstiillande. Enligt utskottets mening bor
det vara mojligt att med relativt enkla medel forbittra den nuvarande
kontrollen. Detta kan ske bl. a. med hjilp avden hogt utvecklade datateknik
som tillimpas av bankerna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
brottsforebyggande radet (BRA) — som ett led i sitt uppdrag att se over
lagstiftningen mot organiserad och ckonomisk brottslighet — nyligen
publicerat en promemoria (BRA PM 1980: 3) med férslag om lagindringar
inom omréadet for utlandsbeskattning. Forslaget innebér bl. a. att avdrag for
vissa slag av ersiittningar till utlandet — hit kan enligt promemortan riknas
rintor, royalties. patent m. m. samt ersdttningar for uppdrag av olika slag ~
inte bor medges forran den skattskyldige pa ett Gvertygande sitt bevisar att
utgiften varit nddviindig av affirsméssiga eller dirmed jimforliga skal. Vid
s. k. omfaktureringsaffirer med lagskattelander slopas enligt forslaget
kravet pa bevisad intressegemenskap mellan den i Sverige skattskyldige
foretagaren och det utlindska mellanledet. Denna lagstiftning bdr enligt
utskottets bedomning kunna utgdra ett verksamt medel mot olika former av
skatteflykt med internationcl! anknytning, och utskottet forutsitter darfor
att ett forslag pd grundval av promemorian utan onddigt drojsmal forelidggs
riksdagen.

Av vad utskottet anfort framgar att utskottet anser de i motionen 1120
framférda synpunkterna och forslagen virda beakt de. Skattercglerna ir
till for att ge en, sa langt det dr mojligt, rittvis och likformig forde'~ing av den
samlade skattebordan. Detta syfte kan f. n. inte anses tillfreusstillande
tillgodosett. I den man vissa skattskyldiga genom olika atgirder undandrar
sig sin andel av skatten innebir det automatiskt en 6kad belastning fér andra.
Inte minst hinsynen till de lojala skattebetalarna kriver att samhillet med
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kraft och med alla medel ingriper mot skatteundandragande.

Skatteutskottet forordar dirfér, fran de synpunkter utskottet har att
foretridda, att justitieutskottet tillstyrker bifall till motion 1120. Hirigenom
blir ocks& motion 1864 i huvudsak tillgodosedd.



