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Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat att bereda socialutskottet,
trafikutskottet, milj6- och jordbruksutskottet, ndringsutskottet, arbetsmark-
nadsutskottet och bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfi-
nansiering jamte eventuella motioner. Yttrandena skall ldmnas till utbild-
ningsutskottets kansli senast den 4 maj 2000.

Trafikutskottets yttrande 6ver propositionen i det foljande avgrinsas till att
omfatta propositionens yrkande 2 (delvis) om riktlinjer fér en ny myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering och yrkande 6 i den del som
avser avveckling av Kommunikationsforskningsberedningen.

I yttrandet behandlar utskottet &ven foljande motioner
—1999/2000:Ub25 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m),
—1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd),

—1999/2000:Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v).

Regeringens forslag 1 huvuddrag

Regeringen ldgger i propositionen fram forslag till en ny myndighetsstruktur
for forskningsfinansiering. Tre nya forskningsradd inrdttas enligt forslaget
genom att uppgifter som for ndrvarande utfors av tio myndigheter helt eller
delvis fors Gver till de tre nya forskningsrdden. Som en foljd hirav avvecklas
atta av de tio myndigheterna, ndmligen Forskningsradsndmnden, Humanist-
isk-samhaéllsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningrddet, Na-
turvetenskapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad
och Byggforskningsradet.

Regeringen foreslar vidare inrdttande av en FoU-myndighet for behovs-
styrd forskning och utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och
en hallbar utveckling och tillvixt. Den nya FoU-myndigheten Overtar de
ansvarsomraden som i dag handhas av Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), de FoU-finansierande delarna av Narings- och teknikutveckl-
ingsverkets (NUTEK) verksamhet och delar av det ansvarsomrdde som



handhas av Réadet for arbetslivsforskning (RALF). KFB och RALF avveck-
las.

Regeringens forslag innebdr ocksa att ett Forskningsforum inrédttas med
uppgift att frimja dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansié-
rer, allmédnheten och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

Enligt regeringen bor en organisationskommitté inrdttas med uppgift att
forbereda och genomfora bildandet av de nya myndigheterna.

En ny myndighet for forskning och utveckling

Regeringen erinrar om att formerna for finansiering av behovsstyrt forsk-
nings- och utvecklingsarbete (FoU), framst for néringslivets utveckling, har
utvecklats under lang tid genom successiva tillskott och forédndringar. Verk-
samheten har i huvudsak fungerat vdl och bidragit till néringslivets utveckl-
ing och vélstdndsutvecklingen i samhéllet. Framtidens samhille stéiller dock
delvis nya och storrre krav pd bl.a. ett effektivt innovationssystem och en
effektiv néringspolitik. Det &r viktigt, betonar regeringen, att strukturen for
finansiering av forskning kan tillgodose de nya kraven och att den kan bidra
till att kunskap kombineras mellan olika arbetsfdlt och kompetensomraden.

Den nya FoU-myndigheten foreslés, som ndmnts, Overta de ansvarsom-
rdden som handhas av KFB samt de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet. Till f6ljd hirav foreslas att KFB avvecklas. Aven delar av Radet
for arbetslivsforskning (RALF), som ocksa foreslas bli avvecklat, fors till
den nya myndigheten. En FoU-myndighet med ett ansvarsomrdde som
stracker sig over flera delsektorer innebédr — framhaller regeringen — dkade
mdjligheter att arbeta Gver disciplin- och sektorsgrianser och att kraftsamla
inom viktiga omraden. Skapandet av en FoU-myndighet innebér vidare ef-
fektiviseringar genom att kontakter gentemot forskare och avnidmare foren-
klas. Bildandet av en stor aktor kan ocksé forbattra Sveriges forutséttningar
att pdverka EU-arbetets inriktning inom for Sverige viktiga forskningsomra-
den sésom IT- och tillvéxtprogrammen.

FoU-myndighetens huvudsakliga ansvarsomraden foreslas vara:

e att finansiera forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
som svarar mot behov inom savél ndringslivet som vissa andra delar av
sambhdllet for att uppnd de mal som statsmakterna har faststéllt for be-
rorda sektorer, bl.a. kommunikationssektorn. I sammanhanget ndmns
som viktiga forskningsomraden, som bor 6vertas fran KFB, bl.a. trafik-
sékerhet och de handikappades trafiksituation,

e att utveckla och stirka samarbetet mellan hogskolan, industriforsknings-
instituten och néringslivet,

e  att sérskilt stddja sma och medelstora foretags kunskapsforsorjning,

e att stimulera ett 6kat svenskt deltagande for vissa forskningsteman inom
EU:s ramprogram for forskning och utveckling,

e attutveckla FoU-program inom IT-omrédet,

e att verka for att industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet
utvecklas, bl.a. genom FoU-projekt som samfinansieras med néringsli-
vet.



Den transport- och kommunikationsforskning som KFB bedriver kommer
dven 1 fortsdttningen att vara av strategisk betydelse, understryker regering-
en. I en alltmer internationaliserad ekonomi &r effektiva och langsiktigt hall-
bara transporter avgorande for att Sverige fullt ut skall kunna dra nytta av
den potential som den gemensamma europeiska marknaden och den globala
handeln erbjuder.

Regeringen erinrar om att tvd myndigheter, Véigverket och Banverket, har
ett sektorsansvar for forskning inom sina respektive omrdden. De har givits
uppdraget att finansiera forskning till gagn ocksd for andra delar av trans-
portsystemet dn det egna direkta verksamhetsomradet. Detta ansvar bor
enligt regeringen ligga kvar pd dessa myndigheter. I samband med en 6ver-
syn av Luftfartsverkets respektive Sjofartsverkets organisationer skall dessa
myndigheters ansvar for FoU-fragor analyseras.

Hoga krav pa kunskapséverforing bor stillas pd  den nya FoU-myndig-
heten. Kunskaper skall goras tillgdngliga och ledtiderna mellan upptéckt och
spridning maste forkortas. Myndigheten skall ha en direkt och aktiv roll i
arbetet med att Gverfora ny kunskap fran i forsta hand universitet, hogskolor
och institut till potentiella avndmare.

Ledamoéterna av styrelsen for den nya myndigheten, som inréttas under
Néringsdepartementet, utses av regeringen for en tidsbegrinsad period. I
styrelsen skall ingd ledaméter med god kunskap om myndighetens ansvars-
omrade och om de kunskapsbehov som finns inom omréadet hos bl.a. nérings-
liv, arbetsliv och offentlig forvaltning. I styrelsen skall ocksé inga ledaméter
med hog vetenskaplig kompetens inom omraden av betydelse for verksam-
hetsomradet. Regeringen framhéller vidare att det &r angeléget att uppné en
jamn konsfordelning i styrelsen.

Enligt motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) bdr den mer tillimpade tek-
niska forskningen sammanforas i en ny myndighet. Denna bor arbeta i néra
samverkan med de tekniska hogskolorna och med foretagen samt stodja FoU
av hogsta klass. Myndigheten bor i forsta hand svara for den forskningsfi-
nansiering som i dag frimst ligger p& NUTEK, Byggforskningsraddet och
KFB. Man bor vidare dverviga att lata myndighetens uppgifter 4ven omfatta
ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industriforskningsin-
stituten. Ett sddant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora mojligheter
att skapa nya dynamiska synergier. Stdd till nya teknologier, bl.a. informat-
ions- och materialteknik, bor dgnas stor uppmérksamhet. Industri och veten-
skap bor forenas i myndighetens ledning, betonas det i motionen, och for-
merna for utvirdering maéste vara av hogsta klass. Den myndighet vi forordar
innebér, fortsdtter motiondrerna, battre forutsittningar att fora grundforsk-
ningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Till den nya myndigheten
for industrirelaterad spetsforskning bor de resurser foras som i dag hanteras
av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK, de delar av Radet for
arbetslivsforskning (RALF) som beror arbetsorganisatorisk forskning, delar
av Byggforskningsradet, vissa forskningsstodjande uppgifter som finns vid
Vigverket och Banverket samt energiforskning som inte &r relaterad till
energimyndighetens dvriga uppgifter.



I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) fram-
halls att regeringens forslag inte innebdr nagon fordndring for trafikverken
och att dessa ddrmed behéller sina medel till FoU. Den kunskapsutveckling
som dr relevant for framtida transporter dr emellertid — betonar motionérerna
— huvudsakligen trafikslagsdvergripande. For att de av riksdagen antagna
trafikpolitiska malen skall nés krdvs en dvergéng fran de transportslag som &r
sérskilt miljobelastande och olycksvallande till transporter med béttre effek-
ter 1 forhéllande till miljo- och trafiksdkerhetsmalen. Av naturliga skél finns
det inom respektive trafikverk en egen kultur som sétter en expansion av det
egna trafikslaget i centrum. KFB:s verksamhet har hog vetenskaplig kvalitet,
framhaller motiondrerna, och det &r tack vare den myndigheten som Sverige
fér tillbaka vésentligt storre andel av EU:s trafikforskningsmedel i forhal-
lande till vad Sverige betalar in. KFB ér tillrdckligt stor for att kunna utgora
den kreativa och prévande miljo som behdvs for att forskningen skall vara
innovativ. I stéllet for att 14gga ned KFB, samtidigt som de olika trafikver-
ken behéller sina FoU-verksamheter, hade det varit naturligt att gora tvér-
tom, betonar motiondrerna sammanfattningsvis. Enligt motionens yrkande 1
bor det ingd i uppdraget for den organisationskommitté som regeringen talar
om att ta fram ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen.
Motionens yrkande 2 innebir att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur de olika trafikverkens FoU-ansvar och motsvarande
medel skall flyttas over till ett specifikt program for trafik- och transport-
forskning.

I motion Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen hos regeringen begér forslag enligt de principer om
en helhetslosning for finansiering av forskningen som presenteras i motion-
en. Av detta foljer att riksdagen enligt motionen bor avsla regeringens for-
slag om inréttande av en ny FoU-myndighet och om avveckling av KFB.

Trafikutskottets stillningstagande

Syftet med propositionen ér, enligt vad regeringen inledningsvis framhéller,
att skapa en ny organisation for forskningsfinansiering som goér det mojligt
att kraftsamla pa viktiga vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan
forskning och utvecklingsarbete samt forbéttra spridningen av information
om forskningen och dess resultat. Samtidigt géller det enligt regeringen att
skapa en mer effektiv och slagkraftig organisation for den behovsstyrda
forskningen till st6d for det svenska innovationssystemet samt en héllbar
utveckling och tillvéxt genom att en FoU-myndighet inréttas under Nérings-
departementet.

Trafikutskottet vill for sin del starkt understryka betydelsen av de uppgif-
ter inom transport- och kommunikationssektorn som Kommmunikations-
forskningsberedningen (KFB) har att svara for. I utskottets betdnkande
1997/98:TU10 anges foljande prioriterade forskningsomraden:



Strategisk forskning

e  Langsiktig hallbarhet

e  Kommunikationernas roll och betydelse i samhillet
e Processer och modeller for planering, styrning och uppfoljning
Tillimpad transportforskning

Miljoanpassade transporter och drivmedel

Kollektiv persontrafik och offentligt betalda resor
Sékerhet i transporter

Logistik och samverkande godstransportldsningar
Transportinformatik

Infrastrukturens drift och underhall

Som ocksad regeringen framhéller kommer den transport- och kommunikat-
ionsforskning som bedrivs av KFB &dven i framtiden att vara av strategisk
betydelse. Utskottet finner det darfor angeldget att KFB:s nuvarande arbets-
uppgifter i huvudsak 6vertas av den nya FoU-myndighet som regeringen
foreslar.

Vad regeringen i propositionen anfor om den nya FoU-myndigheten synes
utskottet dgnat att i vésentlig utstrickning tillgodose 6nskemélen i motion
Ub2S5 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motiondrerna anser dock, till
skillnad frédn regeringen, att den nya myndigheten bor tillféras vissa forsk-
ningsuppgifter dven fran Byggforskningsrddet, Vigverket och Banverket
samt Statens energimyndighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Vigverket och Banverket bor behélla det sektorsansvar for forskning inom
sina respektive omraden som de bdda verken nu har. S& synes utskottet
kunna ske utan men for den nya FoU-myndighetens effektivitet.

I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) fram-
hélls, som ndmnt (yrkande 1), att organisationskommittén for den nya myn-
dighetsstrukturen bor fa i uppdrag att ocksa ta fram ett specifikt program for
hela trafik- och transportforskningen.

Utskottet har redan framhllit vikten av att KFB:s nuvarande uppgifter
med en sammanhéllen transportforskning dvertas av den nya FoU-myndig-
heten. I propositionen framhélls ocksa att myndighetens resurser till en bor-
jan kommer att vara uppbundna i stor utstrickning av dtaganden som gjorts
av bl.a. KFB. I sammanhanget anfor regeringen vidare att myndighetens
FoU-verksamhet bor byggas upp kring ett antal programomraden. For att
utnyttja synergier bor sddana omradden med fordel spidnna over flera av de
delsektorer som ingar i myndighetens ansvarsomrade. Programomradena
skall utformas for tidsperioder pa upp till sex &r. Dérigenom underldttas
aterkommande omprdvning av prioriteringar i verksamheten och borgas for
en mer flexibel organisation.

Utskottet delar regeringens salunda uttalade uppfattning. Med hénvisning
till vad utskottet nu anfort finner utskottet syftet med v-motionens yrkande 1
till vasentlig del tillgodosett. Enligt yrkande 2 i v-motionen bor regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag om hur de olika trafikverkens FoU-
ansvar och motsvarande medel skall flyttas 6ver till ett specifikt program for
trafik- och transportforskning. Utskottet har redan framhallit att Vagverket
och Banverket bor behalla det sektorsansvar for forskning inom sina respek-



tive omradden som de bada verken nu har. Hérav f6ljer att utskottet inte kan
stdlla sig bakom kravet enligt v-motionens yrkande 2.

Med hénvisning till det anforda avstyrker trafikutskottet for sin del mot-
ionerna Ub25 (m) yrkande 6 och Ub30 (v). Aven motion Ub28 (kd) avstyrks
savitt den avser avslag pé regeringens forslag om inrdttande av en ny FoU-
myndighet som bl.a. skall ta ver KFB:s arbetsuppgifter. Regeringens forslag
i motsvarande delar tillstyrks.

Stockholm den 27 april 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstréom (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Krister Ornfjider (s),
Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson
(v), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-
Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s) och Sture Arnesson (v).

Avvikande meningar

1. Per-Richard Molén, Lars Bjérkman och Jan-Evert Rédhstrom (alla m)
anfor:

Vi moderater anser att den mer tillimpade tekniska forskningen bor samman-
foras 1 en ny myndighet. Denna bor verka i néra samverkan dels med de
tekniska hogskolorna, dels med foretagen och stodja FoU av hogsta klass.
Myndigheten for teknisk och industrirelaterad forskning bor ha flera uppgif-
ter. Myndigheten bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinansiering
som i dag framfor allt ligger pA NUTEK, pa Byggforskningsradet och pa
Kommunikationsforskningsberedningen. Det bér ocksd provas om inte vé-
sentliga fordelar kunde vinnas genom att i myndighetens uppgifter ocksa
inkludera ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industri-
forskningsinstituten. Ett sddant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora
mojligheter att skapa nya dynamiska synergier. Stod till nya teknologier,
bl.a. informations- och materialteknik, bor dgnas stor uppmérksamhet.

Ett brett ansvar stéller ocksé krav pa lyhordhet for olika intressen. Industri
och vetenskap maste forenas i myndighetens ledning. Formerna for utvirde-
ring maste vara av hogsta klass.

Genom den myndighet vi forordar kan béttre forutsédttningar skapas att fora
grundforskningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Myndigheten far
dérigenom en viktig funktion inte minst for det informationstekniska och
biotekniska nyforetagandet. Byggforskningen hor naturligen ocksa hit.

Till myndigheten for industrirelaterad spetsforskning vill vi samla de rer-
surser som nu hanteras av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet, de delar av Radet for arbetslivsforskning som beror arbetsorga-
nisatorisk forskning, delar av Byggforskningsradet, vissa forskningsstdd-



jande uppgifter som finns vid Végverket och Banverket samt energiforskning
som inte &r relaterad till Energimyndighetens dvriga uppgifter.

Utbildningsutskottet bor séledes enligt var mening tillstyrka motion Ub25
yrkande 6 av Bo Lundgren m. fl. (m).

2. Stig Eriksson och Sture Arnesson (bada v) anfor:

Regeringens forslag innebér att trafikverken far behalla medel till forskning
och utvecklingsarbete. Den kunskapsutveckling som ér relevant for framtida
transporter dr emellertid huvudsakligen trafikslagsovergripande. For att de av
riksdagen antagna trafikpolitiska mélen skall nés krdvs en dvergéng fran de
transportslag som &r sérskilt miljo- och olycksbelastande till transporter vars
effekter i forhallande till miljo- och trafiksdkerhetsmélen &r béttre. Av natur-
liga skél finns det inom respektive trafikverk en egen kultur som sétter en
expansion av det egna trafikslaget i centrum. Skall kunskaperna vad géller
integrering av transporter och volymminskning av transporter kunna utveck-
las bor denna uppgift laggas pé ett organ som inte foretriader ett sérskilt tra-
fikslags intressen.

Vi viénsterpartister vill s 1&ngt mojligt sdkerstélla att transportforskningen
dels far erforderligt utrymme, dels bedrivs med den inriktning vi forordar i
den nya FoU-myndighet som regeringen foreslar. Det ar darfor vi vill att den
organisationskommitté som regeringen aviserar skall fa i uppdrag att ta fram
ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen. Det &r ocksé
darfor vi vill att trafikverkens ansvar och resurser for FoU skall foras over till
det specifika programmet.

Utbildningsutskottet bor saledes enligt var mening tillstyrka motion Ub30
av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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