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En civilrattslig samlevnadsbalk

Sammanfattning

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora en konsneutral dktenskapsbalk.
Detta &r ett beslut som mott stark kritik fran flera hall och som &dven manga av
foresprakare for den nya lagen inte anser vara den bista 19sningen pa hur
staten ska reglera samlevnaden mellan vuxna par.

Kristdemokraterna foreslar en ny juridisk ordning for samlevnad mellan
tva vuxna personer. Forslaget har sin grund i forhallandet att kyrka och stat
numera &r atskilda och innebér att myndighetsutovningen i detta ssmmanhang
forbehélls staten.

Regleringen sker genom inférande av en civilréttslig samlevnadsbalk, for-
slagsvis bendmnd giftermalsbalk. Begreppet dktenskap tas bort fran lagstift-
ningen. Béade par av olika och av samma kon far enligt denna reglering gifta
sig genom en registrering. Rattsverkningarna ar knutna till registreringen och
ar desamma 1 béda fallen. I myndighetsutdvningen gors alltsa ingen &tskillnad
mellan sam- och olikkdnade par. Myndighetsutdvningen forbehalls det offent-
liga och utdvas inte av religiosa samfund eller andra institutioner eller perso-
ner vid sidan hérav.

Vilsignelseakter i skilda former och andra ceremonier i sammanhanget blir
en friga for kyrkor, samfund och andra sammanslutningar och sjélvklart for
parterna sjédlva. Staten kan och bor inte ha nagot inflytande dver hur méanni-
skor viljer att manifestera sin kérlek och fa den vilsignad. Diarmed é&r relig-
ionsfriheten respekterad.

Inforandet av civilrittsligt reglerad samlevnad &r ett sétt att garantera att
alla par som vill gifta sig behandlas lika och dr ocksé en rimlig konsekvens av
delningen mellan kyrka och stat. Genom att aterfora dktenskapsbegreppet till
det civila samhéllet respekterar vi begreppets djupa kulturella och religidsa
innebord.

I flera andra lénder géller redan civilrattsligt reglerad samlevnad. I exem-
pelvis Spanien, Frankrike, Tyskland och Brasilien sker forst en civilrittslig
registrering och dérefter eventuellt en religids vélsignelseceremoni.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda utformningen av en civilrittsligt reglerad samlevnad mel-
lan vuxna par, forslagsvis kallad gifterméalsbalk.

Bakgrund

Véren 2007 verlimnade Hans Regner sitt stutbetinkande Aktenskap for par
med samma kon — Vigselfragor (SOU 2007:17) till regeringen. Betdnkandet
foreslog en konsneutral dktenskapsbalk, det vill sdga att tva personer ska
kunna inga dktenskap oavsett konstillhorighet. Betdnkandet var ute pa remiss
till i mitten av januari 2008.

Utredaren fick bl.a. i uppdrag att utreda och analysera en civildktenskaps-
modell. Det uppdraget har inte utredaren utfort pa det grundliga satt vi for-
vintade oss.

Nar fragan om en konsneutral dktenskapslagstiftning behandlades i riksda-
gen under varen 2009 foreslog Kristdemokraterna en civilrittslig ordning.
Vart forslag vann da inte riksdagens gehor, &ven om manga bade utanfor och i
riksdagen uttalade sympati for vér linje. Det finns dérfor anledning att sdka en
gemensam losning som forenar olika perspektiv.

Begreppet dktenskap och dess symbolvarde

Utifran filosofiska, kulturella eller religiosa bevekelsegrunder betonar en stor
del av svenska folket och manga sammanslutningar — déribland samtliga
trossamfund inom Sveriges kristna rdd — vikten av att vdrna det unika i just
relationen mellan en man och en kvinna som i dag inryms i begreppet dkten-
skap. Det dr viktigt att skilja pd & ena sidan dktenskapets réttsliga innebord
och & andra sidan dess kulturella, religidsa och sociala aspekter. Aktenskapet
definieras ibland som “en gemenskapens institution”. Det dr pa en och samma
gang en djup persongemenskap och ett lagligt reglerat avtal mellan en kvinna
och en man.

Begreppet dktenskap har i grunden ett religidst ursprung. Det har funnits
langre dn svensk dktenskapslagstiftning. Darfor bor betydelsen av att virna de
religiésa samfundens ritt att sjdlva definiera innehéllet i centrala teologiska
begrepp och ceremonier uppmérksammas.
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Civilrattsligt reglerad samlevnad mellan
vuxna par

Den statlige utredaren Hans Regners uppdrag var férutom att ta stillning till
frigan om par av samma kon bor kunna inga dktenskap ocksa att ta stdllning
till frigan om &dktenskap endast bor fa ingas civilt. Den senare fragan har som
tidigare papekats inte getts samma utrymme. Tva argument som forts fram for
att trossamfunden inte bor ha kvar sin vigselritt &r att Svenska kyrkan numera
har skilts fran staten och att staten bor vara neutral i religiosa fragor. Det
hdvdas ocksa att for det fall ett system med endast civilrittslig samlevnad
infors skulle det pa ett klarare sédtt komma till uttryck att giftermélet utgor ett
rent civilréttsligt forhallande.

Kristdemokraterna anser dessa argument &vertygande och foreslar dérfor
att dktenskapsbalken ersétts med en civilréttslig samlevnadsbalk, forslagsvis
kallad giftermalsbalk, som géller lika for hetero- och homosexuella par. Dér-
med skiljer man pa den strikt réttsliga ordning som staten ska reglera och
kyrkornas ceremoni som har starka filosofiska, traditionella och religidsa
dimensioner. Rent praktiskt innebér det att alla par som vill gifta sig gér till
en myndighet, exempelvis skattemyndigheten, och registrerar det juridiska
forbundet. Dérefter inramar varje par giftermaélet pa det sitt som de sjdlva
onskar. Det kan vara ett stort kyrkbrollop, en profan personligt utformad
ceremoni eller att man nojer sig med sjélva registreringen.

En civilrdttslig ordning innebér alltsé att staten bistar vuxna par med att ju-
ridiskt reglera sin samlevnad och skapa trygga juridiska forhéllanden i parre-
lationer. Detta géller bade hetero- och homosexuella par. Lagen erbjuder
samma mdjligheter till juridiskt skydd for alla vuxna par.

En civilrittslig 16sning ar konstruktiv genom att den bibehaller riksdagens
beslut om en enhetlig konsneutral lagstiftning, samtidigt som dktenskapet som
begrepp ldmnas utanfor lagstiftningen. Det dr viktigt att finna en 16sning som
bygger pa respekt for de olika asikter som foreligger i denna fraga. Forslaget
respekterar bade dem som utifrdn filosofiska, traditionella eller religidsa be-
vekelsegrunder betonar vikten av att virna det unika i just relationen mellan
en man och en kvinna, som av tradition inryms i begreppet dktenskap och
dem som hévdar att det faktum att homosexuella och heterosexuella parrelat-
ioner har olika bendmningar ar en diskriminering.

I stdllet for att ha en lag som leder till splittring bor vi g& vidare och stifta
en lag som fullt ut respekterar de olika synsétten i denna fraga, och som dar-
med fir bredast mojliga legitimitet. Sverige far ddrmed samma system som
finns i flera ldnder i Europa, till exempel i Frankrike, Tyskland och Spanien.

Flera remissinstanser for denna ordning

Flera remissinstanser till den statliga utredningen stdder var linje. Svenska
Missionskyrkan, Svenska Baptistsamfundet, Metodistkyrkan i Sverige, Hu-
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manisterna, Hovrétten dver Skane och Blekinge och RFSU — Riksforbundet
for sexuell upplysning — foreslar att civilregistrering ska inforas i Sverige.
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen uttalade att om utredningens forslag gar
igenom bor civilregistrering inforas.

Manga remissinstanser anser ocksa att utredaren inte utrett alternativet om
civilregistrering, vilket ingick i utredningsuppdraget. Svenska Missionskyr-
kan skriver: Vi dr utomordentligt kritiska mot utredningens brist pa ett reellt
alternativ for obligatoriskt civilréttsligt giftermal och hur det skulle praktiskt
kunna 16sas samt forhalla sig till manga ménniskors onskan att skapa hogtid-
lighet och fest.”

Hovritten dver Skéne och Blekinge skriver “att den nuvarande ordningen
ger upphov till en méngd problem — — — .”Det finns enligt hovréttens mening
all anledning att i stéllet forsoka skapa ett system som dr hallbart pa ldng sikt.
Detta talar mycket starkt for ett inférande av obligatoriskt civildktenskap.”

RFSU anfor i sitt remissvar:

Stat och kyrka skildes &t &r 2000 vilket innebér att kyrkan inte ldngre &r
en statlig institution och heller inte per automatik utfor statligt myndig-
hetsutovande. Enligt den rddande ordningen delegeras mojligheten att
viga personer till trossamfund. Dock finns det inga krav pa att trossam-
funden ska viga samkonade par. Detta krav finns ddremot pé personer
som far rétt att utfora borgerliga vigslar. Enligt RFSU ér darfor uppgiften
att viga ménniskor i stéllet en arbetsuppgift for staten som registrerar
bade samkdnade och olikkdnade par. Pa s sitt forsvinner risken for dis-
kriminering av samkdnade par. Daremot ska det efter det juridiska forfa-
randet sta varje par fritt att vélja ceremoni, religiés eller annan. RFSU
kan halla med om att det inte dr befogat att tvinga trossamfund skilda
frén staten att utfora handlingar som strider mot deras dvertygelser, men
da ar det inte heller befogat att lata dem utdva statlig makt. For att und-
komma den intressekonflikt som uppkommer liksom diskriminering me-
nar RFSU att den bista 16sningen dr att skilja dktenskapet fran kyrkan
genom att endast tillata civilrattslig registrering som juridiskt bindande.

Humanisterna anfor i sitt remissvar att de menar att “civilédktenskap ska vara
den enda juridiska bindande formen for dktenskap. Det framsta skélet till
detta &r att garantera alla pars likabehandling.” De fortsétter: I méanga lander
vérlden over géller civildktenskap. Bland dessa noteras sirskilt Spanien som
trots katolska kyrkans starka inflytande inforde konsneutrala civildktenskap
2005.”

HomO skriver i remissvaret att det inte r emot utredarens forslag men att
”det kan dock finnas skél att i framtiden aterkomma till frigan om obligato-
riskt civildktenskap for alla som vill gifta sig”.

I debatten som foljt efter att Kristdemokraterna forsta gangen presenterade
sitt forslag om en civilréttslig registrering har framkommit att forslaget har ett
mycket brett samhélleligt stod frdn ledaméter i andra partier, olika organisat-
ionsforetradare, ledarskribenter, kristna och muslimska trossamfund med
flera. Det har tidigare ar ocksa lagts flera riksdagsmotioner fran flera olika
partier med forslag om att infora civilréttsligt reglerad registrering men uti-
fran olika ingangsvérden.
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Avskaffad vigselritt

Foljden av att en civilrdttslig registrering infors blir att det gors en tydlig
atskillnad mellan den juridiska betydelsen av en vigsel och den (eventuella)
religidsa och ceremoniella. Detta innebér att de religiosa samfundens vigsel-
ritt 1 juridisk mening upphdr. Staten har i lag gett vuxna par mojlighet att
reglera den juridiska relationen, och att registrera denna relation handlar om
myndighetsutdvning. Dérfor dr det rimligt att staten ocksa helt skoter denna
del och att religiosa samfund, eller ndgon annan, inte agerar som en forlangd
arm till staten. I den del som handlar om myndighetsutdvning garanteras pa
detta sitt alla vuxna par likabehandling. Det dr samtidigt ett sitt att hindra
staten att ldgga sig i det som borde vara religiosa samfunds interna angela-
genheter. Aktenskap och vigsel 4r for manga i grunden begrepp med ett reli-
giost ursprung. I religionsfriheten ligger vikten av att vérna de religidsa sam-
fundens ritt att sjélva definiera innehéllet i centrala teologiska begrepp. For
dem som lagger in en religids betydelse i dktenskapet dr vigselceremonin att
betrakta som en gudstjdnst. Staten ska inte ha synpunkter pa nir, hur och for
vem gudstjénster anordnas.

Det finns naturligtvis skdl mot att avskaffa trossamfundens vigselritt, och
de maste diskuteras Oppet. For manga blir det lite krangligare att gifta sig,
eftersom de som ocksa vill ha en vilsignelseceremoni behdver vénda sig till
tva instanser mot tidigare en. Sa var emellertid fallet tidigare i Sverige och
ansdgs da inte medfora ndgon storre oldgenhet.

Inforandet av civilrittsligt reglerad samlevnad dr enda séttet att garantera
att alla par som vill gifta sig behandlas lika och &r ocksé en rimlig konsekvens
av delningen mellan kyrka och stat. Genom att aterfora dktenskapsbegreppet
till det civila samhaéllet respekterar vi dess djupa kulturella och religisa inne-
bord. I manga lédnder vérlden 6ver giller redan civilrittsligt reglerad samlev-
nad, och dér har det inte framkommit ndgra patagliga oldgenheter med detta
system.

I lander som Spanien, Frankrike, Tyskland och Brasilien handlar det om att
man forst gifter sig civilrittsligt for att sedan, om man si onskar, ha en reli-
gi0s vilsignelseceremoni.

Det dr angeldget att regeringen snarast inleder ett utredningsarbete som
syftar till att ta fram ett forslag till en civilrittsligt reglerad samlevnad. Detta
bor ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 6 oktober 2009

Stefan Attefall (kd)

Inger Davidson (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
Chatrine Pdlsson Ahlgren (kd) Yvonne Andersson (kd)
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