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Preskription av underhallsbidrag, m. m.

Bidragsforskott utgar for barn under 18 ar som endast en av foraldrarna
har vardnaden om eller som star under vardnad av annan an féréldrarna.
Dessa drygt 250000 barn garanteras ett generellt ekonomiskt bidrag, som i
regel motsvarar 41 % av basbeloppet. Bidragsforskott skall i princip
aterbetalas av de underhallsskyldiga fordaldrarna. men i verkligheten
aterbetalas endast en mindre del av de utgivna beloppen. For budgetaret
berdknas 36 % av de utbetalade bidragsforskotten bl aterbetalade.

Det ar orealistiskt att tro att alla utgivna bidragsforskott nagonsin skall
kunna aterkravas. Manga underhallsskyldiga foraldrar saknar inkomster och
tillgangar. Det finns ocksa i manga fall starka sociata skal for en viss
generositet i1 friga om anstand med betalning och eftergift av fordran. Icke
desto mindre ter sig resultatet av aterkravsverksamheten orimligt svagt. Det
har visserligen blivit battre sedan forsakringskassorna fran kommunerna
overtog hanteringen av bidragsforskott, men det borde vara mojligt att
ytterligare vasentligt 6ka aterbetalningen genom vissa regeldndringar och
genom forstarkning av forsakringskassornas resurser for aterkravsverksam-
heten. I det sistnaimnda avseendet framfOr vi vissa fOrslag i motion om
rationaliseringar och besparingar inom den allmanna forsdakringens
administration.

Preskriptionstiden for fordran pa aterbetalning av bidragsforskott ar
endast tre ar. Det finns starka sociala skal fOr att pa detta omrade tillampa en
kortare preskriptionstid an den for andra skulder vanliga. tio ar. Men tre ar
har visat sig vara en alltfor kort tid. Dels kan anhopningen av drenden hos
forsakringskassorna gora att man helt enkelt inte hinner med en effektiv
kravverksamhet inom preskriptionstiden, dels torde det inte vara ovanligt att
underhallsskyldiga nagot senare far sddana inkomster att de mycket val
skulle kunna aterbetala bidragsforskotten helt eller delvis. Vi anser att fem
ars preskriptionstid ar en lamplig avvagning mellan sociala hénsyn och
nodvandigheten av en effektiv aterkravsverksamhet.

Inforsel av aterkrav av bidragsforskott far ske 1 10n eller sjukpenning. Det
finns ingen anledning att andra former av ersattning for inkomstbortfall, med
ungefar motsvarande kompensationsniva som sjukpenningen. skall vara
undantagna fran inforsel. Vi anser darfor att inforsel bor medges dven i
dagersattning fran arbetsloshetsforsakring samt i vuxenstudiebidrag.

Dar underhallsbidrag avtalats eller av domstol faststallts till lagre belopp
an bidragsforskottet betalas bidragsforskott med det belopp som erfordras
for utfyllnad upp till nivan for fullt bidragsforskott. Den vardnadshavande
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har i dessa fall inget eget ekonomiskt intresse av att bevaka att
underhéllsbidraget hojs nar forbéttrad ekonomi hos den underhdllsskyldige
skulle motivera detta, inte forrdan den mojliga hdjningen skulle bli sa stor att
underhéllsbidraget skulle 6verstiga fullt bidragsforskott. | sddana fall ar det
angelaget att forsakringskassorna far vidgade befogenheter att medverka till
avtal och vid behov féra talan infér domstol.

Gaillande ratt (rattegdngsbalken 14 kap. 9§) ger forsakringskassan
mojlighet att som s. k. intervenient delta i rattegdng. d& en vdrdnadshavande
foralder for talan mot underhéllsskyldig rérande underhélisbidrag. Men i de
fall d& vardnadshavaren inte har intresse av att fora talan, darfor att
underhdllsbidraget dnda inte skulle komma att 6verstiga bidragsforskottet,
har forsakringskassan inte befogenhet att sjalv anhdngiggéra och driva
processen. Vi anser att riksdagen hos regeringen bor begira forslag till de
lagandringar som behdvs for att ge kassan ratt attsjalv foratalan i sddana fall
liksom att ta initiativ och medverka till avtal om underhdllsbidrag dar s& kan
ske utan domstols medverkan.

Vad giller preskriptionstiden och vidgade moéjligheter till inforsel bor det
vara mojligt for pAgdende riksmote att fatta beslut som kan triadai kraft den |
juli. Det far ankomma pé utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Det ar svart att berdkna besparingseffekten for staten av de forslag vi ovan
framfort. Vi anser emellertid att dndrade preskriptions- och inforselregler
redan nasta budgetdr bor kunna 6ka aterbetalningen av bidragsforskott i
varje fall s& mycket att anslageti budgeten for 1984/85 kan uppforas med ett i
forhallande till det foreslagna anslaget 110 milj. kr. lagre belopp.

Med stdd av det ovan anférda hemstills

I. att riksdagen beslutar att preskriptionstiden for fordran avseende
aterkrav av utbetalade bidragsforskott skall vara fem ar,

2. att riksdagen beslutar om s&dan dndring i utsdkningsbalken att
inforsel for fordran for utbetalade bidragsforskott far ske i
dagersattning fran arbetsloshetsforsiakring och i studiebidrag.

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag syftande
till att ge forsdkringskassa befogenhet att infér domstol fora talan
rorande dndring av underhdlisbidrag for barn.
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