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Europaradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande redogérelse 2009/10:ER1 Frén Sve-
riges delegation vid Europarédets parlamentariska férsamling. | betankan-
det behandlas vidare tre foljdmotioner.

Regeringen har annu inte inkommit med nagon skrivelse om verksamhe-
ten inom Europaradets ministerkommitté m.m. under 2009.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna
samt avstyrker motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arlig redogorelse fran regeringen
Riksdagen avslar motion 2009/10:U10.

2. Nagorno-Karabach
Riksdagen avslar motion 2009/10:U8.

3. Holodomor
Riksdagen avslar motion 2009/10:U9.

4. Redogorelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:ERL till handlingarna.

Stockholm den 22 april 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren
(c), Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Walburga Habsburg Douglas
(m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Rosita Runegrund (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogorelse 2009/10:ER1 Fran Sve-
riges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling. | betankan-
det behandlas vidare tre foljdmotioner.

Utskottet forutsétter att regeringen under 2010 aterkommer till riksdagen
med en skrivelse om verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
m.m. under 2009.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogérelsen redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europaradets roll i det europeiska samarbetet, den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet under 2009 och den svenska
representationen.

Delegationen redogor ocksa for huvudomradena for forsamlingens verk-
samhet. Dessa utgors av granskning — bl.a. av hur medlemsléanderna upp-
fyller sina ataganden — och av politiska, ekonomiska och juridiska fragor
och frdgor om manskliga rattigheter. Vidare utgérs de av kultur-, befol-
knings- och flyktingfragor, sociala fragor, halso- och familjefragor, miljo-
fragor samt jamstalldhet.

Till redogodrelsen dr fogad en forteckning dver rekommendationer, reso-
lutioner och yttranden som férsamlingen har antagit under perioden.

Motionerna

Socialdemokraterna begar i kommittémotion 2009/10:U10 (s) att reger-
ingen varje ar ska lamna en redogorelse for verksamheten inom de organ
som anges i 8 kap. 6 § RO, varav Europaradets svenska delegation ar ett.

I den enskilda motionen 2009/10:U8 (m) uppmadrksammas konflikten
mellan tva medlemmar av Europaradet kring Nagorno-Karabach (Azerbajdz-
jan och Armenien). Motionaren anser att konflikten snarast maste fa en
fredlig losning. For detta kravs, enligt motionaren, kompromissvilja fran
béda sidor. All vapnad aktivitet maste bringas att upphora och med hénvis-
ning till territoriell integritet maste alla trupper dras tilloaka inom egna
granser. Samtliga flyktingar maste ges majlighet att atervanda eller erbju-
das godtagbara alternativ till ny bosattning.

Samma motionar begér i den enskilda motionen 2009/10:U9 (m) ett till-
kénnagivande om hur det s.k. folkmordet Holodomor, den stora svélten i
Ukraina 1932-1933 da miljoner manniskor mordades, kan behandlas for
att ge uppréttelse at offer och efterlevande.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet understryker inledningsvis Europaradets roll som en huvudaktor
nar det galler att skapa och uppratthdlla en gemensam vardegrund kring
krav pa bl.a. manskliga rattigheter och rattsstatens principer i hela Europa.
Genom att frdmja individens réattigheter bidrar organisationen till frihet,
fred, stabilitet och sdkerhet.

Utskottet noterar att nagon skrivelse fran regeringen for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté under 2009 annu inte har inkommit
till riksdagen. Utskottet instimmer i motionsvis framférda krav pa en arlig
rapportering fran regeringen om verksamheten inom Europaradets ministe-
rkommitté m.m. Regeringens skrivelser om verksamheten inom t.ex. Euro-
paradets ministerkommitté och Organisationen for sakerhet och samarbete
i Europa (OSSE) fyller, som ocksa framgar av utskottets betankande
2009/10:UU22, en viktig funktion som underlag for riksdagens kontroll-
makt. Genom skrivelserna informeras riksdagen som institution, och samt-
liga riksdagens ledamoter ges motionsratt pa skrivelserna och darmed
relaterade fragestallningar. Skrivelserna blir ett arende for riksdagen och
ger tillfalle till debatt i kammaren.

Savitt galler regeringens skrivelse Europarddets ministerkommitté m.m.
aterfinns grunden for den i en resolution frdn Europarddets radgivande for-
samling. | proposition nr 27 &r 1967 redovisas att Europaradets radgivande
forsamling antagit en resolution i vilken férsamlingen uppmanar regering-
arna “att framlagga infor sina parlament minst en géng érligen en rapport
om verksamheten i Europarddets ministerkommitté”. Ar 1968 éverlamnade
regeringen en skrivelse till riksdagen med en redogérelse for verksamheten
inom Europarddets ministerkommitté under 1967. | skrivelsen omtalas att
denna framstéllts efter en period da ingen Gversiktlig redogorelse for verk-
samheten i Europaradet lamnats till riksdagen. Tidigare hade Utrikesdepar-
tementet under ndgra ar givit ut en sarskild arlig redogérelse, men
utgivningen av dessa aktstycken upphérde 1961. Skrivelsen har darefter
framstéllts sd gott som arligen. Utskottet noterar att regeringen i skrivelse
2001/02:12 behandlade ar 2000 och forsta halvaret 2001 samt i skrivelse
2002/03:81 behandlade andra halvaret 2001 och &r 2002.

Ocksa grundlagskommentaren (Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason &
Regner, Grundlagarna: Regeringsformen, Successionsordningen, Riksdags-
ordningen, 2006, 2:a uppl., s. 796-699) uppmarksammar att de arliga

1 Det innebar sdledes att skrivelser avgetts enligt foljande: skr. 1968:23, skr. 1969:27,
skr. 1970:39, skr. 1971:119, skr. 1972:107, skr. 1973:161, skr. 1974:131, skr. 1975/76:8,
skr. 1975/76:141, skr. 1977/78:6, skr. 1978/79:17, skr. 1979/80:21, skr. 1980/81:7, skr.
1981/82:53, skr. 1982/83:74, skr. 1983/84:72, skr. 1984/85:68, skr. 1985/86:66, skr.
1986/87:59, skr. 1987/88:15, skr. 1988/89:40, skr. 1989/90:156, skr. 1990/91:165, skr.
1991/92:164, skr. 1992/93:248, skr. 1993/94:248, skr. 1994/95:215, skr. 1995/96:193,
skr. 1996/97:140, skr. 1997/98:85, skr. 1999/2000:70, skr. 2001/02:12, skr. 2002/03:81,
skr. 2003/04:81, skr. 2004/05:81, skr. 2005/06:81, skr. 2006/07:81, skr. 2007/08:81 och
skr. 2008/09:196.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redogorelser som riksdagens delegationer till Nordiska radet, Europaradet
och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa lamnar till riksda-
gen behandlas i utrikesutskottet. I kommentaren noteras att denna behand-
ling gors tillsammans med regeringens skrivelse om nordiskt samarbete
respektive Europaradets ministerkommitté. Dock namns inte kommentarer,
vilket kunde ha gjorts, motsvarande forfaringssatt vad galler skrivelsen om
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa.

Som ocksd framgar av betdnkande 2009/10:UU22 har utskottet, bl.a.
genom ett mote mellan dess presidium och kabinettssekreteraren den 17
december 2009, framfort det angelagna i en arlig skriftlig redogérelse till
riksdagen om dels verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
m.m, dels verksamheten inom OSSE.

Det ar utskottets avsikt att aterkomma i fraga om samtliga skrivelser
inom utskottets beredningsomrade i syfte att Gvervaga periodicitet, inrikt-
ning m.m. Med vad utskottet ovan anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen under 2010 &terkommer till riksdagen med en skrivelse om
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m. Motion 2009/10:
U10 (s) &r darmed besvarad och kan avstyrkas.

Utskottet delar motionarens forhoppningar om en snar fredlig 1dsning pa
konflikten i Nagorno-Karabach. Trots vapenstillestdnd och ett stort antal
resolutioner som FN:s sékerhetsrad antagit ar det inte en s.k. frusen kon-
flikt. Aterkommande incidenter ldngs den miltariserade frontlinje som
skiljer sidorna at resulterar arligen i 25-30 dodsoffer. Flyktingsituationen
&r oacceptabel.

Utskottet konstaterar att en fredlig 16sning pa problemen kring Nagorno-
Karabach var ett krav — som inte uppfyllts — ndr Armenien och Azerbajdz-
jan intradde i Europaradet. Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan
har pagétt sedan slutet av 1980-talet och framst handlat om Nagorno-Kara-
bach, som till évervégande delen &r befolkat av kristna armenier. OSSE
har sedan 1992 verkat for en forhandlingsldsning. Detta sker inom den s.k.
Minskgruppen vars verksamhet har varit inriktad p& att halla kontakterna
dppna. Arbetet i gruppen leds av ett ordférandeskap bestdende av Frank-
rike, Ryssland och USA. Sverige ar ocksa representerat i Minskgruppen.
Utskottets ordférande &r sedan juli 2002 OSSE:s parlamentariska forsam-
lings sarskilda representant for konflikten i Nagorno-Karabach.

Med det nu anférda far motion 2009/10:U8 (m) anses vara besvarad.
Utskottet avstyrker motionen.

Savitt galler motionsforslag om det s.k. folkmordet Holodomor konstate-
rar utskottet att ett motionsférslag med motsvarande innerbord avstyrkts av
utskottet under mandatperioden i det av riksdagen godkénda betédnkandet
2007/08:UU9 (rskr. 2007/08:236). Utskottet gor nu inte nagot annat stall-
ningstagande. Motion 2009/10:U9 (m) avstyrks. Utskottet har darutdver
ingen kommentar till redogérelsen utan foreslar att redogérelse 2009/10:
ER1 Iaggs till handlingarna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling.

Féljdmotionerna

2009/10:U8 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konflikten i Nagorno-Karabach.

2009/10:U9 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beakta hur folkmordet Holodomor, den stora svalten i
Ukraina 1932-1933 vid vilken miljoner manniskor mérdades, kan behand-
las for att ge uppréattelse at offer och efterlevande.

2009/10:U10 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen varje ar ska lamna en redogorelse for verksam-
heten inom de organ som anges i 8 kap. 6 § RO, varav Europaréadets
svenska delegation &r ett.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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