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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa atgirder i fraga

om lander som tillater ohallbart fiske i syfte att bevara fiskbestdnd

Sammanfattning

Forordningen ger EU mojlighet att vidta handelsrelaterade restriktioner mot

léander som tillater ett ohallbart fiske pa gemensamma fiskbestand och hotar

marina resurser och den biologiska mangfalden. Idag finns inget verktyg

inom EU:s regelverk for att vidta sddana atgarder.

Mekanismen i den foreslagna forordningen kommer enligt forslaget att:

e  Se till att atgidrderna &r proportionella och foregas av en bedomning

av de miljomaéssiga, handels-, ekonomiska och sociala effekterna av

dessa atgérder pa kort och lang sikt, samt av den administrativa

bordan for deras genomforande.

e Vara forenlig med internationell ritt, och da i synnerhet FN:s

havsrattskonvention och GATT/WTO:s regelverk.

e Tillata de berdrda tredjeldnderna att horas och fa en chans att rétta

till sin verksamhet.

e Ge kommissionen befogenhet att anta atgérder inom rimlig tid.

e  Mgojliggora ett snabbt avslutande av sanktionerna nédr de berdrda

tredjeldnderna har antagit lampliga atgérder.



Regeringen anser det vara av storsta vikt att EU agerar mot tredje ldnder som
bevisligen bedriver ett ohéllbart fiske pa bestand som &r gemensamma med
unionen. Regeringen anser dock att man endast ska infora handelssanktioner
som en sista utvdg och efterfriga en analys hur vél de foreslagna
handelssanktionerna 6verensstimmer med WTO/GATT:s regelverk.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det internationella fisket omges av ett omfattande regelverk. Det inkluderar
en skyldighet for alla fiskande stater att samarbeta regionalt i forvaltningen
av internationella fiskbestand, d.v.s. grinsoverskridande fiskbestiand och
langvandrande fiskbestand. Skyldigheten aterfinns i FN:s avtal om
gransoverskridande fiskbestand. Ett flertalet regionala fiskeriorganisationer
och arrangemang har upprittats som tillgodoser detta behov av regional
forvaltning.

Trots ett ofta detaljerat regelverk fungerar den regionala forvaltningen inte
helt tillfredsstédllande i alla avseenden i alla regionala organ. En viktig
anledning &r olagligt fiske fran framst icke medlemmar, i kombination med
begransade sanktionsmdjligheter. Det har till exempel visat sig att stater vars
fartyg bedriver fiske som underminerar den regionala forvaltningen ofta har
svart att snabbt reagera pa klagomal fran regionala organisationer. Om det
olagliga fisket pagér langre finns risk for omfattande skador pa de berdrda
bestanden och den biologiska méangfalden. I ett ldge nér ett tredjeland véljer
att inte i rimlig tid vidta atgdrder mot det olagliga fisket skulle
handelsrelaterade sanktioner vara en mojlig mekanism for att undvika
allvarlig decimering eller, i vérsta fall, utpléning av bestanden.

EU, som for ndrvarande inte har preciserade regler for inforandet av
handelsrestriktioner i detta syfte, har aktivt medverkat till att handelsétgirder
kan inforas och har inforts inom regionala organisationer mot icke-
medlemmar som bedriver fiske som underminerar bestdnd forvaltade av
regionala fiskeriorganisationer.

Det omedelbara skilet till kommissionens initiativ till férordning &r Islands
och Fidrbarnas langvariga Overutnyttjande av  makrillbestiandet i
Nordostatlanten och dessa ldnders ovilja att nd en forhandlingslosning
tillsammans med EU, som fiskar pd samma besténd.

! Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation
and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks
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Kommissionen presenterade forslaget den 14 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget handlar om mdjligheterna att vidta handelssanktioner mot linder
som tillater ett ohdllbart fiske. Nér ett tredjeland inte samarbetar med EU i
forvaltningen av ett gransdverskridande och langvandrande fiskbestand, utan
bedriver ett 6verfiske, bor EU kunna infora handelsrelaterade restriktioner.

Politiskt och operativt mal

Det politiska malet for forordningen &r att bidra till bevarandet av
fiskeresurser, vilket dr den gemensamma fiskeripolitikens viktigaste mal. Det
operativa mélet ar att ge EU ett handelsbaserat instrument for att bidra till det
allminna mélet.

Identifiering av land som tilldter ohdllbart fiske

Definitionen av ett land som tillater ohallbart fiske ar enligt forslaget ett
land som till exempel inte samarbetar med EU om forvaltningen av ett
bestaind av gemensamt intresse pa ett sdtt som &r forenligt med
bestimmelserna i FN:s havsréttskonvention.

Atgiirder

Atgirderna ska syfta till att avligsna incitamenten for att bedriva ohallbart
fiske efter bestdnd av gemensamt intresse. Exempel pé atgdrder som foreslas
dr importrestriktioner for fisk och fiskeriprodukter som hérrér fran det
gemensamma bestandet och fingats genom ohéllbart fiske; begransning av
tillhandahéllande av hamntjénster; eller att fartyg och redskap fran unionen
inte tillats anvédndas for detta fiske. Restriktionerna ska upphora att gélla nér
landet har vidtagit de dtgérder som dr nodvéndiga for att det icke hallbara
fisket ska upphora.

Innan atgérder infors ska EU underritta det berérda landet om skélen till att
det identifieras som ett land som tillater ett ohallbart fiske. Landet i fraga ska
ha rimliga mojligheter att besvara underréttelsen och att atgérda situationen.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2011/12:FPM106
Det finns i nuldget inga liknande regler i Sverige som forslaget direkt

kommer att paverka och heller inga foérordningar som kommer att upphévas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas genomforas inom existerande budgetram.
2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser det vara av storsta vikt att EU agerar mot tredje ldnder som
bevisligen bedriver ett ohéllbart fiske pa bestand som &r gemensamma med
unionen. EU behover kunna vidta lampliga och relevanta atgérder som
motverkar detta och bidrar till en ldngsiktig héllbar fiskeriforvaltning, samt
bevarande av den biologiska mangfalden. Regeringen anser dock att man
endast ska infora handelssanktioner som en sista utvdg. EU bor i forsta hand
motverka ett ohallbart fiske genom géngse pagéende forhandlingar med de
berérda  kuststaterna. Regeringen kommer att be EU-kommissionen
presentera en mer genomarbetad analys av hur vdl de foreslagna
handelssanktionerna verensstimmer med WTO/GATT:s regelverk och hur
effektiva atgirderna bedoms vara. Regeringen vill se klara och tydliga
kriterier, som dr baserade pa oberoende vetenskapliga rdd eller regionala
organisationers vetenskapliga kommittéer, for nér tredje land beddms bedriva
ohallbart fiske.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De medlemsstater som yttrade sig ndr forslaget presenterades for forsta
gdngen pd ministerradet den 16 december 2011 uttryckte en positiv
instéllning till forslaget, &ven om flera poédngterade att en Gverenskommelse
ska forsoka nds innan handelssanktioner infors. Ett flertal ldnder har
understrukit att forordningen méste vara forenlig med internationell handels-
och havsritt.

Nir det géller makrillsproblematiken har ndgra medlemsldander framhallit att
Island kommer att kunna fortsétta att sélja makrill p4 andra marknader dn
den europeiska. Ett medlemsland menar att detta gor instrumentet
verkningsldst och ansdg att man kanske borde studera mgjligheten att rikta
sanktioner mot andra bestadnd &n det man avser skydda.



2.3 Institutionernas standpunkter

Inga institutioner har hittills yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund vad géller forordningsforslaget &r artikel 43.2 och 207 i
fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt, EUF. Beslut fattas av rddet
i medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malet é&r att undvika Overutnyttjande av gransdverskridande och
langvandrande fiskbestand vilket ligger inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Det foreslagna instrumentet om restriktion eller forbud mot
import ligger inom den gemensamma handelspolitikens behorighet. Bada
omradena omfattas av EU:s exklusiva behdrighet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for interna och externa
fiskefragor under varen.

4.2  Fackuttryck/termer
WTO- vérldshandelsorganisationen

GATT- allménna tull-och handelsavtal
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