Skatteutskottets betdnkande XXX X|
2008/09:SkU24 | X X]

Allméanna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allminna
motionstiden under hdsten 2008.

Bland motionerna finns ett flertal forslag som galler skattesatserna pé
mervardesskatteomradet. Vidare finns motioner som behandlar reglerna for
ideell verksamhet, sarskilt second hand-forsaljning, och vissa andra fragor
inom omradet mervardesskatt.

Samtliga motioner avslas.

Till betdnkandet har lamnats ett sarskilt yttrande (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk207, 2008/09:Sk250
yrkande 3, 2008/09:Sk258, 2008/09:Sk262, 2008/09:Sk263, 2008/09:
Sk290, 2008/09:Sk306, 2008/09:Sk307, 2008/09:Sk320, 2008/09:
Sk373, 2008/09:Sk381, 2008/09:Sk398, 2008/09:Sk417, 2008/09:
Sk422 och 2008/09:Sk423.

2. ldeell verksamhet — second hand-forsaljning
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk226, 2008/09:Sk252,
2008/09:Sk254, 2008/09:Sk456, 2008/09:Sk496 yrkandena 1 och 2
samt 2008/09:Sk503.

3.  Omvand skattskyldighet och andra momsfragor avseende
byggverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk294, 2008/09:Sk296,
2008/09:Sk371 yrkande 8 och 2008/09:Sk410.

4. Avdrag for ingdende mervardesskatt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk387 och 2008/09:Sk493.

Stockholm den 26 februari 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v),
Britta Radstrém (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Lars Gustafsson (kd).



2008/09:SkU24

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| det foljande behandlar skatteutskottet allmanna motionsyrkanden som ror
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under férra
riksmotet i betankande 2007/08:SkU20. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen Over behandlade forslag, se bilaga.
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Utskottets 6vervaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om forandringar i skattesat-
serna pa mervardesskatteomradet.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sddan omsattning inom landet av
varor och tjanster som ar skattepliktig och som gors i en yrkesmassig verk-
samhet. Mervardesskatt ska ocksa betalas vid skattepliktiga gemenskapsin-
terna forvarv och vid import. Mervardesskattesatsen anges som en
palaggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att rakna ut ett palagg pa
beskattningsunderlaget fére mervardesskatt.

Huvudregeln &r att mervérdesskatt tas ut med 25 %. Harutdver finns det
tva reducerade skattesatser, 12 % och 6 %. De reducerade skattesatserna
har féljande tillampningsomraden.

12 %: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnérs forséljning
av egna konstverk, import av konstverk, samlarforemal och antikviteter.

6 %: Dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter, biograf, tea-
ter-, opera- och balettforestallningar, djurparker, persontransporter, viss
biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovsrétt till litterara och
konstnarliga verk, ratt till ljud- och bildupptagning och idrottsomradet.

Med livsmedel avses alla amnen eller produkter som &r avsedda att atas
eller som manniskor rimligen kan forvantas ata. Det saknar betydelse om
amnena eller produkterna &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade.

Om mat och dryck for fortaring serveras pa restaurang, kafé eller lik-
nande tillhandahélls en tjanst. Skattesatsen ar dd 25 %. Tar kunden med
sig fardiglagad mat réknas detta som forséljning av varor. Skattesatsen &r
da 12 %.

Motionerna

I ett flertal motioner foreslds sankt eller slopad mervardesskatt for nya grup-
per av varor eller tjanster.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattesatser pa kulturomradet

I motion Sk207 av Nina Larsson (fp) foreslas en dversyn av mervirdesskat-
tesatserna inom kulturomradet sa att enhetlighet mellan olika musikgenrer
uppnas.

I motion Sk306 av Per Lodenius och Sven Bergstrom (c) foreslas att
momsnivan for musikverksamhet ska vara densamma oavsett om det géller
underhalining med dans eller inte. Ett tillkdnnagivande om en férandring
som innebéar att samma skattesats ska gélla for dans liksom fér annan kul-
tur- och idrottsverksamhet bor goras.

I motion Sk320 av Hans Hoff (s) forordas en dversyn i syfte att uppna
mer enhetliga momsregler for kulturella aktiviteter.

I motion Sk262 av Anna Koénig Jerlmyr och Hillevi Engstrom (m) fore-
slas en Gversyn av momssatserna for konstforsaljning.

I motion Sk290 av Olof Lavesson (m) foreslds en dversyn av momsreg-
lerna for konstnarer, konstgallerier och importerad konst.

Restaurangmoms m.m.

I motion Sk263 av Anna Konig Jerlmyr (m) foreslds att regeringen ska
verka inom EU for en reducerad restaurangmoms.

| motion Sk381 av Anna Konig Jerlmyr (m) foreslas en dversyn av mer-
vardesskattereglerna for cateringverksamhet i samband med tillhandahal-
lande av serveringspersonal sd att den laga skattesatsen pad 12 % kan
tillampas dven i dessa situationer.

I motion Sk422 av Patrik Forslund (m) foreslas ett tillkannagivande om
behovet av lagre momssats pa restaurangtjanster.

Ovriga motioner om skattesatser p& momsomradet

I motion Sk250 yrkande 3 av Sten Bergheden (m) foreslas ett tillkannagi-
vande om behovet av att se Gver mojligheterna att sanka momsen pa
bensin och diesel.

I motion Sk258 av Staffan Appelros (m) foreslas ett tillkannagivande
om att ett borttagande av momsen pa alla typer av mindre elproduktionsan-
laggningar bor dvervégas.

I motion Sk307 av Cecilia Widegren (m) foreslas ett tillkannagivande
om att méjligheten till lika momssats for egenvardsprodukter bor ses Gver.

I motion Sk373 av Ingemar Vanerlov (kd) foreslas ett tillkannagivande
om behovet av att utreda ett avskaffande av moms pa korkortsutbildning.

I motion Sk398 av Mats Pertoft m.fl. (mp) foreslas ett tillkinnagivande
om att mojligheten att befria forsaljningen av elbilar fran moms bor utredas.

I motion Sk417 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas ett tillkan-
nagivande om att majligheten att avskaffa moms pa veterinarkostnader bor
Overvdgas.
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I motion Sk423 av Johan Linander och Per Lodenius (c) foreslas ett
tillkannagivande om att det bor utredas om momsen pé glasdgon och kon-
taktlinser kan sankas.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om skattesatserna pd momsomradet har under lang tid varit fore-
mal for en narmast kontinuerlig diskussion och var aktuell ocksd vid forra
arets behandling av allmanna motioner pd mervardesskatteomradet (2007/08:
SkuU20).

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:
SkU18, rskr. 199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardesskat-
tesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen lamnade i juni 2005 delbe-
tdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdesskattesat-
serna 25, 12 och 6 % ersétts med en enda enhetlig skattesats, som berak-
nas till 21,7 %. | sitt slutbetinkande P& vdg mot en enhetlig
mervardesskatt (SOU 2006:90) presenterar Mervérdesskattesatsutredningen
forslag som ror livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av gransdrag-
ningar m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser. Som en
foljd av dessa forslag mojliggors ocksa en sankning av normalskattesatsen.
Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte remissbehandlats.

Inom EU har frdgan om vilka varor och tjanster som kan omfattas av
reducerad skattesats diskuterats under flera ar i radet utan att medlemssta-
terna har kunnat komma Overens. Diskussionerna avslutades temporért i
borjan av 2006 genom att man forldngde det s.k. lagmomsforsoket. Med-
lemsstaterna uppmanade dd kommissionen att ta fram en utvarderingsrap-
port senast den 30 juni 2007.

I juli 2007 lade kommissionen fram ett meddelande, KOM(2007) 380,
infor radet tillsammans med en utvarderingsrapport skriven av den obe-
roende tankesmedjan Copenhagen Economics. | meddelandet for kommis-
sionen ett resonemang om hur det framtida skattesatssystemet skulle kunna
se ut.

Under 2008 forde Ekofinradet vid ett flertal tillfallen diskussioner om
utformningen av den framtida skattesatsstrukturen i mervardesskattedirekti-
vet.

Parallellt med den principiella diskussion som fors i radet lamnade kom-
missionen i juli 2008 ett begransat, konkret forslag som bl.a. innebar
mojlighet for alla medlemsstater att tillampa reducerad mervardesskattesats
pa de tjanster som ingdr i forsoket med reducerad skattesats pa vissa arbets-
intensiva tjanster (det s.k. lagmomsforsoket) och pa restaurangtjanster.
Vidare lamnade kommissionen forslag om vissa tekniska justeringar av tex-
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ten i mervérdesskattedirektivet. Frdgan behandlades dven vid Europeiska
rddets mote den 11-12 december 2008 da Europeiska radet begarde att
Ekofinradet ska l6sa denna fraga fore Europeiska radets mote i mars 2009.

Enligt faktapromemoria 2008/09:FPM14 baseras den svenska standpunk-
ten pa synsattet att mervardesbeskattning indirekt utgor en skatt p& arbete.
Den naturliga utgangspunkten for regeringen vid 6versynen av EU:s skatte-
satsstruktur ar darfor regeringens Gvergripande mal om fler i arbete. Vid
utformningen av en framtida skattesatsstruktur boér ekonomiska principer
vara vdgledande som frdmjar en battre fungerande samhéllsekonomi med
ett hogre arbetsutbud och en hogre permanent sysselsédttning i den vita,
beskattade sektorn. Vidare bor det inom direktivet finnas mojlighet for uni-
onens medlemslander att anvanda mervardesskatten for att pdverka samhal-
lets inkomstfordelning. En central aspekt att bevaka &r att de administra-
tiva kostnaderna for foretag som sysslar med handel inom gemenskapen
halls nere. Regeringen anser att foljande tre principer i forsta hand bor
vara vagledande vid faststallande av vilka varor och tjanster som i framti-
den ska kunna omfattas av reducerad skattesats:

* (Okad produktivitet (motverka hemarbete och svartarbete)

* hogre strukturell (varaktig) sysselsattning (0kat arbetsutbud, eventuellt
aven riktad efterfrdigan mot omréden med lagutbildad arbetskraft)

* inkomstfordelning.

Vid foregéende érs behandling av frgor om skattesatser pd mervardesskat-
teomradet upprepade utskottet i likhet med tidigare ar “att ordningen med
reducerade skattesatser och undantag genomgatt en grundlig kartlaggning
och analys som visar att det finns goda skal att strdva efter ett system med
sa fa undantag och omraden med reducerad skattesats som mojligt. Samti-
digt framgar det att onskemalen om enkla och lattillampade skatteregler
inte kan ses isolerat utan hela tiden maste vagas mot andra samhilleliga
behov.”

Utskottet konstaterar nu liksom tidigare att den framtida utformningen
av skattesatsstrukturen och den diskussion som fors inom ramen for EU-
samarbetet Gvervags av regeringen. Utskottet ser darfor inte ndgon anled-
ning att for nédrvarande rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en
forandring av mervardesskattesatsstrukturen, inklusive inforande av nya
omraden med reducerad skattesats eller andrade gransdragningar. Motio-
nerna avstyrks.
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Ideell verksamhet — second hand-férsaljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den ideella sektorns mer-
vardesbeskattning inklusive de om second hand-forsaljning med
hansyn till det beredningsarbete som pagar.

Motionerna

I motion Sk226 av Cecilia Widegren (m) foreslas ett tillkdnnagivande om
behovet av att se 6ver momsreglerna for second hand-butiker.

I motion Sk252 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg Doug-
las (m) foreslas att momsfriheten for ideella organisationer behalls.

I motion Sk254 av Lars Elinderson (m) foreslas ett snabbt utredande av
och genomférande av &tgarder sa att momsplikt for ideell second hand-verk-
samhet inte skadar verksamheten.

I motion Sk456 av Annelie Enochson (kd) foreslés ett tillkannagivande
om behovet av att sékerstélla att inte second hand-butiker som driver hjélp-
verksamhet och bistdndsarbete momsbelaggs.

I motion Sk496 av Inger Davidson och Désirée Pethrus Engstrom (kd)
foreslds att ideell verksamhet dven i framtiden ska vara momsbefriad.
Vidare foreslas att Sverige i sina kontakter med EU ska verka for att unio-
nens momsregler utformas s att de framjar det ideella samhéllet.

I motion Sk503 av Mikael Oscarsson (kd) foreslas att second hand-verk-
samhet som drivs av ideella féreningar och religiésa samfund ska vara
momsbefriad.

Utskottets stallningstagande

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 & mervardesskattelagen
(1994:20, ML) inte heller betala ndgon mervardesskatt for omsattningar
som gors i denna verksamhet. Sadana allmannyttiga ideella féreningar som
ar befriade fran inkomstskatt och mervardesskatt saknar — liksom privatper-
soner — majlighet att dra av mervardesskatten pa sina inkop.

Mervérdesskatteutredningen har i betdnkandet Mervardesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervardesskatt for allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund som
finns i Sverige inte ar forenligt med EG-ratten och maste tas bort.

EU-kommissionen har i en formell underréattelse till Sverige uppmérk-
sammat att de svenska mervardesskattereglerna for allméannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund inte synes dverensstdmma med
EG:s mervérdesskattedirektiv.



2008/09:SkU24

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av svaret pa skriftlig frdga 2008/09:224 framgar att den svenska reger-
ingen har besvarat underréttelsen den 9 oktober 2008. Finansministern har
den 27 januari 2009 i ett svar pa en skriftlig frdga (fr. 2008/09:533) sagt
foljande: “Regeringens utgangspunkt &r att undvika andringar i momsreg-
lerna for ideella foreningar och registrerade trossamfund, men vi kan
komma att behéva andra vara regler i ljuset av hur den fortsatta rattsliga
processen utvecklar sig. Regeringen har bett tva utredare att undersoka hur
de svenska skattereglerna kan utformas for att dessa ska Overensstdmma
med EG-ratten, om en lagdndring behéver genomforas (Fi2008:D). Utgangs-
punkten for utredarnas arbete dr saledes att undvika andringar men om
andringar i lagen maste goras som leder till negativa ekonomiska konse-
kvenser for den ideella sektorn i sin helhet ska utredarna foresla kompen-
serande Aatgarder. Regeringen efterstravar enkla regler som inte innebar
oOkat administrativt krangel.”

| foregdende ars betankande 2007/08:SkU20 om allmanna motioner pa
mervardesskatteomradet anforde utskottet om den nu aktuella fragan, med
hanvisning till vad man sagt aret dessforinnan, att foreningslivet och det
ideella arbete som bedrivs i foreningar i syfte att frdmja vissa allménnyt-
tiga andamal, sadsom sociala, vélgérande, religiésa, politiska, idrottsliga,
konstnarliga eller liknande kulturella andamal, har en lang tradition i vart
land. Foreningarnas stora betydelse for det svenska samhéllet, och &ven
internationellt, kan inte nog understrykas.

Utskottet ansag det angel4get att de allmannyttiga ideella féreningarna
och trossamfunden &ven i fortsattningen far en sa positiv behandling som
mojligt vid en eventuell momsbel&ggning. Alla mojligheter till lattnader i
mervirdesbeskattningen — eller hel befrielse — som star till buds inom
ramen for den gemenskapsréttsliga lagstiftningen pd omrédet maste tas till
vara.

Utskottet utgick redan foregdende ar fran att regeringen har samma
installning och ansag att resultatet av regeringens beredning skulle avvak-
tas. Sedan dess har de tva utredarna tillsatts, och utskottet finner att det
finns forstarkta skal att avvakta regeringens beredning. Motionerna avstyrks.

Omvand skattskyldighet och andra momsfragor
avseende byggverksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om utvérdering och fortydliganden av
reglerna om omvand skattskyldighet i bryggbranschen liksom
motioner om regler om uttagsbeskattning vid fastighetsarbete i
egen regi och om moms pa arbetskostnader vid ROT-arbete.
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Motionerna

I motion Sk371 yrkande 8 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern
Larsson (s) foreslas ett tillkannagivande om att en utvérdering av omvand
skattskyldighet for moms pé& byggtjanster bor goras.

I motion Sk410 av Lars-Arne Staxdng och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m) foreslas att fortydliganden gors sa att det av lagstiftningen om omvand
skattskyldighet for byggbranschen klart framgar vilka foretag som omfattas
och nér reglerna ska anvéandas.

| motion Sk294 av Inge Garstedt och Ewa Thalén Finné (m) foéreslas en
Oversyn av om uttagsskatt dven fortséttningsvis ska ske vid fastighetsar-
bete i egen regi.

I motion Sk296 av Goéran Montan (m) foreslds en Gversyn av momsen
pa arbetskostnad for ombyggnation och renovering av eget boende.

Bakgrund

Omvand skattskyldighet

I proposition 2005/06:130 foreslogs att bestdmmelser om omvénd skattskyl-
dighet skulle inforas i mervérdesskattelagen (1994:200, ML) for att mot-
verka undandragande av mervérdesskatt inom byggsektorn. Vid omsattning
inom landet av féljande tjanster ska forvdrvaren vara skattskyldig i stéllet
for den som tillhandahaller tjansten (omvand skattskyldighet). Det géller
tjanster avseende fastighet, byggnad eller anlaggning som kan hanféras till
mark- och grundarbeten, bygg- och anlaggningsarbeten, bygginstallationer,
slutbehandling av byggnader eller uthyrning av bygg- och anlédggningsma-
skiner med forare. Forvarvaren ska ocksa vara skattskyldig vid omsattning
av tjanster som innebar byggstadning och uthyrning av arbetskraft fér den
namnda typen av aktiviteter. For att omvéand skattskyldighet ska galla
kravs att den som forvarvar tjansten ar en naringsidkare som i sin verksam-
het inte endast tillfalligt tillhandahaller sédana tjanster, eller en annan
naringsidkare som tillhandahéller en naringsidkare av det forst nimnda sla-
get sddana tjanster. En fastighetsagare eller fastighetsforvaltare i den egen-
skapen &r inte en sadan forvarvare som ska tillampa omvand skattskyldig-
het. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget, och reglerna om
omvand skattskyldighet tradde i kraft den 1 juli 2007.

Fastighetsarbete i egen regi

Underhall, lokalstadning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel ska enligt 2 kap. 8 § ML uttagsbeskattas nér fastighetsagaren utfor
arbetena i egen regi, dvs. med egna anstallda, dven om verksamheten i
Ovrigt inte ar mervérdesskattepliktig. Uttagsbeskattning sker dock endast
om nedlagda lonekostnader, inraknat avgifter som grundas pa lonekostna-
derna for arbetena, Gverstiger 300 000 kr for beskattningsaret (fram till
den 31 december 2008 var beloppsgransen 150 000 kr).

2008/09:SkU24
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Utskottets stallningstagande

Omvand skattskyldighet innebar en avvikelse fran huvudregeln enligt vil-
ken den som omsétter en vara eller tjanst ar skyldig att betala mervardes-
skatt till staten (skattskyldig). For det fall omvand skattskyldighet géller
betraffande viss eller vissa omsattningar maste den som tillhandahaller
tjanster av det aktuella slaget ta stillning till huruvida séadan skattskyldig-
het ska tillampas i det enskilda fallet eller ej. Omvénd skattskyldighet
medfér darfor, som manga remissinstanser papekade, att den administra-
tiva hanteringen av mervardesskatten kan bli i viss man mer betungande
och komplicerad, och dédrmed mer kostsam. Den extra administrativa han-
tering som omvénd skattskyldighet kan medféra bedémdes dock vid info-
randet av reformen (prop. 2005/06:130 s. 35 f.) bli av begransad betydelse
och fick darfor anses vara acceptabel.

Regeringen uppmarksammade aven att sarregler av detta slag ocksa kan
ge upphov till vissa gréansdragnings- och tolkningsproblem och forsokte ge
en tydlig beskrivning av de tjanster som ska omfattas av omvand skattskyl-
dighet. Det forutsags darfor inte bli nagra storre gransdragningsproblem.
De negativa konsekvenser som en ordning med omvénd skattskyldighet
kan leda till skulle ocksa vagas mot det stora behovet av att vidta atgarder
for att motverka skatteundandragandet inom byggsektorn.

Nér reglerna infordes uttalade utskottet i sitt betdnkande 2005/06:SkU30
s. 7 foljande: “Eventuella 0kade kostnader bor dock bli relativt begrén-
sade. De sarregler som fareslas berdr ocksd i princip enbart féretag inom
byggsektorn. Generellt sett torde enligt propositionen storre foretag ha
battre majlighet &n mindre foretag att klara hanteringen av sérregler. For
sma och medelstora foretag som omsitter den aktuella typen av tjénster
kan det dock férmodligen, med hénsyn till att de har farre antal kunder &n
storre foretag och mindre fakturafléden, vara jamforelsevis enklare att
hélla reda pd om det ar friga om sédana transaktioner for vilka omvand
skattskyldighet ska tillampas eller ej.”

Utskottet finner att det &ven fortsattningsvis finns anledning att vara upp-
marksam pa de tillampningsproblem och administrativa problem som den
omvanda skattskyldigheten kan ge upphov till for foretagen. Utskottet note-
rar att i regleringsbrev for Skatteverket for budgetaret 2009 ges verket i
uppdrag att utvérdera den omvénda skattskyldigheten for byggsektorn nér
det géller reglernas effektivitet att motverka skatteundandragande samt om
och i vilken man reglerna medfort en ékning av den administrativa hanter-
ingen for berdrda foretag. Om Skatteverket vid utvérderingen finner brister
i regelverket ska dven forslag pa lampliga atgarder lamnas. | samband har-
med ska Skatteverket &ven gora en bedémning av om det finns behov av
att ange de tjanster som omfattas av den omvéanda skattskyldigheten i
nagon form av forteckning. Utvarderingen ska ske i samrdd med bran-
schens aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| foregdende ars betankande anforde utskottet om uttagsbeskattning pé
fastighetsarbete i egen regi, liksom aret dessforinnan, “att bakgrunden till
bestimmelsen ar att manga fastighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsfor-
valtningsféretagen, inte ar skyldiga att ta ut mervardesskatt i sin verksam-
het och darfor inte heller kan dra av den skatt som fristiende
fastighetsskotare debiterar. For att undvika att bostadsférvaltare och andra
mervardesskattebefriade foretag helt gar over till fastighetsskotsel i egen
regi av skatteskal har sadan egenregiverksamhet belagts med mervardes-
skatt om kostnaden &verstiger 150 000 kr (numera 300 000 kr). Regeln
tillkom i samband med 1990 &rs skattereform (prop. 1989/90:11). Enligt
utskottets mening syftar beskattningen till att forhindra konkurrenssnedvrid-
ande effekter av den mervérdesskattefrihet som galler for bostadsforvaltare
och vissa andra fastighetsforvaltare.” Utskottet var tidigare ar inte berett
att tillstyrka en Gversyn i syfte att slopa denna beskattningsregel. Nagon
anledning att i ar gora en annan bedémning foreligger inte.

Forslaget i motion Sk296 av Goran Montan (m) om en dversyn av
moms pa arbetskostnad for ombyggnation och renovering av eget boende i
syfte att minska frestelsen att kdpa “svarta” tjanster torde till sitt syfte ha
tillgodosetts genom den aviserade propositionen med forslag om skattere-
duktion pd ROT-arbete.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de angivna motions-
yrkandena.

Avdrag for ingdende mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i reglerna om
avdrag for ingdende mervardesskatt.

Allmant

Vid foretagens forvarv av personbilar rader avdragsforbud enligt mervar-
desskattelagen (ML), utom i nagra speciella verksamheter (t.ex. taxirorelse,
trafikskolor). Som personbil raknas enligt ML ocksa lastbil med skapkaros-
seri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hogst 3 500 kg.

Lastbilar med flak och skapbilar som har en luftspalt mellan forarhytt
och skap behandlas dock som normala varor i mervardesskattehdnseende
och &r alltsé inte utsatta for ndgon sarskild begransning vad galler avdrags-
ratten for naringsidkare.

Avdrag far inte heller géras for ingdende moms pa kostnader for stadig-
varande bostad &ven om bostaden anvands i momspliktig verksamhet (t.ex.
som mangardsbyggnad i lantbruk eller som personalbostad). Detta géller
aven bostader i kulturhistoriskt intressanta naringsfastigheter. Avdragsfor-
budet omfattar bade kostnader fér byggnaden (inredning, reparationer
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m.m.) och kostnader foér boendet (vatten- och avloppsinstallationer m.m.).
Med stadigvarande bostad avses en byggnad eller del av en byggnad som
ar inrattad for boende. Vid tillampning av reglerna gors en helhetsbeddém-
ning av karaktiren pd byggnaden med avseende pad bl.a. byggnadens
konstruktion, storlek, planlésning och utrustning.

Motionerna

I motion Sk493 av Staffan Anger (m) foreslas att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening att avdrag for ingdende mervardesskatt vid
inkop av latta lastbilar ska fa goras.

I motion Sk387 av Otto von Arnold (kd) redogérs for det faktum att for
en viss kategori av naringsfastigheter finns ingen avdragsratt for mervardes-
skatt, namligen bostader. Darfor foreslas en Gversyn av lagstiftningen vad
avser kulturhistoriskt intressanta néringsbyggnader i syfte att underlatta
bevarandet av dessa fastigheter.

Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2006/07:SkU13 och i 2007/08:SkU20 behandlades det forhal-
landet att mervérdesskattelagens avdragsbegransning for personbilar omfat-
tar ocksd vissa latta lastbilar och bussar. Féljden ar att ett foretag som
koper en mindre skapbil maste ta hansyn till mervardesskattelagens sar-
skilda krav pa separat forarhytt om man vill dra av den ingdende mervar-
desskatten pa anskaffningen.

Utskottets uppfattning var da att den nuvarande regleringen ar onddigt
byrakratisk och kranglig, och det bor enligt utskottets mening finnas maj-
lighet att forandra reglerna pa ett satt som gor att foretagen kan kdpa eller
hyra mindre skapbilar lampliga for dndamalet i sin verksamhet utan att
behdva ta hdnsyn till olika sarregler om avdragsbegransningar vid uttaget
av mervardesskatt. Detta torde ocksa ge en positiv effekt pa koldioxidut-
slappen dd dessa fordon ofta har battre miljoegenskaper, sésom laga
utslépp av koldioxid.

Utskottet ansdg att det fortfarande fanns “anledning att ifrigasatta de
aktuella reglerna ur ett forenklingsperspektiv. Forhandlingarna om grun-
derna for dessa regler ar dock fortfarande inte avslutade pd EU-niva och
det kan inte heller uteslutas att en forandring skulle kunna fa avsevarda
budgetmassiga konsekvenser. Utskottet forutsatter dock att regeringen del-
tar i de europeiska forhandlingarna med utgéngspunkt i att det ska vara
mojligt att genomféra forenklingar av de aktuella reglerna om avdragsbe-
gransning for bilar.”

Utskottet delar inte heller uppfattningen i Sk387 att avdragsréatt bér med-
ges for kulturhistoriskt intressanta naringsfastigheter som innehaller bosta-
der.

Motionerna avstyrks.



Sérskilt yttrande

Skattesatser, punkt 1 (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vi anser att foljande punkter bor vara végledande vid faststéllande av mer-
vérdesskattesatser.

*  Skattesatserna ska utformas sa att finansieringen av den gemensamma
valfarden prioriteras.

* Systemet ska utformas s3 att foretagens fullgérandekostnader halls
laga genom att det administrativa kranglet med gransdragningsproblem
begransas.

*  Sverige ska lyfta fram mer effektiva styratgarder an reducerade mervar-
desskattesatser for att nd mal om oOkad sysselsattning och forbattrad
europeisk konkurrenskraft.

Vi anser dven att miljoaspekter bor kunna dvervagas som skal for reduce-
rade mervardesskattesatser. Vi anser dock att punktskatter pa milj6farliga
produkter i allmanhet ar mer effektiva dn sankt skatt pa mer miljéanpas-
sade produkter.

Mervardesskatt &r en skatt som betalas p& nastan all konsumtion av
varor och tjanster och &r att betrakta som en konsumtionsskatt. Det
framsta kravet pd mervardesskattesystemet som infordes i Sverige 1991
var att det skulle ge skatteintakter till vdra gemensamma utgifter. Darut-
over framholls samhéllsekonomisk effektivitet, att systemet skulle inne-
hélla sa fa indirekta eller dolda subventioner som mojligt, vara enkelt att
tillampa och vara férdelningspolitiskt acceptabelt. En generell och enhetlig
mervérdesskatt var den som bést motsvarade dessa krav. Om konsumenten
kan vélja mellan olika varor och tjanster, av vilka en del ar belagda med
full skatt, andra med lagre skatt och ater andra ar skattefria, snedvrids kon-
sumtionsmonster med samhallsekonomiska effekter som féljd. En mervar-
desskatt bor saledes likformigt triffa all konsumtion av varor och tjénster
samtidigt som produktion och distribution gar fria genom avdragsratt for
ingdende skatt. Trots att flera reducerade skattesatser inforts sedan dess
finns det skal att lata dessa principer vara vagledande 4ven i dag.

Mervardesskatten ar en viktig inkomstkalla for att finansiera var gemen-
samma valfard och for sysselsattningen i den gemensamma sektorn. Mer-
vardesskatten &r i allménhet inte ett effektivt styrinstrument. Nedséttningar
har snedvridande och tillkrAnglande effekter pd konkurrens, foretagande,
konsumtion och produktion. For att 6ka manniskors arbetskraftsdeltagande
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ar det mer effektivt att — i stéllet for att reducera mervérdesskatten for
vissa tjanster och branscher — rusta individerna via utbildning och praktik
eller andra mer individuellt utformade stéd for anstéllning.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Sk207 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mervardesskattesatserna inom kulturomradet.

2008/09:Sk226 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsregler for second hand-butiker.

2008/09:Sk250 av Sten Bergheden (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att se dver mojligheterna att sdnka momsen
pa bensin och diesel till samma niva som kollektivtrafiken har.

2008/09:Sk252 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg
Douglas (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla momsfrihet for ideella organisationer.

2008/09:Sk254 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsplikt for ideell second hand-verksamhet.

2008/09:Sk258 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en borttagning av momsen pa alla typer av
mindre elproduktionsanlédggningar.

2008/09:Sk262 av Anna Kanig Jerlmyr och Hillevi Engstrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver momssatserna for konstforsaljning.

2008/09:Sk263 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppvakta EU om en reducerad restaurang-
moms.
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2008/09:5k290 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av momsreglerna for konstnarer, konstgallerier
och importerad konst.

2008/09:5k294 av Inge Garstedt och Ewa Thalén Finné (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av om uttagsskatt &ven fortséttningsvis ska finnas
pa fastighetsarbete.

2008/09:Sk296 av Goran Montan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av momsen pa arbetskostnad gallande ombyggna-
tion och renovering av eget boende.

2008/09:5Sk306 av Per Lodenius och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mervardesskatt pa dans.

2008/09:Sk307 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheten till lika momssats for egenvardspro-
dukter.

2008/09:5k320 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn i syfte att uppnd mer enhetliga moms-
regler for kulturella aktiviteter.

2008/09:Sk371 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(bada s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvardera omvénd skattskyldighet for
moms pa byggtjanster.

2008/09:Sk373 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett avskaffande av moms pa kérkortsutbildning.

2008/09:5k381 av Anna Kdénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mervérdesskattereglerna for cateringverksamhet.
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2008/09:5k387 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om o&versyn av lagstiftningen vad avser kulturhistoriskt intres-
santa naringsbyggnader.

2008/09:Sk398 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten att befria forsaljningen av elbilar fran
moms.

2008/09:Sk410 av Lars-Arne Staxang och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen om omvand skattskyldighet for byggbranschen.

2008/09:Sk417 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga mojligheten att avskaffa moms pa veterinarkost-
nader.

2008/09:Sk422 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver momssatsen pa restaurangtjanster.

2008/09:5k423 av Johan Linander och Per Lodenius (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsen pé glasdgon och kontaktlinser.

2008/09:Sk456 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerstalla att inte second hand-butiker som driver hjalp-
verksamhet och bistandsarbete momsbelaggs.

2008/09:5k493 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att f géra avdrag for ingdende mervardesskatt vid inkép av
latta lastbilar.

2008/09:5Sk496 av Inger Davidson och Désirée Pethrus Engstrom

(bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideell verksamhet &ven i framtiden ska
vara momsbefriad.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sina kontakter med EU bor
verka for att unionens momsregler utformas sa att de framjar det
ideella samhéllet.

2008/09:Sk503 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att second hand-verksamhet som drivs av ideella foreningar
och religiésa samfund ska vara momsbefriad.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



