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Anf. 1 MARIA WETTERSTRAND (mp): Jorebygga oljeolyckor

Herr talman! Annu en oljeolycka har fiist var uppmérksamhet pa det
skandaldsa tillstdind som réder i haven runt véara kuster. Som sé ofta an-
nars ndr det géller havet &r det uppenbart att om samma situation hade
ratt pa land skulle det ha lett till att vi omedelbart dndrade reglerna och
skérpte skyddet, eller rittare sagt att vi skulle ha gjort det for linge se-
dan.

Miljopartiet har begért en sirskild debatt for att vi fran alla partier har
i riksdagen ska f& en chans att diskutera hur vi ska forhindra att en olje-
katastrof intrdffar i var nirhet. Vi vet att detta &r en frdga som har be-
kymrat ménga de senaste veckorna, och dven vid ménga tidigare till-
fallen, far man tyvérr tilligga.

Det dr inte for att vi inte har diskuterat fragan tidigare som vi har be-
gért debatten. Det har vi gjort. Vi har diskuterat den manga ganger. Mil-
jororelsen har drivit fraigan med hog prioritet i manga ar. Vi har begart
debatten for att vi just nu ser de tydliga konsekvenserna av vad som hén-
der efter en oljekatastrof. Vi hoppas att den insikten ska leda till att viljan
starks att gora ndgonting.

Vi ser att EU-kommissionen nu snabbar pa processerna sa att en del
forslag som varit pd gdng ska genomforas. Det gjorde man ocksd forra
géngen det skedde en storre olycka. Man tog fram tva paket med atgir-
der. Men sedan gick det mycket langsammare att verkligen genomfora
dem.

Vi vill inte dnnu en gang fi anledning att begira en sirskild debatt
om atgérder for att forhindra oljekatastrofer. Nu far det vara nog. Lét oss
visa att vi for en géngs skull &r 6verens om att det finns ett problem, att
vi behover gora nagonting at det och vad vi behdver gora.

Anf. 2 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst séga att jag vdlkomnar att Miljopartiet har
tagit initiativ till riksdagsdebatten om vad vi kan gora for att starka skyd-
det for Ostersjons miljo. Det dr ocksa en styrka for regeringen att kunna
driva fragan om okad sjosikerhet i Ostersjon med ett stirkt och brett stod
i riksdagen.

Sjosédkerheten dr en av de storsta och svéraste utmaningarna for det
internationella miljosamarbetet. Fa néringar ar s& svarovervakade som
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sjofarten. Den é&r global i1 ordets djupaste bemérkelse. Havsrétten bygger
pa frihandelns tradition. Det ar en tradition som har skapat dynamik &t
den ekonomiska globaliseringen. Men det ar ocksd en tradition som
maste ifrdgasittas. Det vet vi alla som virnar om miljon och en hallbar
utveckling.

Pé toppmotet i Johannesburg, som dgde rum for bara ett par manader
sedan, var det biarande budskapet att utveckling maste vara hallbar ut-
veckling. Den ekonomiska globaliseringen med frihandeln och den
granslosa konkurrensen som ledstjirna maste balanseras av politiska
overenskommelser till skydd for médnniskor och hélsa. Detta budskap
maste ocksa gilla sjofarten.

Sjosédkerheten rymmer, som Maria Wetterstrand pépekade, fortfa-
rande forfirande brister, och ambitionerna nér det géller forbéttringar ar
langt ifran tillrdckliga. Sedan négra ar tillbaka ser vi dnda en forédndrad
instéllning. Efter den svara olyckan med tankern Erika utanfor den
Franska kusten ar 1999 agerade EU for att forbattra bland annat hamn-
statskontroll och trafikovervakning.

Man lyckades ocksd fa gehor internationellt for att driva pa utfas-
ningen av enkelskrov. Ar 2015 ska enkelskroven vara borta. Det later
langt fram i tiden, men for ndgot ar sedan hade vi inte ens detta. P4 mot-
svarande sitt manifesterade transportministrarna kring Ostersjon en 6kad
ambitionsnivd genom det extra ministermétet inom Helcom ar 2001.
Man antog dd Kopenhamnsdeklarationen, som bland annat innefattar
utfasning av enkelskrov till & 2015. Man foljer nu det internationella
arbetet, och dven Ryssland accepterar detta. Man beslutade om sérskilda
rutter for djupgdende fartyg ndra kinsliga omrdden. Deklarationen in-
rymmer ocksé beslut om att upprétta marina skyddsomraden och utdka
anviandningen av automatiska identifieringssystem for fartyg, AIS. Vid
samma mote fattades beslutet att senast ar 2003 presentera en analys av
mdjligheten att utpeka delar av Ostersjon som ett sérskilt kénsligt om-
rade, TSSA. Jag aterkommer till detta.

Sedan Koépenhamnsdeklarationen har Sverige aktivt deltagit i sjosé-
kerhetsarbetet kring Ostersjon. Vi har ocksd bidragit till att lyfta sjofar-
tens miljoproblem i andra sammanhang, bland annat inom ramen for
Nordsjokonferensen, dir Sverige nu &r ordforande, och har satt sjofarten
hogst upp pé agendan. Samtidigt har regeringen liksom riksdagens leda-
méter kunnat konstatera att vidtagna atgirder kring Ostersjon inte &r
tillrackliga.

Oljetrafiken har under senare tid okat kraftigt framfor allt i ryska
hamnar. Den svara olyckan med oljetankern Prestige har dn en géng visat
vilka stora risker som trafiken med oljetankrar verkligen innebér. Sist
men inte minst framstar miljotillstandet i Ostersjon i dag som mer pro-
blematiskt &n ndgonsin. Det ger oss anledning att ytterligare skdrpa det
politiska arbetet for att skydda Ostersjon.

En utgangspunkt for regeringens arbete med havsmiljofragorna &r att
flertalet miljoproblem maste hanteras i internationellt samarbete. Det
gemensamma skyddet av Ostersjons miljé samordnas inom ramen for
Helsingforskonventionen om Ostersjons marina miljo. Till konventionen
har en sérskild kommission, Helsingforskommissionen, Helcom, skapats
med uppgift att frimja samarbetet mellan Ostersjolinderna.



IMO, FN:s sjofartsorganisation, uppratthéller sekretariatet for den in-
ternationella konventionen for skydd mot fororeningar fran fartyg,
MARPOL, som antogs pa 1970-talet. IMO é&r det organ som bland annat
avgor om ett havsomrade fir klassas som sérskilt kinsligt omrade.

Nationellt utgar regeringens havsmiljopolitik fran miljomalen Hav i
balans och Levande kust och skirgird. Ar 2001 antog riksdagen miljo-
malspropositionen dér dessa mal ingér. Jag ska inte gé in i detalj pa mil-
jomélen. Men lat oss konstatera att nagra av delmalen for havsmiljon
sarskilt tar upp Ostersjon, oljeolyckor och olagliga utslipp av olja.

Det giller bland annat det delmal som sédger att senast ar 2010 ska
minst 50 % av skyddsvdrda marina miljoer och minst 70 % av kust och
skdrgdrdsomraden med hoga natur- och kulturvirden ha ett 1&ngsiktigt
skydd. Det finns olika former av skydd. Vi har nu Natura 2000-omraden
i marina miljoer. Inom Helcom har vi Baltic Sea Protected Areas dér
Sverige har anméilt ndgra omraden och kommer att anméla fler. Hoburgs
bank s6der om Gotland &r nu ett Natura 2000-omrdde och kommer ocksé
att anmélas som Baltic Sea Protected Area.

Naturvéardsverket och Fiskeriverket arbetar for ndrvarande med be-
slutsunderlag for att vi ska kunna inrédtta fler marina skyddsomraden. Ett
delmal séger ocksa att vi genom skarpt lagstiftning och dkad &vervak-
ning ska fa ned utsldppen av olja och kemikalier frén fartyg sa att de
minimeras och ska vara forsumbara senast &r 2010. Som ni vet &r ocksa
hela Ostersjon redan i dag klassad som s kallat kiinsligt havsomréde.
Det innebir striktare regler for avsiktliga oljeutslapp, utsldpp av rengo-
ringsrester, skeppsavfall och luftutslédpp av svaveldioxid.

Den l6pande miljoovervakningen har haft stor betydelse for skyddet
av Ostersjons miljo. Hir vill jag sirskilt nimna det arbete inom Helcom
som sker for att genomfora den s kallade Ostersjostrategin. Sedan nagra
ar tillbaka byggs mottagningsanldggningar ut for fartygsgenererat avfall,
bland annat oljeférorenat ballastvatten. Avfallet kan ldmnas utan avgift,
vilket uppmuntrar utnyttjande av anldggningarna. For att paskynda arbe-
tet har Sverige givit ekonomiskt stdd till ryska och polska hamnar. Arbe-
tet har visat goda resultat och inspirerat liknande insatser inom EU. Ett
annat viktigt initiativ for att forbittra miljoovervakningen runt Ostersjon
ir det Aklagarsamarbete som inletts mellan Ostersjolinderna.

Nér det giller Kustbevakningens kapacitet har regeringen i budget-
propositionen for ar 2003 bemyndigat Kustbevakningen att inleda forstu-
dier av nya fartyg som svarar mot myndighetens behov. For miljoover-
vakning avsitts ytterligare 50 miljoner kronor per ar fran ar 2004. Nir
det giller katastrofberedskapen aterkommer jag gérna i en senare replik.

Vad kommer regeringen nu att géra for att intensifiera arbetet med
sjosikerheten kring Ostersjon? Lat mig presentera tva handlingslinjer.

Den forsta avser hur regeringen kommer att agera inom EU. Den
andra géller var handlingslinje inom Helcom med fokus pa arbetet med
att klassa Ostersjon som ett sirskilt kinsligt omréde.

Savil transportminister Ulrica Messing som jag sjilv har redan tagit
initiativ for att driva frigan om sjosdkerheten och klassning av marina
omraden som PSSA, sirskilt kdnsligt omrade, vid vara kommande mi-
nisterrddsmdten. Till transportministerradet forbereds radsslutsatser om
okad sdkerhet till sjoss. Sverige stdder slutsatserna och har bidragit till att
de ska formuleras. Transportministerrddet forbereder nu radsslutsatser
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om att tidigarelédgga en utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov och
om att EU-staterna ska ata sig att inte acceptera att fartyg med en-
kelskrov transporterar de tyngsta formerna av rdolja till hamnarna. Det
handlar om att paskynda genomforandet av EG:s direktiv om hamnstats-
kontroller. Det handlar om att underlitta for kuststaterna att pa ett icke
diskriminerande sétt begrdnsa sjotrafiken med farligt gods inom 200
sjomil fran kustlinjen. Detta &r négra av radsslutsatserna.

Sverige har sérskilt rest fragan att EU ska stdtta den typ av gemen-
samma initiativ som Sverige nu arbetar med nir det giller att Ostersjon
ska klassas som ett sérskilt kdnsligt omrade. Vi skriver i slutsatserna att
medlemsstaterna uppmanas att dels ldgga fram gemensamma ansékning-
ar om omraden som skulle kunna identifieras som sérskilt kinsliga havs-
omréden, dels i sin tur uppmana IMO att utveckla anvéndningen av detta
instrument. Vi menar att det &r viktigt att f stod ocksé av EU nér detta
kommer upp i IMO.

Till sist foreslar man tekniska samarbetsprogram och stdd till dststa-
terna.

Detta kommer att f6ljas upp i miljoministerradet och som Maria Wet-
terstrand sade har nu ocksd kommissionen tagit initiativ.

Vi ér alla eniga om att Ostersjon bor skyddas som ett sirskilt kiinsligt
omrade. Men vi har haft olika uppfattningar om pa vilket sétt. Regering-
en har drivit att vi i forsta hand bor forsoka gé fram med ett gemensamt
initiativ. Det &r inte darfor att vi invinder mot att vi ocksd kan ga fram
ensamma pé olika omraden — det har vi gjort och det gor vi just nu pa
maénga omrdden. Det giller torskstoppet och inom kemikaliepolitiken nér
det géller till exempel de bromerade flamskyddsmedlen. Men vér linje
brukar vara att vi forst bor prova den internationella samarbetsvigen
innan vi gar ensamma. Vi anser att det fortfarande finns mdjlighet att
inom Helcom med alla eller flertalet stater fa ett stod for ett gemensamt
agerande. Det vill vi fullfélja.

Jag kan senare aterkomma till vad som har skett i Helcom. Regering-
ens linje dr nu att vi inom kort ger Sjofartsverket ett uppdrag att i sam-
verkan med berdrda myndigheter utreda forutséttningarna for effekterna
av att peka ut hela eller delar av Ostersjon som PSSA dir den nationella
mdjligheten ingér. Det innebér att vi fortsétter arbetet inom Helcom. Vi
driver pa, och vi fir en rapport nu i mars. Jag ser fram emot ett beslut i
juni av miljoministrarna. Om inte det &r positivt sd far vi anledning att
aterkomma och se dver den nationella mojligheten. D4 har vi inte forlorat
nagon tid.

Jag avser ocksa att fortlopande informera riksdagen om hur arbetet
fortskrider i denna viktiga fréga. Jag anser och ser att vi dr eniga i grun-
den om vad vi vill uppnd. Vi méste ocksd enas om de bésta sitten att
uppna detta. Jag hoppas att vi fran riksdagens sida kan fa st6d for denna
linje — att vi arbetar parallellt med en ansékan inom Helcom och dven
underséker den nationella méjligheten.

Anf. 3 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt tidigare inldgg har alltsd EU-
kommissionen forsokt snabba pé processerna. Man har gjort en del utspel
nu som kdnns som om de ligger i ritt riktning. Det &r bara att hoppas pa
att detta verkligen ocksa kommer att genomforas i praktiken.



Jag vill upprepa det som jag sade tidigare om att kommissionen
gjorde samma sak efter den forra stora oljeolyckan. Man tog fram ett
paket med &tgérder, men ndr man vél sedan skulle sétta dem i verket sa
skot man upp dem om och om igen och lat de kortsiktiga ekonomiska
hénsynen till starka lobbygrupper ga fore miljoskyddet. Det &r ndgonting
som jag tror dr valdigt farligt. Det blir inte billigare i langden.

Tank om kommissionen hade uppréttat sin svartlista over icke onsk-
virda fartyg i EU-vatten for ett ar sedan! D& hade den hér olyckan
kanske kunnat undvikas. Om vi i Sverige gor vad vi kan nu s kanske
nésta olycka, som kanske skulle hiinda i Ostersjon, kan undvikas. Det ér
vért mycket om vi kan lyckas med det.

Ostersjon dr ett sirskilt kiinsligt havsomrade. Det ir ett brackvatten-
hav, och som ett sddant &r det en unik plats med manga kénsliga och
hotade arter. Samtidigt &r belastningen p& havet enorm; det ar 6vergdd-
ning, miljogifter och fysikaliska forutséttningar som délig syre- och salt-
tillforsel genom langsam vattenomsittning. Det uppfyller gott och vil de
krav som stélls inom IMO for att fa klassas som ett sa kallat PSSA. Det
dr vi och miljororelsen fullstindigt eniga om. Men historiskt sett har
Ostersjon kanske snarare betraktats som en kombination av soptipp och
motorvdg. Samtidigt har man Gverutnyttjat havets resurser — manga
ganger Over bristningsgrinsen. Det finns stora ekonomiska vérden i att ha
ett levande hav. Det ar betydligt storre ekonomiska virden &n man har
med ett hav i den situation som rader i dag.

Sverige har 40 % av Ostersjon. S& mycket dr svenskt vatten. Det Sve-
rige gor har alltsé stor betydelse. Jag tycker att det &r lite ledsamt att 14sa
Virldsnaturfondens beskrivning av hur man har arbetat inom Helcom for
att driva pa fragan om att Ostersjon ska bli ett PSSA. Man har forsokt
driva fragan i flera &r, och det tar véldigt 14ng tid. Det ar just av den an-
ledningen som vi vill att Sverige ska gora ndgonting sjélvt. Det gar for
langsamt! Det betyder inte att vi ska sluta arbeta inom Helcom, utan det
betyder att vi ska gora bada sakerna samtidigt. De hér langdragna proces-
serna riskerar att gora sa att detta inte blir av 6ver huvud taget, och vi har
inte tid att vénta.

Sverige bor alltsd gi fore. Vi bor ansdka om att vér del av Ostersjon
ska klassas som ett s& kallat PSSA. Det kan ocksad ge draghjilp at det
internationella arbetet for att stirka skyddet mot oljekatastrofer.

Men vad innebir da det hér? Jo, det innebér att vi far en mojlighet att
stilla hardare krav pé de fartyg som trafikerar Ostersjon. Det enda sittet
att fa ritt att stilla dessa hardare krav #r i princip att klassa Ostersjon
som ett sarskilt kdnsligt havsomrade. I dag finns det internationella regler
som sdger att fartyg i princip har rétt att dka var som helst om det inte
finns sédrskild anledning att skydda négot omrade. Vi kan, om vi har
Ostersjon som ett PSSA, kriva att man dndrar rutterna. Vi kan i princip
kréva dubbelskrov och att man ska ha miljdlots. Vi kan ocksa stélla krav
pa att man inte ska kora over de omraden som ar extra skyddsvérda ex-
empelvis. Det gér en stor led genom svenska vatten i Ostersjon som gar
just &ver extra kénsliga omrdden. Dér kan vi alltsd forhindra att det gar
fartyg.

Man behdver ocksd jobba med forsikringsfragorna. For vem ska
egentligen betala nir det sker en oljekatastrof pa det sétt som det har
gjort nu? Nu diskuterar man om man ska upprétta fonder inom EU som
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ska betala de kostnader som de linder som fér oljeutslipp ldngs sina
kuster drabbas av. Naturligtvis borde de som transporterar oljan och de
som &ger olja vara de som &r tvungna att betala kostnaderna. Jag tycker
inte att vi skattebetalare kollektivt ska ta ansvaret for att betala de kost-
nader som dr orsakade av att de hér foretagen stravar efter att gora max-
imala vinster och ddrmed véljer de fartyg som oftast dr de absolut simsta
ur sikerhetssynpunkt.

Jag tror att jag avslutar dir och later nagra ytterligare partier komma
in 1 debatten innan jag fortsétter.

Anf. 4 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Ténk om olyckan utanfor den spanska kusten hade skett
utanfor Sveriges kust! Det dr faktiskt ett verkligt scenario. Oljetankern
Prestige lamnade Lettland fylld med eldningsolja i bdrjan av november
och passerade ut genom Ostersjon forbi den svenska kusten. Hade Pre-
stige forlist i Ostersjon och inte utanfor Galiciens kust si hade en kust-
stricka hérifran Stockholm #dnda ned till Ské&ne tickts av en svartgrd
klistrig sorja. Det hade varit en ekologisk katastrof. 11 000 ton olja &r
mycket stora méngder i ett sa kinsligt hav som Ostersjon. Vi hade inte
kunnat rikna med den typ av utspiddning som i viss man sker i Atlanten.

En sadan katastrof hade fatt allvarliga negativa konsekvenser for
djur- och vaxtliv. Det hade varit ett slag mot turistniringen i kustomra-
dena och det hade inte minst tvingat oss att liksom spanjorerna stoppa
fisket med mycket svira konsekvenser for fiskendringens framtid. Och
dnda har vi 1atit denna verksamhet pagd mitt framfor vara nisor. Vi beter
oss som sma barn som blundar sé att spdken ska forsvinna.

Det finns ett uttryck som later: Intet ont utan att det har nigot gott
med sig. Lat nu Prestigeolyckan vara den nddvindiga véckarklocka som
vi behdver! Vi maste gemensamt stoppa havets grisar sd snabbt det bara
gar.

Oljeutslipp #r en vardag i Ostersjon. I fjol slipptes 70 000 liter olja ut
i svenska vatten vid 176 olika tillfillen. Ar 1995 var det 513 utsléipp.
Slarv, arrogans och allmént déligt sjovett far hundratals kaptener att
rensa oljetankarna rakt ut i havet varje ar. Detta &r ett oacceptabelt bete-
ende. Lat oss sla fast det!

Fartyget Prestige dr av en modell som endast har enkelskrov. I helgen
passerade nista oljefyllda enkelskroviga fartyg, Byzantio, den svenska
kusten. En hidndelse som den med Prestige kan intrdffa hér niar som helst.

Darfor har vi i miljo- och jordbruksutskottet tagit upp fragan om att
klassa Ostersjon som ett sirskilt kéinsligt havsomrade. Den svenska rege-
ringen har ett ansvar som den inte tagit pa tillrdckligt allvar. Vi i utskottet
kraver nu att regeringen ska bli mer proaktiv i bekdmpandet av oljegri-
sarna.

Herr talman! Den 16 april i &r hade en moderat kollega till mig, Mari-
etta de Pourbaix-Lundin, en interpellationsdebatt med den davarande
forsvarsministern, Bjorn von Sydow, om riskerna med oljeutslapp. For-
svarsministern sade da: “Myndigheten ska ha en beredskap att kunna
bekdmpa utslédpp pa upp till 5 000 ton olja. Detta riktvirde ar satt mot
bakgrund av den riskanalys som ett antal myndigheter pa regeringens
uppdrag redovisat i rapporten Det svenska marina oljeskadeskyddet infor
2000-talet. Det utgdr en rimlig operativ malséttning for den marina be-



kédmpningsformagan. Min beddmning &r att Sverige har en forhéllandevis
vilutrustad miljoskyddsflotta.”

Dessutom visste ministern inte vilken kapacitet vara grannlander har.
Stall detta i proportion till om Prestige hade sprungit lack utanfor Got-
land!

Vi har kapacitet att ta hand om 5 000 ton olja. Hittills har 11 000 ton
olja natt den spanska kusten. I helgen passerade fartyget Byzantio med
50 000 ton olja. Slutsatsen &r att vi inte har en tillricklig formaga att
hantera en svensk olycka i samma storlek som Prestiges forlisning.

Nir det giller att forhindra rostiga gamla skorvar med enkelskrov
finns det mycket som visar att den svenska regeringen svikit sitt ansvar.
Det é&r tragiskt att vi i utskottet méste fora regeringen framfor oss nir
olyckan redan har skett. Sverige forsatt chansen vid det svenska EU-
ordforandeskapet, trots att miljofrdgan skulle ha hog prioritet. Det har
inte, tills nu, funnits ndgot som pekar pa ndgra kraftfulla initiativ fran
regeringen i internationella forum som IMO eller Helcom, som vi har
hort talas om tidigare. Det &r institutioner som har mdojlighet att fordndra
regler for internationell sjofart.

Nu méste EU-kommissionen ta pa sig ansvaret att gora nagot at pro-
blemet. Det dr villovligt att kommissionen nu foreslar att svartlista de
vérsta fartygen och forbjuda enkelskroviga oljefartyg inom EU sé& snart
som mojligt.

Herr talman! Nu &r det viktigt att vi agerar snabbt och snarast tar upp
frigan om att hela Ostersjon ska forklaras som ett sérskilt kinsligt havs-
omréde, sé att vi kan fa forbud mot enkelskroviga fartyg.

Darfor vill jag stélla foljande fraga till miljdministern: Nér ska Sve-
rige fa tillricklig kapacitet for att hantera de oljeolyckor som kan ske nir
som helst i vara vatten?

Det ér trots allt med viss tillfredsstéllelse jag uppmérksammar att mil-
joministern har tagit utskottets patryckningar pa ett visst allvar och snar-
ast mojligt ska ta upp fragorna. Det &r, inte minst sagt, fem i tolv.
(Appléader)

Anf. 5 SVERKER THOREN (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka Miljopartiet for att de har tagit ini-
tiativ till denna viktiga och angelégna debatt.

I mandagens Dagens Nyheter finns ett stort pressfoto fran Santiago de
Compostella i Spanien. Det visar en oljeindrinkt korsfést sjofagel som
bidrs i procession av demonstrerande ilskna minniskor genom stadens
gator i protest mot myndigheternas agerande, eller snarare brist pa age-
rande. Samtidigt pagér ett febrilt arbete for att skydda traktens mus-
selodlingar som tillsammans med fisket utgér grunden for hela regionens
forsorjning. Upp till 15 000 faglar berdknas ha dott i de oljeutslédpp som
forra veckan nadde den spanska kusten. En kuststricka pa 50 mil smut-
sades ned. Fiskeforbud infordes lings 40 mil, vilket stéller tusentals
fiskare utan jobb.

Nu hotar en dnnu stdrre katastrof. Ett flera kilometer brett bélte med
11 000 ton giftig hogsvavlig olja flyter allt ndrmare strinderna pa det
som nu kallas dédens kust.

Herr talman! Jag kommer frdn Vésterviks kommun i Kalmar ldn.
Visterviks skdrgard har 5 000 6ar. Kalmar 14n har en lang kust, och till
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vért 1in hér Oland. Det finns riksintressen for naturvérd och kulturmiljo,
varldsarv, kustnéra fiske och en blomstrande turism. Detta skulle mycket
vél i dag kunna vara den dodens kust jag beskrev i min inledning.

Prestige, det fartyg som fororsakade oljekatastrofen, avseglade fran
Visterviks vénort, Ventspils i Lettland. Vetskapen om att 200 miljoner
ton olja arligen fraktas pa Ostersjon — det dr detsamma som 200 Globen —
borde fa Sverige att 6ka insatserna for att ridda detta kénsliga hav, speci-
ellt d& var egen beredskap att ta hand om utslépp begrénsar sig till 5 000
ton arligen, som vi har hort. Fundera en stund pé den siffran — 5 000 ton!

De fartyg som fraktar olja har ofta 150 000 ton i lasten. Att vi dessu-
tom inte har ndgon kapacitet for nddbogsering forvérrar situationen ytter-
ligare. I det hdr ldget — med en beréknad okning av oljetrafiken med
40 % till &r 2017 och nir &ver 40 % av fartygen som trafikerar Ostersjon
har sdkerhetsproblem — har regeringen forblivit passiv. Ska en oljekata-
strof, lik den som intrdffade utanfor Spaniens kust, behova intréffa i
Ostersjon for att viicka regeringen? Ska regeringens passivitet fi fortsitta
att priagla Sveriges agerande? Nej, i den nyvalda riksdagen borde en
majoritet kunna skapas for ett mycket mer aktivt forhallningssétt 4n rege-
ringen sjdlv klarat av.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har under artionden arbetat for
sékrare sjotransporter, till exempel snabbare avveckling av gamla un-
dermaliga fartyg och inforandet av dubbelskrov. En snabbsokning i Rix-
lex ger ett 25-tal motioner i denna frdga frdn Folkpartiet enbart de sen-
aste aren.

For tva ar sedan intensifierade vi liberaler detta arbete och lanserade
idén om miljélotsar. Fartyg som trafikerar Ostersjon bor tvingas att ta
ombord miljolotsar. Miljolotssystemet bor vara en samverkan mellan den
ordinarie lotsverksamheten, Kustbevakningen och marinforsvaret. Sve-
rige bor omedelbart ta initiativ for att infora ett miljolotssystem som
géller fran Oresund och Bilten upp till norra Bottenviken.

Vi reagerade da ocksd pa de orimliga svarigheterna att fa fram fal-
lande domar mot de medvetna oljeutslappen och de 16jligt laga botesbe-
loppen om nagon mot férmodan félls. Vad som behdvs édr 6kad dvervak-
ning, rejélt skdrpta straff och ansvarsregler oberoende av uppséat. Medel
for att paborja och snabba pa detta arbete finns avsatta i var budgetmot-
ion. Vi vill avsitta 70 miljoner kronor till Kustbevakningen for att pa-
borja detta arbete.

Efter sommarens larm om Rysslands 6kande oljetransporter, de stora
bristerna hos de fartyg som trafikerar Ostersjon och regeringens fortsatta
passivitet begirde Folkpartiet att den svenska regeringen skulle agera for
att var del av Ostersjon skulle klassas som ett sirskilt kiinsligt omrade.
Béde idén om miljdlotssystem och en begiran om att fo Ostersjon klas-
sad som ett sdrskilt kdnsligt omrade har dérefter tagits upp av flera par-
tier, vilket &r mycket glddjande. Vi har nu hér i riksdagen en ny mojlighet
att stirka skyddet for Ostersjon.

Nér Prestigeolyckan intrdffade forde vi i miljé- och jordbruksutskot-
tet fram fragan om att ta ett utskottsinitiativ och begéra att regeringen sa
snart som mdjligt ser till att klassa véar del av Ostersjon som ett sirskilt
kéinsligt omrade. Da ges mojligheter till en méngd skyddsatgiarder som
annars inte r mojliga.



Utskottsbehandlingen har hittills klargjort, atminstone for oss i Folk-
partiet, att detta beslut 4r bdde mdjligt och nédvéndigt. Att endast invénta
Helcoms langsamma och resultatméssigt osédkra process kan inte vara
négot alternativ for Sverige. Med 40 % av Ostersjons vatten som vart
ansvar miste vi ta initiativ och agera nu.

Resultatet av det initiativ som bland annat Folkpartiet tog i utskottet
ir att kraven pa att klassa Ostersjon som ett sérskilt kéinsligt omrade ska
snabbehandlas fore jul s att riksdagen kan fatta beslut den 22 januari
2003. Folkpartiet vilkomnar initiativet till dagens debatt och den mojlig-
het det ger Socialdemokraterna och regeringen att stilla sig bakom vart
och dvriga partiers krav som skulle ge Ostersjon nya mojligheter.

Anf. 6 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Det som hénde utanfor Spaniens kust kan hdnda ocksé
utmed Sveriges kuster. Det fartyg som forliste och tomde sin oljelast i
Atlanten har ocksé trafikerat Ostersjon. Fartyg av samma bristfilliga
standard befinner sig varje vecka i svenska vatten. Det sista dret har de
oljelaster som transporteras via Ostersjon okat med 15 %. En fortsatt
kraftig 6kning forvéntas de ndrmaste aren. Allt storre fartyg med allt
storre laster innebdr allt storre risker for att en enorm katastrof ska in-
traffa.

Herr talman! Mer &n 40 mil av Galiciens kust har smetats ned med
olja. Ett ordkneligt antal faglar har plagats till dods, vattnet har forgiftats
och bottenfaunan kommer att behova tiotals &r for rehabilitering. Tank er
kuststrickan fran Stockholm till Smygehuk bestruken med beck, att alfa-
gel och svirta ligger strodda ldngs strinderna och att Hoburgs bank ranas
pa allt liv under 6verskadlig tid! Detta fér inte ske!

Herr talman! Kristdemokraterna har sedan riksdagsintradet 1991 dri-
vit pa i frigor som rér skydd av Ostersjon mot oljeutslipp. Det giller
savil lagstiftning som resurser till kustbevakningen och uppbyggnad av
mottagningsstillen for spillolja. Ocksd den kristdemokratiska internat-
ionalen, CDI, ar padrivande internationellt. Vid dess senaste mote i Grek-
land antogs en kraftfull resolution med forslag till tgérder.

Den svenska regeringens arbete har ménga génger préiglats av troghet
och senfirdighet, och det dr bekymmersamt att det krévs ytterligare en i
raden av oljekatastrofer for att intresset kring dessa fragor ska skérpas.

Sverige maste nu omgéende agera pa flera sétt. Vi kan bland annat:

— kréva fordndrade rutter

— stélla krav pa att endast oljefartyg med dubbla skrov fér trafikera vara
vatten

— infbra obligatorisk lotsning
— agera for skdrpt internationell lagstiftning och stringare straff
— agera for skdrpt hamnstatskontroll och 6kade krav pa flaggstaterna.

Herr talman! For att vissa av dessa forslag ska bli verklighet fordras
att svenskt vatten i Ostersjon blir klassat som sérskilt kidnsligt havsom-
radde. Detta gors av IMO, den internationella maritima organisationen.
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For nirvarande pigir samtal inom Ostersjons samarbetsorganisation,
Helcom, med mélet att samtliga linder runt Ostersjon ska enas s att hela
havsomrédet ska bli klassat som sirskilt kdnsligt. Det allra bista vore
naturligtvis om detta snabbt kunde genomf6ras, men samtalen &r i sin
linda och beslutsprocessen &r, som vi har hort, mycket trog i dessa sam-
manhang.

Kristdemokraterna har i motioner krévt att Sverige ska gi fore och
omgaende bdrja arbeta med ansdkan om denna klassning pa egen hand.

Herr talman! Miljo- och jordbruksutskottet kommer inom kort att be-
handla motionskrav frén representanter for samtliga riksdagens partier
med forslag om att Sverige ska gé snabbt fram med att ansdka om klass-
ning som sirskilt kiinsligt havsomride for vér del av Ostersjon. Jag har
uppfattat att det finns en bred uppslutning i utskottet bakom vikten av att
skynda pa processen men att socialdemokraterna kinner sig lite hdm-
made av att miljoministern s& har last fast sig vid att detta ska ske via
Helcom.

Herr talman! I dag har miljoministern mojlighet att ge ett rakt, tydligt
och klart besked att hon ar beredd att sitta rejdl fart pa arbetet med en
ensidig svensk ansdkan.

Ett sddant besked skulle hilsas med gliddje, inte bara av Kristdemo-
kraterna — dven om det &r ett véarde i sig i att gora oss glada — utan ocksa
av alla andra som oroar sig éver vad som kan hinda vid en fartygsolycka
pa svenskt vatten.

Jag hoppas, herr talman, att miljoministern vill std pd kommando-
bryggan tillsammans med oss som agerat i denna frdga och inte ska ndja
sig med att sitta i kabyssen och vénta pé att andra ska vakna.

Anf. 7 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Det har redan sagts av manga att det som hinde med ol-
jetankern Prestige utanfor Galiciens kust lika gérna kunde ha hint i Os-
tersjon. Fartyget utgick dérifrdn. Vi som har politisk makt i de olika
landerna runt vart gemensamma innanhav har det politiska ansvaret for
att forhindra fartygsolyckor.

En majoritet i denna kammare har stillt sig bakom riksdagsmotioner
som kriver att Sverige ska begira att Ostersjon klassas som ett sirskilt
fororeningskénsligt omradde. Sverige bor verka for att 4 alla de andra
landerna med sig — det &r sjalvklart — men vi bor ocksa verka for att Sve-
rige ldmnar en egen ansdkan om att fa svenskt vatten klassat som sérskilt
fororeningskénsligt omrade. Detta kunde vi ena oss om i en flerpartimot-
ion fran v, ¢, m, kd och mp under den allménna motionstiden.

Efter den tydliga demonstration for oss av oljetransporternas sarbar-
het som forlisningen av Prestige var borde det nu vara &nnu lattare att
enas om att instdimma i de krav som Greenpeace, WWF med flera har
riktat till oss i riksdagen. Vi har i trafikutskottet i dag behandlat det ini-
tiativ som tidigare har varit uppe i miljo- och jordbruksutskottet. Vi har
inte justerat protokollet, men vi var dverens om att utga fran den flerpar-
timotion som &r inldimnad. Den hér processen kommer alltsd att vara
ganska snabb i riksdagen.

Kravet pa dubbelskrov &r inte allena saliggdrande i detta samman-
hang. Vi i trafikutskottet ser kanske lite andra dimensioner i denna frga
dn ledaméter i miljo- och jordbruksutskottet. En IMO-klassning adr en



forutsattning for att vi ska kunna stélla upp sérskilda krav. Utover dub-
belskrov handlar det till exempel om ett obligatoriskt krav pé forsékring.
For den som framfor fordon pd vig ar en trafikforsdkring obligatorisk.
Sadan dr mérkligt nog inte situationen pa vara vattenvégar.

I USA tillkom Oil Pollution Act ganska snabbt efter olyckan med Ex-
xon Valdez. I den lagen finns ett obligatoriskt krav pa forsdkring. Inget
fartyg far angdra amerikansk hamn utan att vara forsdkrat. Det borde
vara sjalvklart med ett sddant krav ockséd hér. Det &r helt i Gverensstam-
melse med Polluter Pays Principle, som antogs sévil i Rio som i Johan-
nesburg. Denna ekonomiska borda borde inte baras av skattekollektivet.

Det handlar inte bara om storre befogenheter for kustbevakningen —
ndgot som den fick nir riksdagen godkénde propositionen om forore-
ningar frén fartyg — utan ocksd om storre anslag, sé att kustbevakningen
far mojlighet att vidta de atgérder som behdvs.

Det handlar ocksi om lotskrav. I Oresund gick ett kemikaliefartyg pa
grund sé sent som den 20 november. Det blev ett hal i skrovet, och vi ska
vara véldigt tacksamma for att fartyget gick tomt. Det hade annars kun-
nat finnas upp till 37 000 ton kemikalier i fartyget nér det gick pé grund.
Det hade lots, men det 4r inte obligatoriskt med lots for dem som will
forflytta sig genom Oresund, vilket det givetvis borde vara.

I trafikutskottet har vi flera ganger papekat att sjofartsinspektionen
borde vara sjdlvstindig. I dag &r den en del av Sjofartsverket, men den
borde ha en egen integritet. Det har bade Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket papekat.

Det borde finnas tillrickligt med personal pé fartygen. Mot den bak-
grunden &r det valdigt mérkligt att Sjofartsverket har gett dispens for att
Destination Gotland ska bygga de nya férjorna for en beséttning om 28
man mot 40—45, som borde vara det normala utan dispens. Om det &r pa
gang en olycka dar det krdvs atgirder, kanske i form av brandbekdmp-
ning, utséttning av livbatar och evakuering av passagerare, kriavs det
ordentligt med personal pa baten for att klara uppgiften. D4 borde Sve-
rige, sérskilt mot bakgrund av Estoniaolyckan, héja ribban och inte
lamna néagra dispenser 6ver huvud taget.

Vi borde, sdsom har pétalats i motioner under den allménna motions-
tiden, inte tillata att bekvamlighetsflaggade fartyg angér svenskt farvat-
ten. Det har Forenade Arabemiraten beslutat, och det &r inte for att den
staten har utmérkt sig som sirskilt fackforeningsvianlig, utan det ar mot
bakgrund av att Persiska viken &r klassad som fororeningskénslig.

Det hér &r atgirder som vi allihop kan vidta och verka for att landerna
kring Ostersjén gor. Det har inviints att vi borde vinta och forsoka fa
hela Helcom med oss. Men i sé fall later vi ju den som har de ldgsta am-
bitionerna sétta ribban for vad som bor goras. Sjélvklart bor Sverige ga
fram pa tva ben: ta de initiativ som behdvs i alla internationella forum,
men ocksé ta ansvar for den del, 40 %, av vattnet som &r svensk.

Anf. 8 ROGER KARLSSON (c):

Herr talman! Ledaméter och &horare! I sondags var det forsta advent.
Det #r en dag da jag brukar passa pa att gi till kyrkan. Aven om det inte
blir s& manga ganger om Aaret prioriterar manga méanniskor att ga till
kyrkan pa forsta advent. Adventsgudstjansten ger tillfélle till eftertanke
och reflexion i ménga annars rétt inrutade och hektiska liv.
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I sondags, forsta advent, gick ocksa en enkelskrovad oljetanker vid
namn Byzantio genom Ostersjon, lastad med 53 000 ton olja. En sadan
vardagshindelse borde ocksd mana till eftertanke. Men Byzantios fard
genom Ostersjon hade troligtvis passerat helt obemérkt om inte Prestige
hade passerat genom Ostersjon och sedan forlist utanfér Spaniens kust
négra veckor tidigare.

Jag tycker att det dr synd att det ska behova hénda en katastrof for att
en fraga ska bli bade medialt och politiskt intressant. Centerpartiet har i
flera &r motionerat om atgirder for att forebygga oljeolyckor och oljeut-
sldapp. Da har det inte varit lika intressant och inte lika stort. Samtidigt ar
jag glad att det nu finns ett brett politiskt och medialt intresse for att
forebygga oljeolyckor och oljeutsléapp. Lt oss dérfor ta tillfdllet i akt och
gbra ndgot bra av det som har hint. Det som har hédnt utanfér Spanien ska
inte behdva hinda i Ostersjon.

Men det riacker inte med att debattera en aktuell fraga i riksdagen.
Tack vare det utskottsinitiativ som Centerpartiet med Folkpartiets och
Kristdemokraternas stod véckt i miljo- och jordbruksutskottet snabbe-
handlar nu riksdagen frdgan om att klassa Ostersjon som ett sérskilt kéins-
ligt havsomrade. Det ar ett sitt att forebygga just sddana oljeolyckor.
Genom vart initiativ far riksdagen inte bara chans att debattera utan
ocksa chans att ta beslut om atgérder.

Atgirder behdvs. Ostersjon #r ett kiinsligt innanhav. Det #r virldens
nést storsta brackvattenhav och dérfor unikt i sitt slag. I briackta vatten ar
organismerna naturligt stressade och dérfor kinsliga for storningar. Os-
tersjon ar dessutom grund och har en liten vattenomséttning. Om en
oljekatastrof lik den som intraffat utanfor Spaniens kust skulle intréffa i
Ostersjon skulle det f4 oerhdrda ekologiska konsekvenser.

Sérskilt allvarligt 4r det att en av de stora farlederna genom Ostersjon
passerar oerhort kinsliga utsjobankar strax soder om Gotland. Dessa
utsjobankar ar viktiga for fagellivet och for det marina livet. De &r lite av
Ostersjons barnkammare. Om Sverige gér fore och klassar sin del av de
svenska vattnen i Ostersjon som sirskilt kiinsliga havsomraden kan vi
flytta farleden léngre bort fran dessa kénsliga utsjobankar.

Genom att klassa hela eller delar av Ostersjon kan vi helt enkelt stilla
krav som vi annars inte skulle kunna goéra. Det handlar om att kunna
stdlla krav pa miljolotsar och om béttre dvervakning av trafiken. Vi kan
faktiskt ocksa gé s langt som att vi séger att vi inte tillater enkelskroviga
fartyg att passera genom svenska vatten. Om vi tar ett sddant initiativ nu,
om riksdagen bifaller det arbete som pagar i miljo- och jordbruksutskot-
tet, skulle vi kunna klassa dtminstone var del av Ostersjon som sirskilt
kéansligt omrade inom tvéa ar. Om vi gar den ldngre, krdngligare védgen via
Helcom skulle det ta uppskattningsvis ytterligare tre ar.

Men det dr inte enbart stora oljekatastrofer som vi behover skydda
oss emot. Alla smé oljeutsldpp som sker medvetet och omedvetet ar
tillsammans ett minst lika stort hot. P& Helcoms hemsida péd nitet kan
man se alla platser dir det gjorts storre eller mindre oljeutslipp i Oster-
sjon, och det dr som ett parlband av sma utslapp som foljer farlederna.

Problemet ar att det &r svért att félla ndgon for denna typ av miljo-
brott. Lagstiftningen racker helt enkelt inte till. Fér nagra ar sedan kunde
den svenska kustbevakningen f6lja och med kamera dokumentera ett
utsldpp fran en tanker. Man kunde ta prover pa utsldppet till havs och



sedan prover pa tankern i hamn. Andd kunde man inte filla den som
framforde fartyget for miljobrott. D& maste man inse att lagstiftningen
behover skirpas. Miljobrott till havs gors inte for att skada miljon utan
for att minska kostnader. Brotten foregds darfor ofta av kalkyler dér
kostnaderna for eventuellt straff vdgs in mot den vinst det innebér att
bryta mot reglerna. Dérfor dr det oerhort viktigt att de straffrittsliga
sanktionerna fungerar och att det dr kénnbart att vertrdda reglerna. Vi
maste gemensamt ha ett tydligt budskap: Miljobrott ska inte 16na sig.

Min forhoppning &r att den fortsatta behandlingen av fragan om ol-
jeolyckor och oljeutslapp hér i riksdagen ska bli sa att sdga, om talman-
nen tillater uttrycket, prestigelds. Jag hoppas att regeringen svéljer fortre-
ten och snabbt hanterar ett uppdrag fran riksdagen om att Sverige ska gé
fore och ansdka om att klassa sin del av Ostersjon som sirskilt kiinsligt
havsomréde. Framfor allt hoppas jag att vi hinner genomfora atgérder for
att forebygga oljeolyckor innan ndgot av Prestiges systerfartyg hinner
forolyckas i Ostersjon.

Anf. 9 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig 4n en gang konstatera att jag upplever att vi ar
mycket eniga. Vi ser alla Ostersjon som ett mycket skyddsvirt omrade.
Vi dr alla eniga om att vi ska forsoka klassa det som ett sérskilt skydds-
vért omréde.

Dock fortsétter debatten om hur regeringen har agerat, och det talas
om att vi ingenting gor och att riksdagen nu uppdrar at oss att gora sddant
som vi inte har velat gora. Det blir mycket missuppfattningar i detta.
Prestigeloshet tror jag dr bra. Jag tror att vi ocksa skulle kunna enas om
strategin framat.

Vi ér alla angeldgna om resultat. Det dr darfor som regeringen har
valt den strategi som vi har gjort. Vi véntar inte pa nagot arbete inom
Helcom. Det pagar med full kraft, och vi vill delta i detta. Vi arbetar
parallellt med den svenska ansdkan. Vi inledde redan i somras forbere-
delserna for det uppdrag som Sjofartsverket har for att gora detta. Allt
detta gor vi for att vi vill na resultat.

Att gemensamt stoppa dessa fartyg i Ostersjon forutsitter samarbete.
Vi maste agera pa ett sitt som gor att vi ocksa nar framgéng i IMO med
denna ansdkan nir vi moter dvriga lander som sitter i IMO och som vi
under alla omsténdigheter maste samarbeta med. Vi kommer att arbeta sa
kraftfullt som mojligt, vi kommer att driva forhandlingarna internation-
ellt och vi kommer att driva det svenska arbetet sé kraftfullt vi kan.

Sverige har varit mycket aktivt ocksd inom EU. Det var under det
svenska ordforandeskapet som Erikapaketet till stora delar drevs fram.
Det var en hogt prioriterad fraga for Sverige. Vi har ocksa under hela
denna tid inom Helcom drivit fragan om sérskilt skyddat omréade.

Jag tycker att det dr bra att riksdagen tar upp den hér diskussionen.
Det ar inte minst bra darfor att det ger oss mdjlighet att diskutera just det
som vi vill diskutera: Hur ska vi pa bista sitt skydda Ostersjon? Hur ska
vi gd framét? Det ger ocksd mig som miljominister en mojlighet att for-
klara varfor vi har valt den strategi som vi har valt.

Niér det géller vad som har hint inom EU kan man alltid diskutera om
det har gétt tillrackligt snabbt. Vi kan dock konstatera att Erikapaketet
for att vara ett arbete inom EU har gétt framét snabbt. Fem av sex forslag

Prot. 2002/03:28
3 december

Aktuell debatt:

Atgiirder for att
forebygga oljeolyckor

13



Prot. 2002/03:28
3 december

Aktuell debatt:

Atgiirder for att
forebygga oljeolyckor

14

ar redan antagna, och det sjétte om en internationell oljeskadefond drivs
framgéngsrikt inom IMO.

Jag ér helt enig med er om att de som fororenar sjélva ska vara med
och betala. Det ligger ocksd i de radsslutssatser som transportministrarna
nu ska anta, att man anser att branschen ska vara med och ansvara for
saneringen efter de oljekatastrofer som man sjélv stéller till.

Jag vill gdrna uppmana till att vi fortsdtter med en konstruktiv dis-
kussion om hur vi ska gé vidare. Jag anser att vdgen framat ar att jobba
parallellt efter dessa spéar. Det forsenar inte. Helcom ar egentligen inte
forsenat, dven om vi kunde 6nska att Helcom arbetade mer tufft.

I forra veckan vid Helcommétet tog vi upp att vi snabbt vill se ett re-
sultat av forberedelsearbetet. Det kommer att presenteras i mars. Darefter
traffas miljoministrarna i juni. D4 ska vi fatta beslut. Jag ser fram emot
det beslutet. Det kan bli svért, i synnerhet nér det giller Ryssland. De
svérigheter vi star infor ar att det enligt den internationella havsrétten
finns en réttighet for Ryssland att kréva att skepp ska kunna komma fram
till landets hamnar. Det 4r den stora svarighet vi str infor.

Nu ska vi agera strategiskt pa det bésta sitt vi kan och ocksa bilateralt
om det behodvs, for att nd framgéng i denna fraga. Jag tror att vi &r eniga i
grunden och att alla partier i riksdagen har varit mana om denna fraga.
Tack ska ni ha.

Anf. 10 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Jag &r glad att det verkar som om vi nu i Sverige har po-
litiker som alla har insett att Ostersjon #r ett sirskilt kinsligt havsomrade
och dérfor ocksé bor klassas som ett sidant. Tyvérr dr det inte klart med
det. Det finns en del politiker i andra linder som inte insett det, inte
minst i Ryssland. Dessutom, &ven om vi handlar i enlighet med det for-
slag som lagts fram i en flerpartimotion i riksdagen under hosten sé
kommer det att ta ndgra ar att fa det genomfort. Déarfor &r det inte minst
viktigt att vi jobbar inom EU med fragorna, nédr de nu satts upp péa dag-
ordningen efter den olycka som har skett.

I dag &r det sa att den hér politiken inom EU inte har fungerat. Det &r
fullstdndigt uppenbart. Man har lagt fram paket med atgérder som inte
har genomforts, som jag har ndmnt tidigare. Man skulle exempelvis in-
ritta ett europeiskt sjosdkerhetsverk, men ldnderna kunde inte komma
overens om var det skulle ligga. Dérfor har det inte blivit av. Nu har man
bestdmt sig for att man under en 6vergangsperiod ska placera det i Brys-
sel. Det far vil accepteras. Jag tycker att landerna skulle kunna ta lite
storre ansvar &n att brika om var ett verk ska ligga nér det riskerar att fa
sadana konsekvenser om man inte tar tag i problemen.

Pa samma sétt har man forhalat en hel del andra beslut. Men det ar
nédgra ldnder som nu forsoker driva pa och ga fore, bade med egna ini-
tiativ och genom att ldgga fram forslag. Spanien och Frankrike kommer
att ensidigt forbjuda de vérsta fartygen i sina farvatten, helt enkelt genom
att tvinga ut dem ur sin ekonomiska zon nir de mérker att det finns sad-
ana fartyg dar. Jag har ingen aning om ifall det &r i enlighet med de reg-
ler som géller inom EU. Men man kommer atminstone att gora det. Man
kommer ocksé att driva pa for att fler lander i EU ska stddja atgirderna.
Man kommer att ldgga fram en hel del forslag. Portugal dvervéger att
gbra samma sak.



Den 5-6 december dr det transportmininisterméte i EU. Da finns det
en chans for Sverige att visa att man inte bara stoder forslagen att gora
Ostersjon till ett sirskilt kéinsligt havsomride utan ocksa forslagen till
skérpta atgdrder som kommer att ldggas fram av andra ldnder och att man
sjdlv driver de forslag som kommissionen tidigare har tdnkt driva men
som hela tiden skjutits pa framtiden.

Det finns oerhért mycket som inte dr 16st. Jag tycker att den hir de-
batten ger hopp om att Sverige kommer att vara aktivt och driva de hér
fragorna framover. Det &r vi naturligtvis mycket glada for. Vi har drivit
fragan om riskerna med oljeolyckor sedan vi kom in i riksdagen 1988.
Om vi da ocksa kan enas om att vidta ytterligare atgdrder som krévs for
att det verkligen ska hdanda ndgot pa4 omradet kanske Sverige kan vara ett
av de lander som gor att det blir skillnad.

Anf. 11 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag stéllde en fraga till miljdministern som hon tydligen
missade att svara pa. Jag kanske kan fi ett svar i nésta runda. Jag léste
upp ett citat fran ddvarande forsvarsministern Bjorn von Sydow frén april
om att han bedémde Sveriges miljoskyddsflotta som forhallandevis vél-
utrustad och fullt tillricklig for att hantera mdjliga oljekatastrofer. Sam-
tidigt har en annan skrivelse frén regeringen visat pa en mycket stor
sarbarhet eftersom vi saknar tillrackliga resurser for sjogédende brandbe-
kdmpning och nédbogsering av fartyg, tvd metoder som enligt samma
skrivelse anses som effektiva metoder for att forhindra svarare olyckor
och utslapp.

Man kan friga sig om regeringen egentligen har koll pa beredskapen
vid oljeolyckor. Jag maste séga att jag blir mer och mer orolig for rege-
ringens hantering av de beredskapsfragorna ju mer jag sitter mig in i
dem.

Vi moderater har drivit oljefrigorna under ménga ar. Vi har viackt
motioner med framatsyftande forslag och vi har stillt interpellationer hir
i riksdagen. Vi har i Europaparlamentet drivit frigan om gratis mottag-
ning av oljespill frén fartyg i samtliga EU:s hamnar. Men vi har fatt all-
deles for lite respons fran dem som har omedelbart inflytande i institut-
ionerna.

Jag hoppas att regeringen vaknar upp och goér nagot verkligt av de
vackra ord som kommer fran miljoministern. For det &r inte fler ord som
behovs — det dr handling.

Nog med kritik. Jag noterade att miljoministern hade en positiv atti-
tyd till det framtida arbetet. L&t oss nu tillsammans finna och belysa de
olika problem som finns.

For det forsta maste vi driva pa de internationella institutionerna for
att fa sjosdkerheten, som vi talat sa mycket om, hojd.

For det andra skulle det vara véllovligt om vi sag nyktert pa de sy-
stem vi redan har. Vi ropar pa lotsar i kédnsliga omradden. Men vid ett
flertal av dagens kustnéra olyckor har lots redan funnits ombord. Miljo-
ministern talade vdl om den svenska avgiftsfria mottagningen av olja i
vara hamnar. Samtidigt pekar svenska redare pé att verkligheten inte ser
ut som pa papperet. Det fungerar inte som vi tycks tro.
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For det tredje anser jag, i likhet med Maria Wetterstrand, att dgande-
ritten for sjofarten bor stirkas genom att forsékringsansvaret for redarna
hojs.

Anf. 12 SVERKER THOREN (fp):

Herr talman! Forst vill jag fortydliga Folkpartiets stdllningstagande.
Det har ndmnts en flerpartimotion hdr som vi dr vdl medvetna om. Ef-
tersom vi har lyft in vara stéllningstaganden i vér partimotion i miljofra-
gor ansag vi att det rickte. Vart stillningstagande dér ar bra. Jag noterar
ocksa med gliadje att det finns s-motioner som stdder det. Tillsammans
med miljoministerns mycket positiva hallning borde det vara mojligt for
riksdagen att agera i fragan efter jul och lyfta den till ett bra beslut.

Varfor da klassa Ostersjon som PSSA, sirskilt kiinsligt havsomrade?
Rent statistiskt &r det bara en tidsfriga innan Ostersjon rakar ut for ett
stort oljeutsldpp. I fredags gick en mindre kusttanker som heter Baltic
Swan pa grund véster om Saltholm utanfor Dragér. Den var lastad med
5000 ton olja. Ingen olja lackte ut denna gang. Det normala i den nu
kraftigt 6kade oljeexporten fran Ryssland ar fartyg med laster pa 150 000
ton, som vi har hort talas om.

En klassning som sérskilt kénsligt havsomradde ger mdjligheter till en
méngd skyddsétgérder, som vi hrde Maria Wetterstrand berétta tidigare.
Kustbevakningen behdver medel for att kunna dstadkomma det. 1 vér
partimotion finns 70 miljoner avsatta just for att forbattra dvervakningen
av fiske, jobba med milj6lotssystemet och utarbeta rutiner.

En nyhet &r att Europaparlamentet i sin resolution frdn den 21 no-
vember med anledning av den aktuella katastrofen uppmanar kommiss-
ionen att i samrdd med medlemsstaterna upprétta en forteckning over
kénsliga europeiska havs- och fiskeomraden som kriver sarskilt skydd
till foljd av karaktdren av sina marina ekosystem, sina skaldjurs- och
fiskbesténd, sitt vattenbruk och sitt stora beroende.

Det finns manga positiva krafter som verkar i riktning mot att den hér
riksdagen efter jul ska kunna ta ett mycket positivt beslut i fragan.

Anf. 13 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag uppfattar det sé att miljoministern i dag har ett nagot
annorlunda sétt att uttrycka sig jaimfort med de kommentarer som jag
tidigare tagit del av via medierna. Nu géller tva spar samtidigt. Uppfattar
jag det ritt att miljoministern i fortsdttningen ténker kliva lika raskt i
bagge sparen? Det dr i sé fall, som jag ser det, ett nytt och vilkommet
besked.

Herr talman! For ganska precis tva ar sedan holls en liknande debatt i
kammaren. Den davarande miljoministern sade sig jobba hart for att 6ka
sikerheten. Initiativ skulle tas for att fa flaggstaterna att ta ett dkat an-
svar, och hamnstatskontrollen skulle forbttras och skirpas i hela Oster-
sjoomréadet. Vidare hade miljoministern efterlyst sin ryske kollegas ana-
lyser av den 6kade oljetrafiken i Ostersjon.

Jag vore tacksam om vér nuvarande védrderade minister i kammaren
ville redovisa hur det har gatt med flaggstaterna, hamnstatskontrollen och
inhdmtandet av den ryska analysen.

Slutligen vill jag tacka Miljopartiet for initiativet till debatten, och
miljoministern for goda besked i en viktig fraga.



Anf. 14 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Vi har pratat om att forhindra att miljobrott uppkommer,
men ocksa att forsoka uppticka och félla dem som gjort sig skyldiga till
sddana brott.

Har finns problem. De av oss som har f6ljt utvecklingen vet att det
samlas hdgar pa miljoaklagarnas bord. De hinner inte beta av och gora de
undersokningar som krévs innan en del av brotten blir preskriberade.

I sammanhanget har vi frdn Vénsterpartiet ldmnat in en kommitté-
motion dér vi pétalar att man i storre utstrickning ska kunna falla juridisk
person. Pa det viset skulle man slippa det stora utredningsarbete som
behdvs for att hitta den som personligen dr ansvarig och har sett till att
brottet begétts med uppsat. Det skulle géra hanteringen av miljobrott bra
mycket effektivare.

Men detta dr inte foremdl for debatt i dag. Jag skulle vilja likna da-
gens debatt vid den debatt som hdlls nér man diskuterade klorblekning av
papper, och hur den som metod skulle kunna tas bort. D& var det mycket
diskussioner om Sverige skulle agera tillsammans med andra lander eller
ga fore. Vi gick fore, och sedan f6ljde andra efter.

Det ar rimligt att man nu anvinder sig av bade det internationella ar-
betet och det goda exempel som jag skulle vilja pastd att Sverige som
nation hittills har varit. De som ar ansvariga for ndringen, det vill séga de
svenska rederierna, skulle inte fA ndgra som helst konkurrensnackdelar.
Om man hdjde ribban vad giller kvaliteten pa de transporter som utfors i
Ostersjon skulle det tvirtom ge fordelar.

Det har tagits ett initiativ som kallas ”den goda sjofarten”. I trafikut-
skottet har vi noterat detta med tillfredsstéllelse. Det ger Sverige all rag i
ryggen nir de pé transportministermdtet den 5 och 6 december kommer
att kunna diskutera detta med sina europeiska kolleger. Jag onskar rege-
ringen all lycka i det arbetet.

Anf. 15 ROGER KARLSSON (c):

Herr talman! Det glader mig att miljoministern i denna debatt har
slappt nyheten om att den svenska regeringen tinker arbeta med tva spar
for att nd vart gemensamma mal, nimligen att klassa Ostersjon som ett
sérskilt kénsligt havsomréde. Det skulle handla om ett svenskt spar och
ett Helcomspar.

Miljoministern har i denna debatt ocksé sagt att ett svenskt sidospér
inte sinkar processen inom den internationella processen, Helcom. Det ar
en bra men senkommen insikt. S& sent som den 7 november svarade
miljoministern under riksdagens fragestund pa en fraga frdn mig att det
inte skulle vara meningsfullt och bra for Sverige att ga fore. Miljomi-
nistern menade da att det bara skulle innebéra att IMO maste hantera tva
ansOkningar fran samma omrade. Det gldder mig att miljoministern har
en prestigelds hallning i frigan for att dka skyddet for Ostersjon.

Detta handlar dock inte bara om de stora katastroferna. Jag vill passa
pa att fraga miljoministern om hon dr beredd att skdrpa lagstiftningen sa
att miljobrott till havs inte l6nar sig, alltsd fa till stind en skdrpning av
lagstiftningen for att verkligen kunna filla till exempel dem som rensar
tankarna till havs.
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Anf. 16 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst klargora vad jag menar med att ga i tva
spar. Jag menar inte att vi ska g in med tva parallella ansdkningar, utan
att vi forbereder en ansdkan parallellt sa att vi, om det inte dr mojligt att
agera gemensamt, kan agera ensamma.

Jag anser fortfarande att det &r en fordel att agera gemensamt, bland
annat darfor att IMO uttryckligen Onskar att stater agerar gemensamt nar
de har gemensamma intressen runt ett gemensamt havsomrade. Detta &r
alltsé var linje. Om det inte dr mdjligt att agera gemensamt dvervéger vi
den enskilda végen, och da kommer vi att ha forberett det hela.

Jag vill ocksé klargora att det finns speciella problem med att agera
ensam i havsfragor eftersom det &r en sé internationell frdga. I botten har
vi havsritten, vilket gor att vi pd ett helt annat sétt &n i de flesta andra
miljofrégor ér starkt beroende av vad andra ldnder runtomkring oss anser
och gor. Det ir alltsé inte sa l4tt, menar jag, att jimfora med till exempel
frdgan om klorblekning.

Jag har fétt ett antal fragor som jag ska forsoka svara pa, vad vi gor
nér det giller flaggstaterna och sa vidare. Sverige har inom IMO vickt
fragan om ett globalt system for att granska att flaggstaterna verkligen
skoter sina ataganden. Det arbetet gar framét, och transportministrarna
véantas ocksa ta upp frdgan om flaggstaterna i deklarationen pa trans-
portministermdtet. Detsamma géller hamnstatskontrollen.

Nér det géller samarbetet med néringen vill jag understryka det som
en av talarna lyfte fram, ndmligen att det 4r mycket viktigt att vi ocksa
samarbetar med niringen. Hir pagir mycket bra arbete som vi fran
svensk sida vill stodja. Det géller bland annat att tillsammans med ni-
ringen sjdlv och dem som é&r intresserade av att gd fore miljdanpassa
rederindringen. Den typen av &tgérder kan vara avgorande for att vi
ocksd ska fd genomslag for de dvriga atgirderna, till exempel Oster-
sjOstrategin om att man kan lamna olja i hamn.

Betriffande Sveriges initiativ kan jag sdga att Sverige var det forsta
land som tog initiativ till rddsslutsatser om Prestigeolyckan. Darefter har
andra lander agerat — Spanien och Frankrike kanske dnnu kraftfullare. Vi
stoder alla forslag till radsslutsatser, men i likhet med vissa andra lander
har vi en reservation for havsrétten, alltsd ifall detta dr forenligt med
havsritten.

Nér det géller ovriga initiativ vill jag betrdffande Kustbevakningen
understryka, som jag ocksd nimnde i mitt inledningsanforande, att rege-
ringen har tagit initiativ till en upprustning av katastrofberedskapen. Jag
har sjélv i langa samtal med forsvarsministern diskuterat hur vér bered-
skap ser ut, och bedomningen &r att vi tillsammans ldnderna emellan har
en rimlig kapacitet. Sedan kan det finnas olyckor som troligtvis ingen
rdddningsassistans kan klara. Vi méste se till att de aldrig intréffar. I
denna fréga tror jag att vi dr helt eniga. Men jag &r glad 6ver de initiativ
som nu tas for att upprusta Kustbevakningen.

Slutligen, nir det giller dvriga initiativ for Ostersjons miljo, vill jag
dn en gang understryka hur viktigt regeringen anser att det ir att arbeta
for Ostersjons miljo. Vi tillsatte en havsmiljokommission i somras ef-
tersom Miljomalsraddet kunde konstatera att arbetet med att forbéttra
miljon i Ostersjon gar for lingsamt.



Vi har problem med négra av de miljomal som riksdagen har satt upp.
Det giller till exempel 6vergddningen. Dérfor maste vi agera och intensi-
fiera arbetet, och jag invéntar forslag frdn Havsmiljokommissionen till
sommaren.

Jag glader mig ocksa over att vi inom EU kommer att intensifiera ar-
betet kring den marina miljon, bland annat genom att EU nu kommer att
borja arbeta med en marin strategi. Det handlar om en gemensam havs-
miljopolitik for EU, dér vi bland annat kommer att arbeta aktivt med just
sjofartsfragorna. Jag hoppas att det kommer att ge miljoministrarna en
mojlighet att mera aktivt medverka i denna fraga.

Anf. 17 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Mycket av grunden till problemet ligger i att man har
sett haven mer ur ekonomisk an ur ekologisk synvinkel. Det géller inte
minst de internationella organisationerna. Sjilvklart &r det bast om alla
linderna kring Ostersjon agerar gemensamt. Det tycker vi giller pa det
hér omréadet, precis som vi tycker att det géller i fraga om fisket. Proble-
met dr bara att nir det gar for ldngsamt, ndr det inte hdnder nagonting,
vad ska man gora da? Jag ar tacksam for att miljoministern nu trots allt
téanker forbereda att Sverige ska kunna l&dmna in en sddan hér ansékan.

Det &r intressant att se den hér enigheten. Varfor har vi inte den enig-
heten i alla milj6fragor? Det undrar jag. Maste det ske sddana hér kon-
kreta katastrofer for att enighet ska uppnas? Den hér gangen &r det mil-
joministern som har fatt ta kritiken, men det &r langt ifrén alltid som det
ar hennes parti som &r mest motstriavigt.

Man brukar séga att den skovling och den miljoforstoring som sker
under ytan i haven aldrig skulle accepteras pa land. Den accepteras dér
bara for att den inte syns. Men olja syns. Den flyter pa ytan. Den kommer
in till land. Den r svart, kletig, otdck. Faglarna dor snabbt och synligt
och de vackra strinderna forstors pa ett obehagligt tydligt sdtt. Lang-
sammare katastrofer, som sker under ytan, dr det betydligt svarare att na
enighet kring. Jag vet inte om det finns nagon koppling. Det kan jag bara
spekulera om.

Niér det géller 6vergédningen har regeringen agerat genom att tillsétta
en kommission — trots att vi i hur ménga ar som helst har vetat exakt vad
det dr som behdver goras. Vi behover minska utsldppen av kvéve fran
jordbruket och fran biltrafiken.

Fiskepolitiken behdver reformeras i grunden. Det riacker inte alls att
stoppa torskfisket. Det behdvs betydligt mer. Vi behdver minska kemika-
lieutsldppen. Vi behdver inrétta fler marina reservat. Det gér alldeles for
langsamt.

Det ar inte farligt att vara ett land som gar fore. Jag hoppas att fragan
om oljeutslédppen kan ldra oss det en gang for alla.

Anf. 18 Miljéominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag har en &terstdende fraga att ta upp och vill sedan
sdga ett avslutande ord. Det har diskuterats om mdjligheten att lagfora
brott pa sjon. Nér det géller den fragan vill jag bara aterkomma till det
klagarsamarbete som vi har runt Ostersjon. Det fungerar mycket Vil.
Kustbevakningen har fatt befogenheter som gor att man kan inleda for-
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undersokningar. Det finns jourtelefon som man kan ringa dygnet runt.
Det har gjort att vi redan nu kan se att det hér fungerar béttre &n tidigare.

Till sist: Maria Wetterstrand pekar pd ndgot mycket viktigt, att vi
lange har ansett att havet dr ndgot som vi alla kan utnyttja men som ingen
har ansvar for. Det var dér jag borjade. Det hér dr ett uttryck for globali-
seringen. Véar kamp for att fa kontroll éver miljon i haven, och ocksa
over de sociala forhallandena pa havet, arbetsmiljon for dem som arbetar
pa havet, dr en del av det arbete som vi bedriver for att f4 en héllbar glo-
balisering. Vi ser att vi gemensamt maste ta ansvar for de allméinna till-
gangar som vi har och som vi bara kan vérda tillsammans, i samarbete.

Vi har organ for detta. IMO é&r ett av dem. De har linge kanske varit
for tandlosa, men de finns dér. Vi ska utnyttja dem, och vi ska driva pé.
Jag ser fram emot att vi ska kunna driva pa detta ytterligare. Jag vill séga
att jag ar glad for den héir debatten. Den har givit oss mojlighet att disku-
tera végar att gd framét. Jag tror ocksa att den har bidragit till att vicka
intresse i samhéllet genom den uppmairksamhet som det hér har féitt. Det
g0r att vi fortsétter med det arbete som vi har bedrivit med en dnnu storre
vilja att komma tillbaka till riksdagen och informera om vad vi gor och
kanske stimma av med er pa vilket sétt vi ska gd vidare nir vi moter
svarigheter. Tack ska ni ha!

Overldggningen var hirmed avslutad.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 november.

3 § Anmiélan om fordrdjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2002/03:41

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:41 av Peter Pedersen (v) om stélproduktionen i
Degerfors
Interpellationen kommer att besvaras den 3 december 2002.
Skilet till drojsmaélet ar tjainsteresa utomlands.
Stockholm den 29 november 2002
Néringsdepartementet
Leif Pagrotsky
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef



4 § Svar pa interpellation 2002/03:46 om svenska medborgare med
viss utlindsk bakgrund

Anf. 19 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Lars Ohly har fragat mig om jag, i likhet med Kanada,
avser att rekommendera svenska medborgare med ursprung i vissa mus-
limska lander att undvika att resa till USA, liksom om jag avser att verka
for att EU utfardar likartade varningar till EU-medborgare med sédan
bakgrund.

I forhéllandet mellan stater dr det en grundliggande regel att varje
land sjélvt har rétt att besluta om vem som tillats resa in i och vistas pa
det egna landets territorium. USA har fran och med den 11 september
2002 infort skirpta bestimmelser vad géller in- och utresa samt transit.

Sverige foljer noga vad dessa skérpta bestimmelser far for konse-
kvenser for svenska medborgare som reser till USA. For att informera
svenska medborgare har vi ocksd pd UD:s hemsida lagt ut information
om de nya reglerna under rubriken “Viseringsinformation/Sarskilda be-
stimmelser vid inresa”. Textens lydelse &r foljande:

”USA har fran och med den 11 september 2002 infort skirpta be-
stimmelser vad géller in- och utresa samt transit for personer fran Iran,
Irak, Libyen, Sudan och Syrien. Aven personer fran andra linder som av
USA betraktas som speciellt riskabla for USA:s sdkerhet kan komma
ifraga for skarpt kontroll. Bestimmelserna innebér i korthet att personer
som dr medborgare i ovanstdende ldnder vid den amerikanska grénskon-
trollen méste ldmna fingeravtryck samt lata sig fotograferas och genomgé
en kortare intervju. Detta tycks dven géilla personer fodda i dessa lander
som har svenskt medborgarskap.”

Sverige har dven tagit upp fragan inom EU-kretsen, sévil i Bryssel
som i Washington. Enligt vad som framkommit vid dessa samrad har i
nuléiget utdver Sverige ocksd Tyskland och Osterrike gétt ut med sirskild
information till sina medborgare om de nya reglerna. Ytterligare EU-
lander dvervéger att gora detsamma.

I sammanhanget kan ndmnas att de kanadensiska myndigheterna i
mitten av november atertog sitt reserad, och att ndgon information relate-
rad till de ndmnda problemen med inresa i USA inte ldngre finns pa det
kanadensiska utrikesministeriets hemsida. Jag vill slutligen understryka
att den svenska regeringen dven fortséttningsvis noga kommer att ge akt
pa vad de nya reglerna far for konsekvenser for svenska medborgare.

Anf. 20 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Jag tolkar svaret
som att det inte kommer att finnas nagon anledning i nirtid for den
svenska regeringen att utfarda liknande rekommendationer som de som
den kanadensiska regeringen utfardade for ett tag sedan.

Bakgrunden till att de kanadensiska myndigheterna utfardade den har
varningen &r att man har erfarenheter av att medborgare i Kanada med
bakgrund i vissa arabiska ldnder har behandlats pé ett sdtt som inte &r
rimligt nér de har rest in i USA. Vi har ocksé erfarit att medborgare i
andra lidnder har utsatts for bade incidenter och olika vergrepp nir de
har varit i USA. Det har lett till att dessa medborgare, bland annat
svenska medborgare, ibland har ként att de fatt sina réttigheter krénkta.
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Jag har sjélv, efter att den hér fragan stélldes och viss uppmérksamhet
riktades mot den i pressen, fatt e-postbrev frdn svenska medborgare som
sdger att de 1 dagslaget sjalvsvéldigt avstar fran att resa till USA eftersom
de ér oroliga for att de inte skulle kunna behandlas pé ett korrekt satt.

Darfor ar det naturligtvis viktigt att utrikesministern gor det som utri-
kesministern utlovar, nimligen att noga folja vad som hédnder med
svenska medborgare med en viss bakgrund nér de reser utomlands, fram-
for allt da i dagsldget till USA. Om det &r sé att svenska medborgare
riskerar att behandlas pa ett rattsvidrigt eller rittsosdkert sétt vid resa till
USA é&r det nagot som den svenska regeringen maste ta pa storsta allvar.
Det hir visar ocksa att den amerikanska kampen mot terrorismen ibland
bedrivs med medel som inte alltid kan sdgas vara underordnade de 6ver-
gripande malen om réttssdkerhet och ménskliga rattigheter. Det har ar
viktigt att ta pa allvar.

Anf. 21 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Ja, vi blev vél alla lite forskrickta nér vi forsta gangen
laste om det hér fallet, som géllde Kanada forsta géngen, i tidningarna.
Nar vi fick lite mer information om det var det dock sé enligt det kana-
densiska utrikesministeriet att i det fall som gav upphov till de hér tid-
ningsrubrikerna hade de kanadensiska myndigheterna fatt information
innan. Dessutom utvisades personen i fraga inte tillbaka till sitt hemland
for att han var medborgare dar utan for att han kom resande darifran. Nar
man blir vdgrad inresa fir man séndas tillbaka till det land som man
niarmast kommer ifrén. Det var alltsé det som hinde.

Sjalvklart kommer vi att folja detta. Det ar viktigt for oss att alltid be-
vaka svenska medborgares intressen. Darfor kommer vi sjélvklart att
folja utvecklingen i fortsittningen véldigt noga for att se vad som sker.

Anf. 22 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag ar relativt néjd med svaret. Jag litar pa att utrikes-
ministern kommer att folja den hdr fragan och pé att man inom EU-
kretsen kommer att f6lja den gemensamt. Det finns ménga medborgare i
EU-landerna med bakgrund i muslimska ldnder som i dag anses vara
riskabla for USA:s sékerhet nir de reser in i det landet.

Jag vill samtidigt papeka att detta visar pa att det finns en risk for att
den s kallade kampen mot terrorismen bedrivs pa ett sitt som inte alltid
respekterar ménskliga rittigheter — rétten att resa fritt, att behandlas lik-
vardigt med andra medborgare och att enbart bestraffas om man begér
brott eller forbereder brott. Risken &r uppenbar i ett USA som ofta reage-
rar ndrmast desperat pad de oerhorda terrorattacker man har blivit utsatt
for. Det ar ndgot jag hoppas att utrikesministern foljer inte bara genom
att, som hon séger i svaret, f6lja utvecklingen och se till att svenska med-
borgare far den information som &r ndodvéndig eller i EU-kretsen ta upp
diskussioner om det dr nodviandigt, utan ocksd genom att ta upp det di-
rekt med amerikanska myndigheter.

Denna oro maéste tas pd allvar. USA far inte bedriva en kamp mot
terrorismen som ifrdgasitter eller stiller sig dver ménskliga réttigheter
och rittssdkerheten.



Anf. 23 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Det hér &r en fraga som vi har dterkommit till minga
génger hiar i kammaren och sjélvklart ocksé i relationerna med andra
lander. For alla lander &r det véldigt viktigt att vi bade kan fora kampen
mot terrorismen och samtidigt se till att den inte urholkar ménskliga
rattigheter och rattssikerheten. Vi har tyvérr sett ménga exempel pa det
under det ar som har gatt. Vi kommer att fortsitta att bevaka detta
gentemot Ovriga stater.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:56 om svensk forsvars- och sé-
kerhetspolitik

Anf. 24 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gunnar Hokmark har fragat statsministern vilka slutsat-
ser regeringen drar av den nu inledda utvidgningen av Nato vad giller
inriktningen av svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Statsministern har
overlatit at mig att svara pa interpellationen.

De sdkerhetspolitiska fordndringar Europa nu genomgér maste ses i
ett storre sammanhang. Tillsammans utgor de viktiga steg mot den all-
europeiska freds- och sdkerhetsordning som Sverige under lang tid har
strivat efter.

I dag &r det tydligare &n nagonsin att sékerhet dr mer dn avsaknad av
militdra konflikter och att strdvan efter sédkerhet méste fokusera pa bade
individers och staters sdkerhet. De hot vi moter i dag, fattigdom, hiv/aids,
fortryck av ménskliga rittigheter, miljokatastrofer, etniska och religidsa
motsdttningar och terrorism, &r alla globala och kan endast avvirjas i
samverkan kring héllbar utveckling och sékerhet.

En sédan stabil och gemensam sikerhetsordning innebér fred och fri-
het, demokrati och respekt for vara gemensamma virden, franvaro av
skiljelinjer och intressesfarer, och respekt for varje lands sjalvstindiga
sdkerhetspolitiska védgval. Inget land ska kunna hota ett annat land och
darigenom dventyra den gemensamma och odelbara sékerheten.

EU star nu infor sin stdrsta och viktigaste utvidgning hittills. Vid
toppmotet i Kopenhamn i mitten av december kommer vi att bjuda in tio
lander att bli nya medlemmar i EU.

I Prag, for en vecka sedan, fattade Nato beslut om att utvidga allian-
sen med sju nya medlemmar. Samtliga var for bara ett drygt decennium
sedan satellitstater i Warszawapakten. Vara grannldnder Estland, Lett-
land och Litauen utgjorde dessutom, mot sin vilja, delrepubliker i Sov-
jetunionen. Berlinmuren {61l och drog med sig det kommunistiska impe-
riet i sitt fall. Nu har ocksé den grazon av ldnder som pa 1990-talet 4nnu
inte hade funnit sin sékerhetspolitiska hemvist forsvunnit.

Det politiska och ekonomiska utbytet vaxer snabbt mellan EU och
Ryssland, som utvecklat ett nira partnerskap. Gemensamma intressen
forenar nu st och vést. Ryssland och Nato &r inte ldngre fiender. Nato
och Ryssland far nya, gemensamma grinser. Utvidgningen av alliansen
genomfors i samforstdnd. Genom ett nytt samarbetsrdd har Ryssland nu
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site och stimma vid Natos bord. Ett verkligt euroatlantiskt partnerskap
har skapats.

Herr talman! Vi star nu ndra forverkligandet av denna alleuropeiska
sékerhetsordning. Hur paverkas da Sverige av alla dessa forandringar och
vilken betydelse har de for vart eget sékerhetspolitiska vigval?

Vart sékerhetspolitiska ldge ar i dag béttre dn ndgonsin tidigare i mo-
dern tid. Alla de processer som jag just har beskrivit har starkt bidragit
till detta. Vi har ett enat och fredligt Europa. Genom vért medlemskap 1
den europeiska unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars fraimsta
syfte ar att forhindra krig pa den europeiska kontinenten. Forhoppnings-
vis har vi snart ocksad en gemensam valuta och penningpolitik.

Europas forindring mirks tydligast i Ostersjpomradet. Fortroende
och samarbete skapar sdkerhet och stabilitet i virt ndromréde. Vi glids
med véra grannlédnder Estland, Lettland och Litauen, som nu uppnér sina
sékerhetspolitiska malsittningar — medlemskap i EU och Nato och goda
grannrelationer. Vi gldds ocksé &t de ekonomiska framstegen i Ryssland
och at det allt ndrmare samarbetet mellan Ryssland och de véstliga sam-
arbetsstrukturerna.

For Sverige, med sitt geografiska ldge i regionens centrum och med
den lingsta kusten i Ostersjon, ir dessa sikerhetspolitiska fordndringar
och det mycket gynnsamma ldge som hdrigenom uppstatt givetvis av
mycket stor betydelse. Forutsittningarna for véar sdkerhetspolitik har
fordndrats till det béttre. Vi ser i dag inget konventionellt militért hot mot
var frihet och vart territorium. Sverige har inget sdkerhetsunderskott. Vi
lamnar i stillet bidrag till sékerheten i ndromrédet, i Europa och i den
vidare virlden. I ndromradet utgor det sdkerhetsfrimjande samarbetet en
hornsten i var Ostersjopolitik. Vért stod har underlittat for Estland, Lett-
land och Litauen att trygga, och vinna respekt for, sina egna sdkerhetspo-
litiska malséttningar och sina mojligheter att som EU-medlemmar bidra
till var gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Deras framgéng &r
ocksa var. Trygga och ndjda grannar ar goda grannar.

Sverige dr militdrt alliansfritt. Detta ger oss bibehéllen handlingsfri-
het i hindelse av krig. Vi har en egen sjélvstindig och trovérdig forsvars-
formaga. Vi tar vart ansvar for den gemensamma sikerheten och deltar i
internationella fredsfrimjande insatser i samverkan med andra. Vi har ett
starkt engagemang i Forenta nationerna for att skapa gemensam sékerhet.
Vi samverkar med Nato genom det euroatlantiska partnerskapsradet och
dess Partnerskap for fred, samt genom EU:s framvixande samarbete med
Nato rorande krishantering. En nira samverkan mellan EU och Nato &r
en viktig forutsittning for att EU ska kunna genomfora ocksa mer kré-
vande fredsfrimjande operationer. Samarbetet inom EAPR och PFF ér
ocksd grunden for att utveckla Forsvarsmaktens formaga att samverka
med andra ldnder i alla fredsfrimjande insatser som Sverige deltar i,
sdvil de Natoledda som de som leds av FN, EU eller OSSE.

Pa det globala planet ar vart stod till Forenta nationerna det frimsta
uttrycket for vart bidrag till fred och sidkerhet. Vart medlemskap i Euro-
peiska unionen, var militdra alliansfrihet, en stark transatlantisk link och
ett utvecklat euroatlantiskt partnerskap kommer dven fortséttningsvis att
utgora grunden for var egen sidkerhet. Vi vill utveckla vart samarbete
inom EU och vért partnerskap med Nato. Vi gor detta pad den militdra
alliansfrihetens grund.



De sikerhetspolitiska forédndringar som jag har beskrivit ger oss inte
anledning att fordndra denna var egen sékerhetspolitiska linje. Den har
tjdnat oss vél. Den har en stark politisk forankring och atnjuter folkligt
stdd. Den hindrar oss inte fran ett aktivt och brett sikerhetssamarbete.
For framtiden &r det tydligare dn négonsin att sdkerhet dr mer &n avsak-
nad av konventionella militdra konflikter. De nya hoten ar gransoverskri-
dande och ofta globala. Den internationella terrorismen och spridningen
av massforstorelsevapen ér allvarligast av dessa. Vi har anledning att
gemensamt analysera hur vi, i samverkan med andra nationer, béast kan
mota andra typer av hot dn de traditionella och hur vi kan utveckla vara
internationella insatser. Jag noterar att Moderaterna nu beslutat att ater
delta i Forsvarsberedningens arbete. Det ar bra. Jag hoppas da att det
bland annat blir tillfdlle att klargora att Moderaterna verkligen star
bakom den breda uppgorelse om sikerhetspolitikens inriktning som traf-
fades tidigare i ar. Ett brett samforstdnd ger oss béttre forutsdttningar att
mota nya hot och utmaningar mot Sveriges sékerhet.

Jag beklagar 6verskridandet av tiden, herr talman.

Anf. 25 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Tack for utrikesministerns svar och talmannens senaste
gest. Jag ska be att fi tacka for svaret.

Det ar latt att halla med om mycket av det som utrikesministern sé-
ger. Men min interpellation grundar sig pa den rétt radikala fordndring
som préglar var del av vérlden och véra siakerhetspolitiska forutséttningar
ndr Nato inom nagra & kommer att utvidgas till att omfatta dven de tre
baltiska nationerna. Det innebér att Nato kommer att finnas dér tidigare
Sovjet fanns. Nato kommer att finnas déar tidigare den grdzon som Anna
Lindh talade om i sitt svar har funnits under 90-talet.

Det ar klart att detta &r en radikal fordndring. Och p& samma sitt som
den forandring som intrddde i Europa i slutet av 80-talet och i borjan av
90-talet till slut, efter manga ar, har kommit att fordndra den svenska
sdkerhetspolitiska doktrinen &r det klart att denna nya fordndring ocksé
kommer att krdva en fordndring dérfor att vi inte vinner ndgonting genom
att forneka den verklighet och de fordndringar som péagar.

Precis som utrikesministern sade tror jag att de hot som vi har framfor
oss framfor allt &r gemensamma. Det handlar om breda hot, bade militdra
och civila. Det handlar om hot som berér manga ldnder samtidigt. Men i
detta ligger ocksa att i och med att de 4r gemensamma innebér de ocksa
att vi maste mota dem gemensamt. Och det finns i grunden inget alterna-
tiv eller scenario som innebér att Sverige egentligen kommer att kunna
upptrdda ensamt, utan det dr just i det gemensamma som var sdkerhet
finns.

Den intressanta fragan dr: Om det &r sé att vi formar var sékerhet och
tryggar var stabilitet i var del av vérlden genom de gemensamma insat-
serna, varfor ska da regeringen i dag avvisa en utvidgning av det samar-
bete som Anna Lindh alldeles nyss hér hyllade? Varfor dra en grins pa
samma sitt som den dévarande regeringen gjorde s& sent som 1990
gentemot ett EU-medlemskap som da forklarades vara i praktiken uteslu-
tet darfor att det var ett hot mot sékerhetspolitiken? Dar kom Socialde-
mokraterna att tvingas éndra sig dver en natt. Jag tror att det hade skad-
liga effekter att det beslutet inte foregicks av en ldng och 6ppen saklig
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debatt. Nér verkligheten nu foréndras tror jag att det pd samma sétt ar
skadligt om vi inte for en 6ppen debatt, om vi pa nigot sitt far en dubbel
bokforing i sékerhetspolitiken, att samtidigt som samarbetet med Nato
expanderar avvisas ett fullstindigt samarbete dar vi sjdlva kan péaverka
besluten i en omfattning som alla andra ldnder kan gora.

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till utrikesministern: Var-
for vill man avvisa detta steg, och varfor vill man stdnga denna dorr nér
det tidigare har visat sig vara sa fel fran en méngd olika synpunkter och
aspekter?

Den andra fragan som jag skulle vilja ldmna vidare till utrikesmi-
nistern r: Ar det sa att den svenska regeringen anser att de baltiska sta-
terna far en storre trygghet och stabilitet genom sitt medlemskap i EU?
Utrikesministern gratulerar dem till att de har natt sina mal. Men vilken
4r den svenska bedémningen? Ar den att Natomedlemskapet for dessa
lander ger en storre trygghet och dessutom en storre stabilitet i véar del av
virlden? Ar det s att en stabilitet genom deras medlemskap ocksa gyn-
nar Sverige? Jag tycker att den fragan bor ha sitt svar darfor att den har
att géra med hela det sammanhang som vi nu resonerar om.

I det sammanhanget vill jag stilla den tredje frigan: Ar det sa att re-
geringen har uppfattningen att ett svenskt medlemskap skulle forsvaga
svensk sikerhet och stabiliteten i var del av vérlden, minska vart infly-
tande pa den sékerhetspolitiska struktur som kommer att ha en avgérande
betydelse for oss, eller kan utrikesministern ténka sig att 4ven ett svenskt
medlemskap kan bidra till 6kad stabilitet och sékerhet?

Jag tycker att vi méste kunna resonera om dessa frigor i stillet for att
fortranga dem, dérfor att om vi fortrdnger dem kommer de upp pé nytt i
form av att verkligheten finns dér, och da fir vi den dubbla bokforingen.
Jag vill i stéllet ha den 6ppna debatten och den nyktra anpassningen till
en ny tid. Fordndringarna dr namligen s& pass stora att det krdvs nytin-
kande av alla.

Anf. 26 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag tyckte att detta var ett vildigt intressant debattamne,
och det ar sjalvklart darfor som jag deltar.

Sveriges sékerhetspolitik &r ju en politik med backspegeln som kom-
pass. Och jag tyckte att Anna Lindhs historiska exposé var en god illust-
ration till detta.

I Prag erbjods sju ldnder att bli nya medlemmar. Det &r det forsta in-
slaget i den nya tidens sékerhetspolitik. Polen, Tyskland, Norge, Dan-
mark och Island &r medlemmar sedan tidigare — i stort sett alla véra gran-
nar. | Finland har den forre presidenten Ahtisaari foreslagit att Finland
ska g& med i Nato. Det kan méhénda vara pikant att han dr avsédndare for
detta. Men det vésentliga &r ju egentligen de motiv som han anfér for
detta som kan vara av intresse dven for fallet Sverige.

Det tredje dr den debatt som har drabbat EU:s framtidskonvent — jag
anvinder det ordet lite grann dérfor att det kanske ar lite svart att hantera
dér — ndmligen den traditionella forsvars- och sdkerhetspolitiska debatten
mellan & ena sidan Storbritannien, som betonar den atlantiska linken och
att Nato ska vara den ledande organisationen i Europa for forsvars- och
sdkerhetspolitik, och 4 andra sidan Frankrike, som denna ging med
Tyskland som sldpvagn menar att EU bor spela en roll hir och att Europa



sjélvt i storre utstrackning bor skdta sitt forsvar. Detta &r inga nya posit-
ioner. Snarare dr de mycket etablerade. Det nya i detta &r att dessa klas-
siska positioner har flyttats in i ett ssmmanhang dar Sverige tvingas ta
stillning, ndmligen framtidskonventet.

Den svenska regeringen tar avstdnd fran eget Natomedlemskap men
tar ocksa lika mycket avstand fran ett EU-baserat europeiskt forsvar.
Regeringen dr mot ett svenskt deltagande bade i ett Natobaserat europe-
iskt forsvar och i ett EU-baserat europeiskt forsvar och ér for varken det
ena eller det andra i den europeiska sékerhetspolitiska debatten. Sa rorig
forefaller mig regeringens position vara, eller dr det sé att jag har missat
nigonting, Anna Lindh? Ar regeringen for ett Natobaserat europeiskt
forsvar och mot ett EU-baserat europeiskt forsvar, eller ar det tvirtom, att
regeringen &r for ett EU-baserat europeiskt forsvar och mot ett Natobase-
rat europeiskt forsvar? Var star egentligen regeringen i denna centrala
fraga? Det kan ju inte vara s att man inte har en stdndpunkt i denna
diskussion, som for ndrvarande dr Europas mest grundlidggande forsvars-
och sdkerhetspolitiska diskussion.

Sedan blir jag lite forbryllad — detta som en parentes till Gunnar
Hokmark. Om Moderaterna nu anser att Sverige bor bli medlem i Nato,
vilket jag tycker ar jattebra, och ser det som ett naturligt steg, varfor tar
ni da inte detta naturliga steg? I stdllet tar ni det onaturliga steget att
foresla att alla ska ga in i en kommitté vars sjdlva innebord ar att Mode-
raterna vill att man ska radfrdga Socialdemokraterna i denna fraga. Var-
for inte go for it, Gunnar Hokmark? Stand up and be counted. Ga in i
Nato. Ség att ni vill g& in i Nato nu. Det &r vl ingenting att tveka om om
ni faktiskt har den standpunkten?

Anf. 27 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Det ar klart att de fordndringar som har skett, precis som
jag sade i mitt svar, dr positiva fordndringar for de stater som berdrs.
Framfor allt var det naturligtvis glddjande for oss att se, som jag sade, att
Estland, Lettland och Litauen, som ldnge har velat ha ett medlemskap i
Nato, nu ocksa far igenom sin vilja och far bli medlemmar.

For oss dr det sjalvklart ocksé positivt darfor att ndjda grannar ar
goda grannar. Och om det péverkar Sveriges sékerhetspolitik paverkar
det dirigenom Sveriges sikerhet pa ett positivt sétt.

Gunnar Hokmark undrade om vi menade att det bidrog till de baltiska
landernas stabilitet nir de blev EU-medlemmar. Sjilvklart dr det s&. Nu
tror jag att Gunnar Hokmark menade Natomedlemmar, och sjdlvklart dr
dven det positivt, eftersom det uppfyller deras mal. Det 4dr det som Sve-
rige hela tiden har stott. Om ett land i var nérhet har ett sékerhetspolitiskt
mal gor det oss tryggare om det ocksa far uppfylla detta mal.

Varfor vill da inte vi bli medlemmar? Jo, darfor att det inte forbéttrar
var sdkerhet. Vi har en helt annan historia dn de baltiska landerna, och vi
har helt andra utgédngspunkter. Vi kan inte se att det forbéattrar var siker-
het, och vi kan inte heller se att det skulle forbéttra regionens sékerhet.
Och det finns ingen anledning att vi sjdlvsvaldigt skulle avstd fran det
sdkerhetspolitiska ldge som vi har och frdn den handlingsfrihet som vi
har bade nér det giller att avgora hur vi stiller oss vid eventuella kriser
och krig och nér det géller att avgdra vara forsvarsutgifters storlek och
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annat dar vi avsvdr oss handlingsfriheten om vi blir medlemmar i en
militdrallians, om vi blir medlemmar i Nato.

Sjalvklart, Gunnar Hokmark, vill vi ha en dppen debatt om detta. Vi
har ingen dubbel dagordning. Déremot tycker jag att Moderaterna har en
dubbel dagordning nér man dels forst stiller upp pd den sékerhetspoli-
tiska Overenskommelse som triffas av ett antal partier, dels — innan
blacket i den dverenskommelsen ens hunnit torka — gar ut och séger att
nu vill man ha Natomedlemskap. Detta ar inte en trovérdig sdkerhetspoli-
tik, och pa det séttet far inte ett regeringsparti bedriva en sékerhetspolitik.
Dirfor ér det kanske tur att det ar det parti som jag tillhor som ar i rege-
ringsstéllning.

Carl B Hamilton lyfter in helt andra fragor 4n de i sjélva interpellat-
ionsdebatten och ocksé i konventsdebatten kring EU. Jag vill dnda kort
svara och séga att sjilvklart dr det viktigt for Sverige att EU ocksé har
kapacitet nir det géller krishantering och att man, for att detta ska fun-
gera bra, ocksa fir en 6verenskommelse om samverkan med Nato. Det ar
dock négonting helt annat 4dn ett forsvar som ockséd omfattar artikel 5 —
vare sig det sker i Natos regi eller det sker pa en EU-grund.

Hiar kan man viéldigt tydligt se att bade militért alliansfria lander,
bland annat Sverige och Finland, och Natos kérna, till exempel Storbri-
tannien, har samma intresse av att inte blanda ihop rollerna.

Anf. 28 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag tycker att Anna Lindh gér runt sjilva fragestéllning-
en nir vi diskuterar vad Natoutvidgningen innebir for var del av Europa
och for de baltiska linderna. Anna Lindh séger att det &r bra om de ir
ndjda och dérfor ar det bra. Det &r sjalvfallet ett vanligt och sympatiskt
forhallningssétt gentemot sina grannar. Men den intressanta frdgan &r:
Anser vi att det Natomedlemskap som de kommer att ha ar bra for séker-
heten och stabiliteten i var del av Europa — alltsa inte bara att de &dr nojda,
for det ar sjalvfallet bra att de dr ndjda? Nojda grannar dr givetvis battre
dn missndjda grannar.

Men innebar det sdkerhetspolitiskt en forbéttring i sig — inte bara pa
grund av att man dr ndjd med detta mal utan ocksé darfor att det ar ett
steg som fordndrar forutsittningarna till det battre? Och innebdr detta
steg ocksa att vi far en storre trygghet och stabilitet inte bara dérfor att de
ar ndjda utan ockséd dérfor att den sikerhetspolitiska strukturen innebér
att dir tidigare en grazon fanns finns Nato om négra ar?

Till slut spiller fragan ocksé over pa vart eget synsitt och pa var egen
sdkerhetspolitik. Om det dr sd att deras Natomedlemskap och kanske i
framtiden Finlands — Carl B Hamilton ndmnde den tidigare finske presi-
denten Ahtisaaris syn i denna frdga och den diskussion som nu fors i
Finland — &r det da en sdkerhet och stabilitet som Sverige vinner pa om vi
skulle bli det enda landet av dessa lander som inte 4r medlem i Nato?

Vi avsvér oss inte alls inflytande nér det géller forsvarskostnader, for
att ta ett exempel — vi ser redan i dag i Nato att det finns véldigt stora
skillnader mellan de olika Natolinderna — men vi avsvér oss inflytande
pa en sdkerhet och en struktur som finns direkt i var omvérld. Vi avsvir
oss en mojlighet att sédtta normer och att driva en agenda for de malsatt-
ningar som ska forverkligas. Sjilvfallet hamnar vi vid sidan om.



Jag skulle vilja att utrikesministern lite noggrannare forklarade vari
virdet ligger ndr det géller detta utanforskap. Jag sdger detta lite grann
mot bakgrund av att jag horde exakt samma tongéngar 1990 nir det
géllde EU-medlemskapet — att det var ett hot mot séikerhetspolitiken och
neutralitetspolitiken. Sedan bara skiftade det 6ver en natt. Jag tror inte att
det var bra for Sverige och for svenska folkets fortroende for politiken
och den sékerhetspolitik som maste finnas.

Exakt samma sak upplevde jag nér vi aren innan diskuterade de bal-
tiska lianderna. 1 aratal fornekade ju Sveriges regering att de baltiska
landerna var ockuperade. P4 sitt och vis ser vi det ocksé i behandlingen
av eurofragan. Det dr som att sju ars eftersldpning konsekvent ska priagla
den svenska sdkerhets- och utrikespolitiken inom detta omréade. Jag tror
inte att det &r bra, sé jag skulle vilja att Anna Lindh klargjorde vari vérdet
ligger i att vi star utanfor nér fler och fler blir med — detta ocksd mot
bakgrund av att den gemensamma doktrin som flertalet av riksdagens
partier stdr bakom egentligen handlar om tre delar: dels det forgangna,
dar vi konstaterar att neutralitetspolitiken har tjanat oss vil, dels dagens
lage, dar vi konstaterar att vi dr militért alliansfria, och dels framtiden, att
det &r samarbetet som dr avgorande for véar sikerhet. Varfor da dra en
sarskild given grins for samarbetet?

Herr talman! Carl B Hamilton! Det handlar nog inte om att vi ska
rikna folkpartistiska och moderata riksdagsledaméter. Jag tror att det &r
en fordel for Sverige om vi har en ndgot bredare forankring &n bara
Folkpartiet och Moderaterna. Det ar fint nog att vi ar dér, men jag tror att
det ocksa har ett virde att vi allihop ser till att fora debatten sa att det blir
en bredare forankring. Det hade vi vunnit pa i EU-fragan, och det tror jag
att vi vinner pa i Natofrigan.

Anf. 29 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Egentligen undviker Anna Lindh kérnfragan i europeisk
och svensk sdkerhetspolitik — dock tycker jag inte att man ska behdva
dgna sig at tolkningar av regeringens hallning: Ar regeringen for att for-
svaret 1 Europa dr EU-baserat eller att det 4r Natobaserat?

Jag gor tolkningen att regeringens hallning &r att forsvaret bor vara
Natobaserat. Vi kan ju ha en uppfattning — &ven den svenska regeringen
— 1 denna fraga utan att vara medlemmar i det ena eller det andra. Nu
rakar vi vara medlemmar i EU. Men regeringen maste ju ha en hallning
hir.

Att ha en klar héllning i denna fraga &r s& mycket viktigare eftersom
vi faktiskt inte &r med i Nato. D4 blir det sa oerhort mycket viktigare att
USA fungerar i Europa. Det storsta hotet mot den nuvarande svenska
sdkerhetspolitiken &r ett amerikanskt ointresse for att stanna kvar i
Europa, for dd hamnar vi i en situation dér ett antal europeiska lander kan
borja grila med varandra om vilket ansvar de ska ta och vem som ska
betala och dér en del vill forsoka halla kvar amerikanerna och andra inte
vill det. Da star vi ddr — sitter mellan stolarna eller star mellan hétappar-
na, eller hur det nu ska uttryckas — och har véldigt svart att hantera situat-
ionen. Det ar detta som dr det svara problemet. Det &r dirfor som jag
tycker att det dr viktigt att utrikesministern &r kristallklar kring vad laget
ar.
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Problemet med utanforskapet nér det géiller Nato &r att vi inte kan ut-
ova ett effektivt inflytande 6ver de for oss centrala och vitala sikerhets-
politiska frdgorna i dag. De hanteras ju i Nato, och dér &r vi inte med.

Anf. 30 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt forra inldgg — vilket jag kan upprepa
— tycker vi att det dr bra att de baltiska ldnderna har fatt bli Natomed-
lemmar. Det &r bra for deras sdkerhet, och det &r bra for regionens siker-
het och dérmed naturligtvis ocksa bra for oss. Till detta kommer sjélvfal-
let ocksa hela den utveckling som vi kan se med EU-utvidgning, mins-
kade spdnningar, 6kat samarbete med Ryssland och allt det som gor var
region till en sékrare region &n kanske ndgonsin i historien.

Gunnar Hokmark talar om Finland och finsk Natoanslutning. Nu &r
det kanske Finlands sak att avgdra detta, men nér Finland avgor det har,
misstinker jag, den nuvarande presidenten ett storre inflytande pa det
beslutet &n vad en tidigare president har. Dérfor ska vi kanske vénta tills
Finland faktiskt genomfor en fordndring av sin sdkerhetspolitik innan vi
tar for givet att Finland &r pa vég att bli Natomedlem.

Varfor tycker jag dé inte att Sverige ska fordndra sin sékerhetspolitik?
Ja, det forklarade jag i mitt forra inldgg, Gunnar Hokmark! Men Gunnar
Hoékmark har dnnu inte forklarat varfor Gunnar Hokmark tycker att Sve-
rige ska bli Natomedlem. Framfor allt har Gunnar Hokmark inte tydligt
forklarat var Moderaterna i dag star. Star man fast vid den 6verenskom-
melse som vi gemensamt har tréffat, eller har man dndrat uppfattning och
vill se ett Natomedlemskap?

Jag skulle vilja aterge vad min tidigare utrikesministerkollega i Est-
land har sagt. P& en presskonferens i Finland fick han frdgan om det inte
var dags ocksa for Sverige och Finland att bli Natomedlemmar nér Est-
land blev det och eftersom han gérna ville bli Natomedlem.

Da tittade han ut 6ver forsamlingen och sade véldigt kort: Varfor
skulle de det? Deras sdkerhetspolitiska ldge dr nog battre dn vad de na-
gonsin har haft. Varfor? skulle jag friga mig om jag vore svensk eller
finsk utrikesminister. Finns det ndgon anledning att dndra pé det?

Det ar det som jag tycker att Gunnar Hokmark nu ska svara pé, ef-
tersom jag vad géller sikerheten, handlingsfriheten och kostnaderna for
Natomedlemskap har svarat varfor jag inte anser att vi ska bli Natomed-
lemmar.

Till Carl B Hamilton ska jag séga att vi kan aterkomma i en sérskild
interpellationsdebatt om vi ska gi igenom hela diskussionen om EU.
Men det handlar inte om ett europeiskt forsvar, utan det handlar om
europeisk krishantering. Bade de alliansfria och Natokérnan vill se till att
vi begrédnsar uppgifterna, inte blandar samman det EU och Nato ska gora
nér det giller artikel 5. Men ndr det géller krishanteringen tjdnar alla
parter pa en samverkan mellan EU och Nato. Det dr ocksa déarfor som
man under en lang tid har forsokt att fa ett sadant avtal till stand.

Anf. 31 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! En véldigt viktig skillnad mellan Sverige och Finland &r
att 1 Finland diskuteras denna frdga som en Oppen friga. Man har en
sérskild kommission for att resonera om detta, medan hér dr forhallnings-
sdttet att man stinger dorren for ett Natomedlemskap. Det dr sjalvklart att



vi i Sverige maste diskutera den hér fradgan utifrdn vara meriter och forut-
sdttningar med tanke pd var sikerhet.

Nar utrikesministern svarar blir det med besked att det handlar om att
vi far en storre handlingskraft och att vi avsvér oss inflytande om vi
skulle vara med. Samtidigt har man hér tidigare konstaterat att de ldnder
som nu gar med far en storre sékerhet, far en storre stabilitet. Far de detta
pa grund av att de avsvir sig inflytande, forlorar handlingskraft, eller &r
det sa att i Europa &r det bara ett land som har en helt annan sikerhetspo-
litisk intressesituation dn alla andra? Sa &r det sjdlvfallet inte. Jag sdger
detta med en viss skdrpa darfor att samma forhéllningssétt préglade soci-
aldemokratin i slutet av 80-talet och bdrjan av 90-talet. D4 kan man stélla
fragan till Anna Lindh i dag: Om ni hade fel da, varfor &r ni sé sékra pa
att ni har ratt nu, nér ni denna gang ocksa stinger dorren?

Sedan till fragan om doktrinen och den gemensamma deklarationen.
Vad den tar sikte pa &r, som vi alla gemensamt som star bakom den kon-
staterar, att Sveriges sdkerhet avgors av det samarbete som vi kan ut-
veckla med andra ldnder. Skillnaden mellan mig och Anna Lindh &r att
Anna Lindh i alla fall for dagen stdnger dorren for den typen av samar-
bete som skulle innebéra att vi utvecklar samarbetet med Nato och far ett
inflytande och en mojlighet att paverka den sdkerhetspolitiska struktur
som i Nato men ocksd inom ramen for Europa kommer att ha en avgo-
rande betydelse for sékerheten i var del av vérlden. Det ar en politik som
leder till den sérstdllning som detta innebédr. Jag tycker att svaret maste
krévas av Anna Lindh darfor att frdgan fortfarande ar obesvarad.

Anf. 32 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Vi stinger inte dorren for debatter i Sverige, Gunnar
Hokmark. Det édr vél den hér debatten ett exempel pd. Daremot &r det
kanske svart ibland att fa i géng en véldigt aktiv debatt eftersom den
militdra alliansfriheten har en s oerhort stark folklig forankring.

Vad géller skillnaden mellan oss och de baltiska ldnderna borde Gun-
nar Hokmark efter sitt langvariga engagemang for de baltiska ldnderna
kunna se skillnaderna i var respektive historia och ddrmed i var sdker-
hetspolitik.

Skillnaden mellan mig och Gunnar Hokmark handlar inte om att jag
bara stinger dorren for Nato, utan skillnaden handlar ocksa om att nér jag
talar om internationell samverkan avser jag och den svenska regeringen
s& mycket mer &n ett internationellt samarbete i Nato. D4 talar vi om EU,
om FN och allt det internationella samarbete som finns i dag och som ger
oss en helt annan grund for internationell samverkan och sdkerhet, medan
Gunnar Hokmark tyvérr ar begrénsad till att bara se ett Natomedlemskap.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 2002/03:40 om den kommunala sjilvsty-
relsen

Anf. 33 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Tobias Krantz har fragat statsradet Par Nuder om han
delar den oro for den kommunala sjélvstyrelsens stéllning som sju soci-
aldemokratiska kommunalpolitiker gett uttryck for i en artikel i Dagens
Nyheter och vilka &tgérder han i sé fall avser att vidta for att stirka sjalv-
styrelsen i praktiken.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Jag vill i huvudsak hénvisa till vad jag anforde i riksdagen den 22 no-
vember som svar pé en interpellation av Kerstin Lundgren om stirkande
av den kommunala sjélvstyrelsen. Jag framforde da att regeringen genom
en rad reformer under 1990-talet har efterstrdvat att ge kommuner och
landsting en okad sjélvstdndighet. Motsatta intressen mellan staten och
kommunerna kommer dock alltid att finnas, och omfattningen av kom-
munernas aligganden kommer dérfor att variera mellan olika omraden.
Kravet pa medborgarnas réttvisa och likviarda behandling &r grundlag-
gande, samtidigt som den kommunala sjélvstyrelsen representerar ett for
folkstyrelsen centralt vérde.

Fragan om hur den lokala demokratiska sjalvstyrelsen ska forbéttras
ar nagot som regeringen stindigt arbetar med. Det gar inte att i detalj
redovisa alla &tgérder regeringen vidtar inom olika politiska omraden. I
mitt svar till Kerstin Lundgren pdminde jag dock om att regeringen under
forra mandatperioden lade fram ett antal forslag i demokratiproposition-
en, Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80), som syftade till att
stirka den lokala demokratin. Jag erinrade ocksa om att regeringen avise-
rat att under den kommande mandatperioden gora en dversyn av upp-
giftsfordelningen mellan den regionala och den nationella nivan. I denna
oversyn kommer naturligtvis frigan om den kommunala sjélvstyrelsen
att aktualiseras.

Sammanfattningsvis blir mitt svar till Tobias Krantz att regeringen
har gjort insatser for att vdrna och utveckla den kommunala sjélvstyrel-
sen inom ramarna for en nationell vilfardspolitik. Jag hyser darfor ingen
oro for den kommunala sjélvstyrelsens stillning som en omistlig del av
den svenska folkstyrelsen.

Anf. 34 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ska be att fa tacka statsradet for svaret.

Den kommunala sjilvstyrelsen dr en omistlig del av den svenska de-
mokratin. Som jag pekar pa i min interpellation finns det ett antal viktiga
argument for att det dr centralt med den kommunala sjdlvstyrelsen. Det
handlar om att ge medborgarna makt 6ver deras nira vardag. Det handlar
om att det ska vara mojligt att prova olika 16sningar pad samhélleliga
problem. Det handlar for det tredje om att se till att vi sikrar demokratin.
Jag tror att det &r nodvéndigt att i sa fall ha en stark lokal sjdlvstyrelse.

Tyviérr tycker jag inte att statsridets svar ar speciellt klargdrande.
Svaret vicker fler fragor &n vad det faktiskt ger svar. Jag ldser i interpel-
lationssvaret:



”Fragan om hur den lokala demokratiska sjélvstyrelsen ska forbéttras
ar nagot som regeringen stindigt arbetar med.” Da dr den naturliga fra-
gan: Hur arbetar regeringen med att stirka den lokala demokratiska
sjélvstyrelsen?

Statsradet skriver vidare: “Det gér inte att i detalj redovisa alla atgar-
der regeringen vidtar inom olika politiska omraden.” Om det nu &r sa att
regeringen genomfor en méngd atgirder for att starka den lokala sjilvsty-
relsen borde statsradet inom ramen for den mojlighet han hir har at-
minstone kunna redovisa ndgra omraden dir regeringen vidtar atgirder
for att stirka det lokala sjdlvstyret.

Regeringen hénvisar till demokratipropositionen. Men den handlade
egentligen inte om atgérder for att stirka det lokala sjdlvstyret. Den inne-
holl forslag som frédmst handlade om hur formerna for den lokala demo-
kratin skulle kunna forbattras. Det var lovvirt i sig. Manga av de atgér-
derna var bra, dven om jag tyckte att det var lite for daligt. Men det hand-
lade inte om sjélvstyret, och sjélvstyret handlar om kommunernas moj-
ligheter att bestimma sjélva.

Statsradet hdnvisar till en oversyn av uppgiftsfordelningen mellan
nationell och lokal niva. Ar det egentligen allt som regeringen i praktiken
har gjort, alltsa tillsatt ytterligare en utredning? Om det 4r sa tycker jag
att det finns skal till stor oro. Det r fler 4n jag och de socialdemokratiska
kommunalpolitiker som har skrivit debattartikeln som &r oroliga.

Ocksé Kjell-Olof Feldt, som ju inte dr en helt obekant person, skrev
s& sent som 1 maj i ar i Dagens Nyheter att det har blivit alltfler detalje-
rade regler, alltfler 6vervakande domstolar och myndigheter som ger
kommunerna olika typer av direktiv. Som ett av de senaste exemplen
som han upptickte i maj pekade han pé att miljoministern hade ryckt ut
och sagt att ldnsstyrelserna skulle dgna sig 4t att verprova kommunernas
beslut nér det giller strandskyddsbestimmelser.

Och Kjell-Olof Feldt fortsétter: Det ar vél ingen som bestrider att allt
detta urholkat den kommunala sjalvstyrelsen, i vissa fall gjort den helt
illusorisk. Jag tycker att detta dr rdtt allvarliga ord, som regeringen borde
ta till sig.

Mina frigor kvarstar alltsd: Ar statsrddet verkligen inte orolig? Vad
har regeringen i praktiken gjort vid sidan av att tillsdtta ytterligare en
utredning?

Anf. 35 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Lat mig peka pa nagra strategiska reformer under 90-
talet som har betytt vildigt mycket for den kommunala friheten och den
kommunala sjélvstyrelsen.

Nér den nya kommunallagen inférdes 1991 gavs kommunerna en
mycket stor frihet att sjdlva forma sin egen organisation i stéllet for den
detaljerade organisation som foreskrevs i den tidigare kommunallagen.

Nir statsbidragssystemet lades om i borjan av 90-talet infordes den sa
kallade pasen, samtidigt som vi gick bort frén raden av de specialdestine-
rade statsbidrag som betalades ut under 70-talet, och till detta fogades ett
utjdmningssystem. Det var ocksa ett uttryck for en storre frihet for kom-
munerna att sjdlva disponera statsbidragen och gora de prioriteringar som
kommunmedborgarna och kommunpolitikerna efterstrivade. D& kom
man bort fran den statliga detaljregleringen.
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Detta &r tva valdigt tydliga exempel pé att vi under 90-talet vidgade
ramarna for det kommunala sjalvstyret.

Sedan méste man ha klart for sig att medborgarnas tilltro till den
kommunala sjdlvstyrelsen ocksé &r beroende av om de upplever att det
finns en réttvisa och en likvirdig behandling jamfort med hur det dr for
invanarna i andra kommuner och landsting.

Vi sitter upp nationella mal for politiken, och i det arbetet medverkar
alla riksdagspartier. Dessa mal syftar just till att garantera en likvérdig
och réttvis behandling och en rittvis och likvérdig tillgang till samhaélls-
nyttigheterna och till vélfarden.

Jag tror inte att Tobias Krantz vill att skollagstiftningen ska avskaf-
fas. Skollagstiftningen ar ju ett uttryck for att vi p& det nationella planet
lagger fast ett visst regelverk om en viss grundstruktur for hur skolan ska
skdtas pé det lokala planet.

Jag tror inte heller att Tobias Krantz vill avskaffa LSS-reformen. Ni i
Folkpartiet brukar ju anfora att det var ni som drev igenom LSS-
reformen, dven om den — parentetiskt sagt — var underfinansierad. Men
jag tror inte att Tobias Krantz vill avskaffa LSS-reformen. Det &r en
rittighetsreform som innebér att alla funktionshindrade i det hdr landet
har ungefér samma réttigheter.

Detta dr tva exempel pa att det dr viktigt att sétta upp nationella mal,
och det &dr ocksa viktigt att garantera medborgarna, oavsett var de bor i
landet, ungefar likvérdiga rattigheter pé centrala vélfirdsomraden.

Anf. 36 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag tackar for den historielektion som jag fick av Lars-
Erik Lovdén. Jag kédnner vél till historieskrivningen, att det i slutet av 80-
talet och borjan pa 90-talet genomfordes en hel del reformer som syftade
till att stirka den kommunala sjélvstyrelsen. Det handlade bland annat
om statsbidragsreformen, som ocksé Lars-Erik Lovdén ndmnde.

Aterigen innebir inte den kommunala sjdlvstyrelsen en dkad frihet
for kommunerna att bestimma dver sin egen organisation, utan det hand-
lar om att forbdttra formerna for den kommunala demokratin, och det &r
— som jag sade i mitt tidigare anférande — en annan sak.

Den hir fragan handlar egentligen om vad regeringen gér nu. Social-
demokraterna tycker att det var bra att man genomforde dessa reformer i
slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet, och det ar ju bra. Men frdgan ar
vad regeringen nu gor for att stirka den lokala sjédlvstyrelsen. Dér fann
jag inte att Lars-Erik Lovdéns senaste anforande innehdll ndgra konkreta
forslag om vad vi ska gora for att forstirka det kommunala sjilvstyret.

Sedan forsokte Lars-Erik Lovdén stélla mig till svars. Men jag kan
paminna statsradet om att tanken med interpellationsinstitutet &r att det &r
interpellanten som stéller fraigorna och statsradet som ska svara.

Jag ska dnda vara lite trevlig och artig mot statsradet och ge nagra ex-
empel pa konkreta forslag om hur Folkpartiet vill stirka den lokala sjalv-
styrelsen. Vi vill att kommunerna aterigen ska fd bestimma Gver sitt
bostadsbestidnd. Vi ville att den stopplag mot utforséljning av akutsjuk-
hus som regeringen nu har dragit tillbaka aldrig skulle ha inforts och att
den inte heller ska gélla framover.

Den konkreta fragan dr aterigen: Vad gor den socialdemokratiska re-
geringen nu for att stirka det lokala sjélvstyret?



Anf. 37 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! I sin interpellation &beropar Tobias Krantz en debattar-
tikel i Dagens Nyheter. Jag tycker att det dr intressant att han gor det
eftersom det foranleder mig att stélla fragor till Tobias Krantz som repre-
sentant for Folkpartiet.

I denna debattartikel tar man upp just réttighetslagstiftningen LSS
som ett exempel pa ett ingrepp i det lokala sjdlvstyret. Man tar ocksa upp
fragan om statliga regleringar nér det géller skolan, dldreomsorgen, han-
dikappomsorgen och socialtjansten som uttryck for ingrepp i den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

Om man nu pastér — vilket Tobias Krantz gor — att regeringen urhol-
kar det kommunala sjdlvstyret &r detta en intressant fraga att stélla till
Tobias Krantz och Folkpartiet: Vilken lagstiftning pa det sociala omradet
vill Folkpartiet upphéva for att utrymmet f6r den kommunala sjilvstyrel-
sen ska utdkas? Vill man foréndra i LSS-lagstiftningen? Vill man for-
dndra i skollagstiftningen for att 6ka frihetsgraden for kommunerna nir
det giller att bestimma Over skolans utformning och inriktning? Ef-
tersom Tobias Krantz i sin interpellation har aberopat debattartikeln &r
detta relevanta fragor.

Den alldeles grundldggande och avgdrande fragan for ett reellt inne-
héll i den kommunala sjélvstyrelsen dr att kommunerna har ekonomiska
forutsittningar att klara sina ataganden. Vi har nu haft nigra &r nir kom-
munernas ekonomi successivt har forbéttrats genom Okade statsbidrag
och ett kraftigt 6kat skatteunderlag i kommunsektorn. Det ar regeringens
bestimda inriktning att fortsdtta med en politik som skapar forutsittning-
ar for kommunerna att ekonomiskt klara sina dtaganden. Dér utgdr ocksé
utjdmningssystemet en fundamental del. Utan ekonomiskt utrymme har
kommunerna inte forutséttningar att klara sina dtaganden. Darmed urhol-
kas ocksé det kommunala sjdlvstyret.

Herr talman! Sedan vill jag &dn en géng aberopa det som jag namnde i
interpellationssvaret, namligen att vi just nu dr i fird med att utforma
direktiven till en utredning som ska se dver uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen mellan den lokala nivan, den regionala nivan och den centrala
nivan. Detta blir en vildigt avgdrande och viktig utredning nér det giller
att lagga fast vilken uppgiftsfordelning som vi ska ha i samhillet. Detta
far ocksé inverkan pé diskussionen om det kommunala sjélvstyret.

Jag dr en varm anhédngare av kommunalt sjidlvstyre, men jag ar ocksa
vil medveten om att det krdvs nationella mal och ett nationellt regelverk
pa vissa omraden for att man ska kunna garantera alla medborgare i Sve-
rige ungefar likvardiga rittigheter.

Anf. 38 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Den hér artikeln som skrevs av sju socialdemokratiska
kommunalpolitiker &r inte den enda artikel som har publicerats och den
enda typ av kritik som har forts fram som handlar om urholkningen av
den kommunala sjélvstyrelsen och om att den kommunala sjdlvstyrelsen
ar for svag. Det finns ocksa flera andra exempel. Jag nimnde Kjell-Olof
Feldts artikel fran i varas. Denna kritik framfors frdn ménga hall i sam-
héllet.

Jag konstaterar aterigen att Lars-Erik Lovdén undviker min grundléag-
gande fraga. Jag har fatt en fin redogorelse for vad regeringen har gjort
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historiskt och olika typer av ekonomiska satsningar. Men den intressanta
frdgan &r ju vad regeringen gor nu.

Om det nu ar s att vi vill virna den kommunala sjélvstyrelsen och
inser att det finns problem med att den kommunala sjalvstyrelsen ar for
svag, da maste den intressanta fragan bli: Vad gor vi nu?

Jag forsokte ge nagra exempel pa hur den kommunala sjélvstyrelsen
kan stdrkas. Vi ska inte ha en stopplag som forhindrar landsting att for-
foga Gver sina egna sjukhus. Vi ska inte ha en situation inom bostadssek-
torn dér lansstyrelsen bestimmer om kommunen ska fa dga bostéder eller
inte, utan det maste kommunerna sjdlva fi bestimma. Om Lars-Erik
Lovdén nu inte gillar de hdr forslagen for att stdrka den kommunala
sjédlvstyrelsen, borde Lars-Erik Lovdén lagga fram négra andra forslag pa
hur den kommunala sjalvstyrelsen ska forstirkas.

Jag tolkar det dterigen sé att det enda regeringen gor i frdgan &r egent-
ligen att vinta pé att utredningen ska komma med négot slags magic fix i
fragan. Jag tror inte riktigt pa det, utan det méste ocksé finnas en politisk
vilja fran regeringens sida, och den verkar saknas.

Jag vill till sist bara skicka med en sak till statsrddet som statsradet
kan reflektera dver i sitt sista inldgg. Den héar utredningen som &nda ska
se over uppgiftsfordelningen tycker jag ocksa bor se ver om det &r sa att
man kan genomfora nigon typ av starkare lagstdd for den kommunala
sjdlvstyrelsen, i form av till exempel en lag som reglerar uppgiftsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Det behdver inte gora Sverige till en
forbundsstat eller federation, men det kan faktiskt pad nigot sitt tala om
att vissa fragor ligger pd kommunal niva och att vissa ligger pa nationell
niva.

Anf. 39 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag vill &n en géng aterknyta till debattartikeln i Dagens
Nyheter, eftersom Tobias Krantz tar den som en plattform i sin interpel-
lation for kritik mot regeringen. Jag vill fraga Tobias Krantz pa nytt: Vad
ar det i réttighetslagstiftningarna som Tobias Krantz vill férdndra? Vad
ar det ndr det giller vardgaranti och nir det giller statlig tillsyn som
Tobias Krantz vill fordndra? Han tar just dessa fragor i debattartikeln
som utgdngspunkt for sitt pastdende att den kommunala sjélvstyrelsen
har urholkats.

Jag delar inte uppfattningen att den kommunala sjélvstyrelsen har ur-
holkats. Den kommunala sjélvstyrelsen har stirkts under 90-talet genom
de reformer som vi framfor allt genomforde nér det géllde de generella
statsbidragen, pasen, och dvergangen till ett vdl fungerande utjimnings-
system. Den kommunala sjdlvstyrelsen ar en omistlig del av den svenska
folkstyrelsen och ska s& forbli. Darmed kénner jag inte den oro som To-
bias Krantz gor.

Sedan kan det naturligtvis fran tid till annan uppsté en diskussion om
grianserna for det kommunala sjdlvstyret. Det dr inte markligt att den
diskussionen uppstod ndr det géillde de allménnyttiga bostadsforetagen
nér vi sdg en utveckling mot en stark omvandling och privatisering av
allmédnnyttan. Det dr ett bostadsbestdnd som ér strategiskt viktigt bade av
sociala och av bostadspolitiska skidl men ocksa ur ett nationellt perspek-
tiv for att vi ska kunna ha ett vil fungerande hyresséttningssystem. Den



lagstiftning som genomfordes da var just till for att garantera en social
bostadspolitik och ett vil fungerande hyresséttningssystem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:42 om barn som brottsoffer

Anf. 40 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Anita Brodén har fragat mig vilka atgdrder regeringen
avser att vidta for att barn som bevittnar vald och dvergrepp ska réknas
som brottsoffer rent juridiskt. Hon har vidare fragat mig om jag &r beredd
att verka for att en lagédndring kommer till stand.

Sjélvklart &r det en mycket traumatisk upplevelse for ett barn att bli
vittne till hur mamma eller pappa blir slagen av den andre fordldern eller
av ndgon annan nirstdende. Kénslan av otrygghet och oférméagan att
kunna hjélpa den som blir utsatt for vald sétter med all sékerhet djupa
spér i de barn som upplevt detta. Det ar ocksé sjélvklart att de kan be-
hova professionell hjélp att bearbeta en sddan hiandelse.

Anita Brodén fokuserar i sin interpellation pa huruvida barn som be-
vittnar vald ar att betrakta som brottsoffer i juridisk mening eller inte.
Begreppet brottsoffer i sig ger emellertid inte upphov till ndgra specifika
réttigheter. Att en person betraktas som brottsoffer innebér till exempel
inte att denne automatiskt dr beréttigad till skadestand eller att han eller
hon har ritt till malsdgandebitrade.

Jag vill dock klarldgga att barn som bevittnar vald i hemmet redan i
dag har ritt till ersittning om de dirigenom orsakas personskada, ofta
genom psykiskt lidande. Av skadestandslagen framgar ndmligen att den
som orsakats en personskada har ritt till ersittning om skadan har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Kommittén mot barnmisshandel uppméarksammade i sitt arbete fragan
om barn som bevittnar vald i sin ndrmiljo bor betraktas som malsdgande.
Kommittén har 1 sitt slutbetinkande Barnmisshandel Att forebygga och
dtgdrda (SOU 2001:72) bland annat 6vervagt om psykiskt vald mot barn
bor kriminaliseras i storre utstrickning &n vad som géller i dag, men
funnit att sddana atgirder for nirvarande inte dr motiverade. Enligt min
uppfattning finns det dock skél att ytterligare analysera mojligheten till
en utvidgning av det straffréttsliga skyddet av barn i dessa situationer.
Det far inte rdda nigot tvivel om att vi har gjort allt vad som ar mojligt
for att sdkerstilla att barn som direkt eller indirekt drabbas av vald ges ett
fullgott rattsligt skydd.

Nér det géller fragan om hur barn som lever i familjer dér véald fore-
kommer bést bor tas om hand ar det dock min uppfattning att framst
andra atgérder &n rent straff- och skadestandsrittsliga bor komma i
frimsta rummet. Jag menar att vi i forsta hand bor fokusera pa barnets
behov av stdd och hjdlp och sékerstilla att det finns ett samhélleligt sy-
stem som garanterar att sddan hjélp finns att tillga.

En forutséttning for att dessa barn ska kunna fa hjélp &dr naturligtvis
att myndigheter och andra berdérda far kdnnedom om att det har fore-
kommit vald i hemmet. Hiar har bland annat polisen en viktig uppgift.
Naér polisen kommer till ett hem dar ndgon har misshandlats maste alltsa
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polisen vara uppméirksam pa om det finns barn i familjen. Av stor bety-
delse &r dé att polisen har kompetens i hur man som polis bemdter barn
och hanterar situationer dar barn &r inblandade och att man underréttar
socialtjansten.

Det kan inte nog understrykas vilken viktig roll de sociala myndighe-
terna har for stodet till brottsoffer i allménhet och till unga brottsoffer i
synnerhet. Regeringen tog s sent som &r 2001 initiativ till en dndring i
socialtjanstlagen for att tydliggora att det inte bara dr den som direkt
drabbas av ett brott som kan vara i behov av stdd. I samband med
ndmnda lagindring uppdrogs dven &t Socialstyrelsen att bedriva ett ut-
vecklingsarbete till stod for socialtjdnsten i dess arbete med brottsoffer-
fragor. Jag vet att Socialstyrelsen inom ramen for detta uppdrag sérskilt
fokuserar pa utsatta barn. Jag vet ocksa att det runtom i landet pagar en
méngd lokala samverkansprojekt mellan socialtjénst och ideella organi-
sationer som syftar till att skapa fungerande nétverk och stddverksamhet-
er for barn som véxer upp i familjer dér vald forekommer.

Jag kan ocksa upplysa om att den nyligen tillsatta parlamentariska ut-
redningen om vardnad, boende och umginge (dir. 2002:89) bland annat
har i uppdrag att undersdka hur barnets bésta i dag tillgodoses i de fall
dér en fordlder har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet mot den
andre fordldern.

Lat mig avslutningsvis sdga att jag naturligtvis delar Anita Brodéns
uppfattning att det behovs mer kunskap om hur barn reagerar pé véld i
néra relationer. Kunskap forutsétter emellertid forskning — nagot som det
tidigare funnits ganska sparsamt med i Sverige pa detta omrade. Det har
dock blivit béttre, inte minst tack vare att Brottsofferfonden under flera
ar prioriterat att dela ut medel till projekt inriktade pa unga brottsoffer.
Det kommer dessutom att bli &nnu béttre eftersom Brottsoffermyndighet-
en, inom ramen for det uppdrag att genomfora ett forskningsprogram pa
brottsofferomrddet som myndigheten fick forra aret, nu har sikerstallt
bland annat en forskartjanst under fem &r avseende barn som brottsoffer.

Anf. 41 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Justitieminister Thomas Bodstrom! Jag vill borja med
att tacka for svaret.

Som jag skrev i min interpellation har jag redan debatterat denna
fraga med socialtjinstminister Morgan Johansson. Eftersom vi i den
debatten kom in pa rent juridiska fragor uppmanades jag att aterkomma i
en interpellation till justitieministern, vilket jag nu gor.

Vid forra tillféllet framkom att socialtjdnstministern och jag givetvis
har en gemensam syn pa den fruktansvirda situation som manga barn
befinner sig i och att vi vuxna maéste ta vart politiska och allmdnménsk-
liga ansvar. Barnen ska givetvis fa den hjélp och det stod de behover.

Socialtjanstministern informerade mig vid det tillfdllet om att rege-
ringen har for avsikt att till varen ldgga fram en proposition som baserar
sig pd Barnmisshandelskommitténs slutbetéinkande. Temat for proposit-
ionen ir, enligt Morgan Johansson, ett stirkt skydd for barn i utsatta
situationer. Det dr mycket bra.

Det finns andra positiva saker och beslut. Socialtjanstlagen édndrades
till exempel den 1 juli 2001 si att socialnimnden ocksé ska verka for att
den som utsatts for brott och dennes anhdriga ska fa stod och hjélp. Soci-



alstyrelsen bedriver ett utvecklingsarbete bland annat for att uppmérk-
samma barn i utsatta familjer.

Trots allt detta positiva vittnar alltfér ménga barn om en annan upp-
levelse. De kénner sig fortfarande svikna. De far inte den hjélp de har rétt
till. Det ar hér jag vill grava lite djupare.

Vad kan man rent juridiskt géra? Om det inte behdvs nagon juridisk
fordndring, ndgon lagdndring, som jag forstar &r justitieministerns svar,
stiller jag inda en foljdfraga: Ar det da fel pa tillimpningen?

Jag kan fortfarande inte forstd hur Barnmisshandelskommittén kan
dra den slutsats man drar i sitt slutbetinkande. Dérfor hdlsar jag med
glddje justitieministerns tal om att det finns skil att analysera mojlighet-
en till en utvidgning av det straffrittsliga skyddet av barn i dessa situat-
ioner. Jag ser det som en av de atgirder jag fragade om i min interpellat-
ion.

I Barnmisshandelskommitténs slutbetinkande konstaterar man ndm-
ligen att vald &r inte enbart fysiskt vald utan ocksé psykiskt vald. Som
exempel pa psykiskt vald nimns ndr barn tvingas bevittna, se eller hora
véld 1 sin ndrmiljo. Den slutsats man kommer fram till &r &nda ett nej till
att definitionen skulle bli giltig i straffrdtten, med foljande motiv: Valdet
dger rum 1 hemmet. Risken for upptdckt &r liten. Det dr tveksamt om
kriminalisering har nagon avskrickande effekt. Barnet blir, som jag ut-
tolkar det, straffrittsligt Gvergivet. Barnet fir ingen egen upprittelse. For
att barnet ska fi upprittelse kridvs en straffrittslig bestimmelse om att
brottet ocksé riktas mot barnet.

Det finns forvisso réttsfall dar de som bevittnat vald har kunnat be-
traktas som brottsoffer. Hur vanligt forekommande &r det?

Jag skulle vilja stélla ytterligare en fraga i detta forsta anforande. Ett
maélsédgarbitridde har en skyldighet att bistd en mélsédgande, ett brottsoffer,
under forundersokning och réttegdng roérande vissa brott. Ges tillrackliga
resurser for att kunna erbjuda brottsoffer tillrackligt med tid, stod och
hjélp av sitt mélsdgarbitriade?

Anf. 42 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag vill tacka Anita Brodén for denna viktiga interpellat-
ion och ocksa ministern for svaret.

Barn och ungdomar &r i dag den glémda brottsoffergruppen. De har
sjdlva svart att kréva sin rétt, och f& myndigheter och vuxna &r beredda
att fora deras talan. Eftersom barnen ar sirskilt utsatta och sarbara krivs
sirskilda overviaganden betrdffande dtgirder och insatser for barn som
brottsoffer.

Det &r viktigt med en vidare definition av brottsofferbegreppet ur ett
barnperspektiv. Detta forutsitter att sdval de juridiska som de psykolo-
giska aspekterna av brottsofferbegreppet beaktas. For att askadliggora
vidden av begreppet brottsoffer kan foljande exempel ges.

En butiksanstidlld som blir hotad, bunden och ranad pa butikskassan
dr ett brottsoffer, bade i juridisk och i psykologisk bemérkelse. Butiksbi-
tradet 4r bade mélsédgande och pa ett individuellt psykologiskt plan utsatt
for en skrimmande hidndelse, som hon eller han kanske behdver profess-
ionell hjilp for att bearbeta och komma &ver.
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Nér det géller skadestandsansprék fran de personer som utsatts for
allvarliga brott framhalls inte séllan just behovet av terapeutisk hjalp som
en motivering for det begirda beloppets storlek.

Ett barn som blir vittne till hur mamma blir svart misshandlad av
pappa ér, enligt en sndv definition av brottsofferbegreppet, inte att be-
trakta som brottsoffer. Barnet &r inte direkt drabbat av brott och salunda
inte malsdgande. I psykologisk mening &r dock barnet att betrakta som
brottsoffer, det vill siga drabbat av brott.

Barn som blir vittnen till véld, till exempel misshandel av en néra an-
horig, kan utveckla precis samma symtom av posttraumatisk karaktér
som barn som blir utsatta for direkt vald. Barnet kan utveckla inre fore-
stillningar som handlar om egen skuld, till exempel fruktan att det nésta
géng dr barnets tur att bli slaget. I dessa situationer behdver barnet pro-
fessionellt stod nédr det giller bearbetning och rehabilitering. Barnet
méste ses som ett brottsoffer som har ratt att f4 hjilp och stod med att
bearbeta de traumatiska véaldshéndelser det har bevittnat.

Fragan kvarstar alltsa: Pa vilket sétt avser ministern att verka for att
barn ska rdknas som brottsoffer rent juridiskt, det vill siga som méalsé-
gande dven nér de bevittnar brott?

Anf. 43 ANITA SIDEN (m):

Herr talman! Det hér dr en viktig interpellation, och jag tackar justiti-
eministern for svaret. Mycket av min oro kvarstéar dock.

Manga barn har upprepade ganger tvingats bevittna nir deras mam-
mor utsatts for hot och misshandel i sina hem. Dessa barn blir offer for
och vittne till brott.

Att vara vittne till vald ar ju &ven att vara utsatt for vald. Detta géller
ocksa barn som blir vittnen till att den ena fordldern misshandlar den
andra. Det &r viktigt att stirka barnens stdllning, och naturligtvis 4n mera
viktigt da det dr fraga om barn som brottsoffer.

Nir pappa slar mamma finns det alltsa offer som séllan syns, och det
ar barnen. Det finns goda skal att 4gna mer intresse och omsorg &t barn
som utsatts for brott 4n vad som sker i dag. Hur mycket fortvivlan, angest
och ensamhet finns det inte hos dessa utsatta barn, som sett en av sina
nirmaste misshandlas?

Att bevittna vald mellan de personer som man dr mycket beroende av
kan till och med vara svarare in att sjilv bli misshandlad. Overgreppet
kan dessutom ge men for hela livet. Brottet drabbar dven kretsen runt den
utsatte, da den trygga vérldsbilden kastas omkull och ersitts av ett okon-
trollerbart kaos. Pa nagot sétt méste barnets ritt garanteras.

Infor valet i hostas presenterade Rédda Barnen 21 krav for att stirka
barns rattigheter i Sverige. Beréttelserna dr skakande vittnesbérd om
barns situation i Sverige i dag. ”Manga saker méaste dndras for att vart
land ska bli ett barnvénligare land”, sdger Rddda Barnen.

Barnperspektivet maste starkas och barnkonventionen foljas i all till-
lampning av var lagstiftning. Hjdlper det inte méste lagstiftningen for-
dndras till skydd for barnens rétt till ett liv i trygghet utan rddsla for vald,
overgrepp och kriankningar. Barnen méste kunna lita p& de vuxnas stdd.

Herr talman! Det &r ménga barn som far illa i sina hemmiljéer och ut-
sétts for bade psykiska och fysiska krankningar. Dessa barn har svart att
sjdlva krdva sin rétt och f& myndigheter och andra vuxna att féra deras



talan. Artikel 19 i barnkonventionen avser atgirder for att skydda barn
mot vald inom familjen. Artikeln beskriver dven tgirder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6ver-
grepp, vanvard eller forsumlig behandling eller utnyttjande, innefattande
sexuella dvergrepp. Vi har mycket att gora for att leva upp till FN:s kon-
vention om barnens rittigheter.

Herr talman! Det dr mycket viktigt att det drabbade barnet far stod
och hjdlp likavdl som mamman. Polis och socialtjinst méste ha hog
kompetens i att bemota barn. Det hoppas jag att vi dr dverens om. De
poliser som kommer till ett hem pa grund av misshandeln méste ju for-
vissa sig om att det finns barn i denna familj.

Jag delar justitieministerns uppfattning att det inte fér rada nagot tvi-
vel om att vi gjort allt vad som &r mdjligt for att sdkerstdlla att barn som
direkt eller indirekt drabbas av vald ges ett fullgott réttsligt skydd.

Kommittén mot barnmisshandel uppmérksammade att barn som be-
vittnar vald i sin ndrmiljé bor betraktas som malsdgande. Delar ministern
denna uppfattning, och dr da ministern beredd att Svervdga att dven psy-
kiskt vald bor kriminaliseras i storre utstrickning dn vad som giller i
dag? Rédslan att mamma ska misshandlas igen och igen och igen kastar
en mork skugga 6ver manga barns liv. Manga barn tvingas fortsétta att
leva tillsammans med den gérningsman som brutalt slagit sénder den
trygghet de haft.

Ministern skriver i sitt interpellationssvar att det finns skél att ytterli-
gare analysera mdjligheten till en utvidgning av det straffrattsliga skyd-
det av barn som bevittnar vald i sin ndrmiljé. Vad menar ministern rent
konkret med det? Kan svaret bli sd konkret att det blir en borjan till att
aterupprétta barnet? Barnens bésta ska séttas i frimsta rummet, men den
verklighet vi i dag lever i har ett annat ansikte.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.29 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

7 § (forts.) Svar pa interpellation 2002/03:42 om barn som brottsof-
fer

Anf. 44 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det &r trevligt att fa borja efter ajourneringen.

Barnmisshandel och andra brott mot skyddslosa &r ndgot som uppror
alla, tror jag. Trots det ar det alltfor vanligt att misshandel mot barn end-
ast resulterar i laga straff. Vi kommer sékert in pa det under debatten pa
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torsdag, men jag vill redan nu sdga att det for mig &r sjdlvklart att det ska
vara en forsvarande omsténdighet nér brottet begds mot ett barn.

Nér en fordlder misshandlar sitt barn &r det inte bara en fysisk miss-
handel utan dven en psykisk misshandel, och vi i Centerpartiet har i var
rattspolitiska motion foreslagit en ny brottsrubricering, namligen psykisk
barnmisshandel. Man skulle kunna tdnka sig att straffskalan ar den-
samma som i misshandelsfall, alltsa enligt 5 § och 6 §, och det &r d& upp
till tio ars fangelse for grov misshandel. Jag tycker att det &r viktigt att
poédngtera att just psykisk barnmisshandel kan vara en egen brottsrubrice-
ring. Flera av er andra har ocksé varit inne pé detta.

Det finns en annan del, som det inte har sagts s& mycket om tidigare.
Nar ett barn misshandlas dr 4ven modern i familjen ofta drabbad av gér-
ningsmannen, som oftast 4r en man. Forst och frimst maste man fastsla
att det ar gérningsmannens rorelse- och handlingsfrihet som ska begran-
sas och inte den misshandlade kvinnans och barnens rorelsefrihet. Dérfor
har vi foreslagit ett antal atgérder for att fordndra lagen om besdksforbud,
som vi tror skulle forbattra for de drabbade.

Vi tycker bland annat att dvertradelser som sker vildigt ofta ska vara
en direkt grund for hiaktning. D4 ar det tydligt att det finns risk for fort-
satt brottslighet, och det ska kunna utgdra en grund for hiktning. Den
utsatta parten maste ha ritt att byta 1as. Det har hént att en kvinna som
har varit utsatt for misshandel av sin man har blivit domd fér egenmak-
tigt forfarande for att hon har bytt 14s i deras hem. Vi vill ocksé att be-
soksforbud ska kunna kombineras med fotboja. Det skulle vara négot
nytt och ganska drastiskt, men i allvarliga fall bor detta vara mojligt. 1
riktigt allvarliga fall, nir hotbilden verkligen &r allvarlig, skulle vi kunna
tdnka oss besoksforbud i en hel kommun. Det &dr ganska drastiskt, men vi
talar om fall dé& det verkligen skulle behovas.

Det dr dessa bitar som jag skulle vilja ta upp i den hér fragan. Jag
vander mig till justitieministern och hoppas att han haller med mig om att
det dr gdrningsmannens rorelse- och handlingsfrihet som ska begransas
och inte de misshandlade barnens och kvinnans rorelsefrihet.

Anf. 45 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vi ér alla 6verens nér det giller de 6vergrepp som sker
mot barn, oavsett om det dr vald mot barnet eller om barnet bevittnar
vald som dger rum. Jag héller helt med. Det finns till och med de som
sdger att det dr dnnu virre att bevittna vald, nér till exempel pappan
misshandlar mamman, &n att sjdlv raka ut for véld. Anledningen ar att
man ar dnnu mer hjélplds, och man har ingen att ty sig till i de situation-
erna. Dessutom ska barnet identifiera sig med nagon, fadern eller mo-
dern, den misshandlande eller den hjilplose. Jag héller helt med om det
hér, och vi dr rérande 6verens om den saken.

Fragan &r da: Vad kan man gora? Det handlar egentligen inte om ifall
de ar brottsoffer eller inte, for det ger inte ndgon automatisk réttighet,
utan frdgorna dr: Har man rétt till skadestand, och har man rétt till ett
straffrittsligt skydd? Skadestand finns i dag. Men nér det géller straff-
rattsligt skydd har Barnkommittén faktiskt slagit fast att det inte ska vara
sd. Vi horde ocksd motiveringen l4sas upp.

Jag tycker, som jag sade inledningsvis, att det 4nda finns anledning
att analysera om man kan hitta nagot straffrittsligt skydd nir det giller



barn som &r i saddana situationer att de till exempel bevittnar véld. Det
behover inte vara pé det sitt som sédgs, ndmligen att det ska vara direkt
psykisk misshandel. Det kan finnas andra saker, som att man tar skada i
forhallande till det brott som kan ske, men jag vagar inte sdga nagot om
det.

Nu har Kommittén mot barnmisshandel funnit att det inte ska vara sa
hér ndr det géller psykiskt vald. Jag kan darfor inte bara sla undan benen
pa hela kommittén och sdga att det hér ar fullstdndigt felaktigt. Daremot
anser jag att fragan &r sd viktig att den bor analyseras ordentligt for att
man ska kunna se om det finns ndgra mojligheter att ocksé fa ett straff-
rattsligt skydd for barnen, men det ar for tidigt att siga om det gér och i
sa fall hur det gir. Men den hér diskussionen har pagétt ganska linge pa
Justitiedepartementet och i den politiska ledningsgruppen. S fragan
lever i allra hogsta grad, men jag kan inte nu st& och lova saker och ting.
Jag maste ocksé ha respekt for den parlamentariska kommitté som fak-
tiskt fann ett motsatt resultat, och jag tror att alla partier medverkade i
den.

Jag far vil aterkomma nagot senare och se vad det hér har lett fram
till, och vi kan ha kontakter pa olika hall nér det géller den saken.

Besoksforbud dr en annan frdga som vi kanske inte har mojlighet att
fordjupa oss i alltfor mycket nu. Den far vi kanske ta upp i1 ndgot annat
sammanhang. Detta dr ndgonting som vi har arbetat med under hela éret,
som sdkert dr bekant. Vi har ockséd haft frigan om besoksforbud pé re-
miss. Det handlar bland annat om att kunna utfarda besoksforbud i det
gemensamma hemmet och om att titta pa frdgan om man kan utvidga det
geografiska omradet, just for att, som Johan Linander sédger, det &r frihet-
en for den som misshandlar, hotar och slér som ska begrinsas.

Det finns ett batteri av saker som behover goras, och det hér &r
nagonting som kommer att leda fram till en lagrddsremiss som kommer
att presenteras i borjan av ndsta ar, sa den hér fragan ar i allra hogsta grad
aktuell. Det var ett initiativ som regeringen tog for drygt ett ar sedan.
Sedan har vi arbetat med fragan. Vi har haft en departementspromemo-
ria. Det har varit remissinstanser, och nu ska vi lagga fram en lagradsre-
miss i var, s den fragan har kommit ganska langt.

Utan att foregd regeringens och riksdagsgruppens beslut kan jag vél
redan nu séga att allting talar for att vi kommer att fa lagforslag om sa-
dant som det talas om hér, nimligen dkat skydd for den som é&r utsatt for
vald eller hot om vald, besoksforbud, stérre omraden och flera andra
saker.

Men, som sagt, det dr kanske léttare att ge utrymme till den diskuss-
ionen i en interpellationsdebatt som handlar om just den fragan.

Anf. 46 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Justitieministern! Tack &n en gang for svaret! Jag ar glad
over det som justitieministern ndmnde om det straffrittsliga skyddet, att
han tdnker se 6ver det, och att det bor analyseras. Det ser jag fram emot
med tillfredsstéllelse.

Gudrun Nordborg, jurist pad Brottsoffermyndigheten, menar att det
dven behdvs en dndring i lagen for att bittre skydda barnen. Brottsoffer-
myndigheten vill forankra kommitténs definition av straffritten — det &r
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det som vi har varit inne pd — for att barnkonventionens artikel 19 ska
uppfyllas.

Vi har hort en del citat frdn barnkonventionen. Men jag vill dndé ldsa
upp négra ord som jag tycker dr sa starka: Konventionsstaterna ska vidta
alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och administrativa och sociala atgar-
der — dédr har vi det i ett notskal. Detta ska givetvis goras for att skydda
barnet.

Skulle inte en kriminalisering stdrka barnens ritt inom familjerdtten?
Det handlar om att ge barnet ett tydligt straffréttsligt skydd genom ett
nytt lagrum som innebér att det &r ett brott mot barnet ndr nagon later
barnet se eller hora en misshandel av en person som barnet har en nira
relation till.

Det antogs pad Nya Zeeland 1995. Brottsoffermyndigheten anser att
det 4r nodvéndigt att vi i svensk lagstiftning pa liknande sétt som i Nya
Zeeland tar stillning for dessa barn och att Sverige finns med i den inter-
nationella forgrunden dven fortsttningsvis. En sdrskild kriminalisering
kan ocksé vara ett ytterligare redskap for att skydda barnet da det kom-
mer till frigan om vardnad och umgénge. En straffréttslig utvidgning
skulle ocksé medfora att fler barn skulle kunna fa en upprittelse genom
skadestand eller brottsskadeersattningar.

Jag har ytterligare nagra fragor till justitieministern. Nar man &r mal-
sdgande kan man fa krankningserséttning. Det &r en allvarlig krédnkning
av den personliga integriteten att ase ett sidant vald som vi nu har talat
om. Mig veterligt har ingen domstol i Sverige dnnu domt ut krinknings-
ersittning. Férordnas malsigarbitride for barn som &sett misshandel? Ar
det vanligt forekommande?

Jag vill ta upp ett par fragor till som jag inte fick besvarade i justitie-
ministerns forra inldgg. Det finns réttsfall dar barn bevittnat vald och da
betraktas som brottsoffer. Ar det vanligt forekommande? Det dr mina
fragor.

Anf. 47 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag tackar ministern for tydligheten nér det géller utvidg-
ningen av det straffrittsliga skyddet for barn.

Jag vill passa pé att i denna debatt ta upp en frdga som klart beror
barnens status som brottsoffer. Ska vi inrdtta sdrskilda barndomstolar i
Sverige liksom de har i England och Frankrike? Anita Brodén var inne
lite pa det ndr hon talade om Nya Zeeland. Barnkompetensen i svenska
domstolar &r generellt sett 14g. Inte bara poliser och &klagare utan dven
juristdomare &r i stort behov av kunskap om barns utveckling, sirskilt om
barns sprikliga och kognitiva formiga. Aven domare maste forstd ett
barns intellektuella funktioners utveckling vad géller tinkande, forstaelse
och minne.

Domaren ska gora en bedomning av barnets berittelse utifran ett vi-
deoband. For att kunna gora det pé ett korrekt sdtt maste domaren ha
kunskap om hur ett barn ténker, till exempel veta att ett barn i forskoleal-
dern har begrinsad formaga att bedoma tid nér det géller hur linge sedan
nagot intriffade eller hur linge de vistades ndgonstans.

Jag stillde en frdga om barndomstolar till familje- och barnministern
under forra veckans fragestund. Jag fick da till svar att det var justitiemi-
nisterns ansvarsomrade. Jag undrar om justitieministern kan tinka sig att



verka fOr att Sverige inrdttar barndomstolar. Om jag far ett svar i dag
slipper vi en ytterligare interpellationsdebatt.

Anf. 48 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! I skyddsnétet runt barn r maskorna glesa. Barn dddas i
Sverige. Men dddligt vald mot barn dr den minst utforskade brottstypen.
Forovarna dr néstan alltid fordldrarna vilket gor dessa brottsoffer &nnu
mer vérnlosa. Nér ett flygplan eller ett fartyg havererar tillsétts en have-
rikommission. Borde inte ett sddant forfarande tillimpas nér barn utsétts
for vald med dodlig utgang? Det drastiska namnet beskriver vad ett bar-
namord innebér bade for anhoriga och for samhillet.

I flera &r har min partikamrat Cecilia Magnusson och jag kdmpat for
de barn som inte kan tala for sig. Dodsorsaksutredningar finns redan i
ménga ldnder med anglosaxisk rétts- och familjetradition, och dven i
flera av USA:s delstater 4r det sedan ménga ar en inarbetad verksamhet.

For varje barn som bragts om livet har samhéllet ett moraliskt ansvar
att ta reda p4 om man kunnat gora négot for att forhindra det haveri”
som skett, inte for att faststdlla skuldfragan — det &r en uppgift for polis
och domstol — utan med malet att forhindra sd manga barnamord som
mojligt 1 framtiden. Det kan dessutom bli ett led i sorgearbetet att fi reda
pa omstindigheterna kring offrets dodsfall.

Ar ministern beredd att utreda denna méjlighet efter svenska forhal-
landen for att bringa klarhet i och foérhindra barns dédsfall?

Anf. 49 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Jag vill ocksé tacka for ett foredomligt tydligt svar fran
justitieministern.

Angaende skadestdnd var det faktiskt ett mal i Stockholms tingsrétt i
gér dir det utddémdes 265 000 kr i skadestidnd till den son som sdg sin
mamma bli ihjélslagen av pappan. Det &r ett mycket hogt skadestdnd ur
svenskt perspektiv och ett steg i rétt riktning.

I samma mal var det sé illa och oerhort tragiskt att kvinnan levde un-
der skyddad identitet, men i samband med uppgifter fran skattemyndig-
heten fick mannen av misstag adressen till kvinnan. Han sokte upp henne
och slog ihjil henne med ett bordsben, och sonen sag pa.

Detta foranleder en ytterligare frdga kring hur hanteringen av skyd-
dade uppgifter fungerar. Denna gang var det skattemyndigheten som var
inblandad. Kunskapen ute i de svenska kommunerna ar tyvérr inte alltid
fullgod vad géller skyddade uppgifter. Det finns verkligen anledning for
justitieministern att se dver hur det fungerar ute i kommunerna. Jag vill
hora vad justitieministern har for svar pa detta.

Anf. 50 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det ar m6jligt att jag inte kan svara pa alla fragor hér och
nu.

Den forsta fragan handlade om skadestdnd. Den ersittning som doms
ut dr i praxis for psykisk skada. Grénsen till krdnkningsersittning &r
flytande. Man har nu funnit att sddan ersittning ska betalas ut. Det dr just
pa grund av det psykiska lidande barnet drabbas av i dessa situationer,
vilket egentligen dr samma sak nir det giller krinkningsersdttning. Det
viktigaste dr att man faststéller grund for skadestdndsersittning. Nagon
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ging i framtiden kan man kanske utreda om det ska vara en skarpare
grans mellan erséttningarna. Min erfarenhet av domstolsprocesser ér att
detta fungerar bra i frdga om huruvida det ar psykisk skada eller krank-
ningserséttning.

Nasta fraga giller barndomstolar. Jag &r dppen for alla diskussioner,
men inte bendgen att fatta nagot beslut i dag. Det finns goda sakliga skél
for att inrdtta barndomstolar d&ven om jag inte tycker att England &r ett s&
bra exempel med tanke pa deras syn pé barn och rittegangar. Jag vill inte
stinga nagra dorrar. Men jag vill ocksa understryka att med fler special-
domstolar kan det bli ineffektivare. Det &r en risk som bor finnas med i
en fortsatt diskussion. Det kan uppstéd sérskilda véntestationer ndr man
har specialdomstolar. Det &r svért pd mindre orter till exempel. Det finns
fordelar, och det finns nackdelar.

Vi ér 6verens om det viktiga, att kompetensen maste dka. Den méste
Oka hos alla som pé négot sitt handlagger mal som géller barn. Det giller
inte bara domare utan ocksé brottsutredande personal hos polis och é&kla-
gare. Detta finns med i den brottsofferlag som trddde i kraft for drygt ett
ar sedan, alltsd att 6ka kunskapen om brottsoffer, att dka samverkan
mellan myndigheter som handlagger dessa fragor, att ka samarbetet
mellan myndigheter och ideella organisationer och inte minst att oka
forskningen kring brottsoffer. Denna behdvs just for att barn kanske
reagerar pa annat sitt &n andra personer. Det kan utgora skillnaden mel-
lan att en skyldig person far en fillande eller en frikinnande dom.

Jag har tidigare ndmnt nigot som jag vill arbeta vidare med, ndmligen
att 0ka den barnpsykiatriska kunskapen. Det ricker inte med internut-
bildning for poliser, aklagare och domare. Det bor vi ockséd diskutera
framover. Under 80-talet anvindes vittnespsykologer frekvent, men
kanske inte pé det bésta séttet. Det har ocksd Hogsta domstolen fastslagit.
Tyvérr uppstod det ett slags vakuum dérefter. Man har for lite kompetens
pa omradet i dag. Den barnpsykiatriska kunskapen dr mycket viktig att fa
med i denna sorts mél for att kunna forbattra underlaget och dédrigenom
fa fler fallande domar nér det giller dem som &r skyldiga.

Visst, jag diskuterar gérna ocksé haverikommissionen vid tillfalle nér
jag fatt lite mer klart for mig vad det handlar om. Jag vill dock under-
stryka att forutom brottsutredande myndigheter har forstas ocksa social-
tjidnsten ett ansvar om ndgot skulle ske pd det fruktansvérda sitt som
beskrivs hir. Det &r inte sd att vi star utan myndigheters ansvar nér det
giller sddana saker.

Slutligen géllde det vittnesskydd. Det &r nidgonting som det arbetas
med just nu, och det har tva delar. Néar det géller samverkan for vittnes-
skydd i nédra relationer kom ett forslag fran rikspolischefen i augusti. Nu
arbetar man med Ovriga fall, och det kommer att presenteras i september
nésta ar.

Anf. 51 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Justitieministern! Jag vill tacka for denna debatt. Det ar
en oerhdrt viktig stund nir vi har mojlighet att debattera dessa oerhort
tragiska och viktiga fragor. Vi dr rérande Gverens om att utsatta barn pa
alla sétt och vis ska skyddas och hjilpas. Det rader ingen som helst tve-
kan. Vi kan mdjligen ha lite olika syn pa vigarna dit.



Jag ar mycket tacksam och glad over justitieministerns Oppna héll-
ning till en utvidgning av det straffrittsliga skyddet. Jag ser fram emot
vad arbetet framover kommer att leda till.

Man talar ofta om att ge tydliga signaler. En tydlig signal i det hér 14-
get tror jag skulle vara att se till att malsdgandebitrdden far tillrackliga
resurser sd att barnen kénner att de har ndgon som star pa deras sida och
foljer dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:51 om kraftigare reaktion pa
brott mot barn

Anf. 52 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Monica Green har frdgat mig om vilka atgérder jag tén-
ker vidta for att stodja barn som utsatts for brott och for att sddana brott
ska vérderas hardare 4n i dag.

Jag vill inleda svaret med att understryka att sjdlvklart ar allt vald mot
barn avskyvirt och ndgot vi med kraft méste bekdmpa. Barn som drabbas
av brott dr pa flera sitt sérskilt utsatta. Barn har svarare att skydda sig
mot brottsliga handlingar. De har ocksé svarare &n vuxna att patala brott
och kan till och med ha svart att forsta att ndgot de utsdtts for dr brotts-
ligt. Behovet av skydd och stdd till barn som drabbas av brott dr uppen-
bart.

Dagens lagstiftning ger mojlighet att &sétta brott mot barn ett hdgre
straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet ska sérskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen har inneburit, vad den tillta-
lade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon har haft. Vidare ska sdsom forsvarande omstiandigheter vid
bedomningen av straffvérdet sérskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat
nagon annans skyddslosa stillning eller sédrskilda svérigheter att vérja
sig. Hirmed avses bland annat brott som forovats mot barn. Enligt ett
avgorande fran Hogsta domstolen ar 2000 bor det faktum att brottet riktat
sig mot ett barn normalt tillmétas en betydande vikt vid straffmétningen
och dé sirskilt nér det géller dvergrepp mot barn dir riskerna for svara
och ldngvariga personliga skadeverkningar &r sirskilt stora.

Ar 1998 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté
— Kommittén mot barnmisshandel — med uppdrag att utreda frdgan om
barnmisshandel och dirmed sammanhdngande fragor. Kommittén har
haft som sin grunduppgift att se over vilka mdjligheter som finns att
stirka skyddet for barn och har i sitt slutbetinkande — bland mycket an-
nat — foreslagit en ny bestimmelse som innebér att det ska ses som en
forsvarande omstdndighet vid bedomningen av brottets straffvirde om
brottet inneburit att ett barn krénkts av en nérstdende eller tidigare nir-
staende person.

Jag tycker att det har forslaget, som har lagts fram av en enig parla-
mentarisk kommitté, dr bra. Vi arbetar nu med frdgan, och det & min
forhoppning att vi inom kort ska kunna lagga fram ett forslag till lagéind-
ring som ligger i linje med vad kommittén foreslagit.
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Monica Green har stéllt sin fraga bland annat mot bakgrund av ett ny-
ligen uppmarksammat fall déar forovaren utdvat allvarligt vald mot ett
nérstdende barn och fragan om bland annat straffmétningen for sddana
brott déarfor aktualiserats. Som statsradd far jag inte kommentera det en-
skilda fallet. Jag vill framhalla att det &r min bestimda uppfattning att vi
maste vara forsiktiga med att dra alltfor langtgaende slutsatser om var
lagstiftning och tillimpningen av den utifran ett fall som det nu aktuella,
dér i vart fall inte jag kénner till de ndrmare omsténdigheterna. Tingsrét-
tens dom har dessutom dverklagats.

Straffrattsliga atgdrder dr viktiga for att markera hur allvarligt sam-
héllet ser pa vissa girningar. Enligt min uppfattning maste emellertid
arbetet med att motverka vald mot barn fortgd i ett betydligt bredare
perspektiv dn enbart utifrdn straffréttsliga aspekter. Nar det géller det
arbete som just nu pagar inom Regeringskansliet vill jag ater anknyta till
vad Kommittén mot barnmisshandel behandlar i sitt slutbetéinkande.
Kommittén ldmnar dér — forutom vad som tidigare ndmnts — ett antal
forslag som syftar just till att forbéattra arbetet med barn som av olika skél
far illa eller riskerar att fara illa. Temat for den kommande lagradsremis-
sen #r ett stirkt skydd for barn i utsatta situationer. Aven om det av for-
klarliga skil inte &r mdjligt att hir redogora for innehéllet i detalj kan jag
dock redan nu ndmna att frigor om anmalningsskyldighet till socialtjéns-
ten, ndgot som i dag dr ett stort problem, kommer att behandlas. Ockséa
fragor om samverkan mellan berdrda myndigheter kommer att tas upp.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds som jag nimnt for nirva-
rande med malsittningen att presentera regeringens forslag inom kort.

Det innebir att vi just nu arbetar pa bred front for att forstarka och
forbattra skyddet for barn. Jag kan forsidkra Monica Green att regeringen
ar beredd att vidta de atgirder som krévs for att forbattra skyddet for barn
mot att utsdttas for valdsbrott.

Da Monica Green som framstéllt interpellationen anmalt att hon var
forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav tredje vice talmannen
att Carina Adolfsson Elgestam i stéllet fick delta i Gverldggningen.

Anf. 53 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret pé inter-
pellationen.

Den hir interpellationen har skrivits av Monica Green. Hon &r tyvérr
sjuk 1 dag och kan dérfor inte vara hiar och medverka i debatten. Eftersom
de hir frdgorna ligger d&ven mig varmt om hjértat atog jag mig att ta Gver
Monica Greens roll i den hér debatten.

Det ar glddjande att ministern delar véar uppfattning och ar beredd att
forstarka och forbattra skyddet for barn. Att utsédtta barn for véald och
brott dr bland det vdrsta man kan gora. Att ge sig pé ett barn som é&r helt
utlamnat till den vuxne &r ett oerhort grovt brott. Vi tycker alla att det ska
bestraffas och bestraffas hart.

Som ministern sa riktigt anférde dr behovet av skydd och stod for
dessa barn uppenbart. Det &r inte sa svart att forestélla sig hur barnet mar
nér det blir utsatt for ett brott. Jag tycker att det &r bra att man vid be-
domningen av straffvirdet sérskilt ska beakta den skada, kriankning eller
fara som denna gérning har inneburit. Att man ocksé ska beakta om den



tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddsldsa stillning eller sérskilda sva-
righeter att vérja sig dr ocksa viktigt.

En frdga man far stélla sig ar: Varfor tystnar vissa barn? Varfor gor
sig vissa barn osynliga? Vad beror det pa, och vad gor vi vuxna som
finns runtomkring for de hir barnen?

En sak i samhéllet man kan fundera over dr nagot som kan verka
orimligt: Om man i dag olagligt kopierar och séljer en videofilm kan man
fa fangelse i ett och ett halvt a&r. Om man ddremot misshandlar och dédar
ett barn blir straffet tre och ett halvt ar. Det hir kan pa manga sétt upp-
fattas som att réttssystemet inte &r trovérdigt. Det handlar om barns rét-
tigheter.

Det ar viktigt att samhéllet verkligen ger barnen det skydd och stod
som de &r i behov av. Barnen kan inte sjilva kriva sin rétt, utan det &r vi
vuxna som maste ta det ansvaret. Och det ansvaret maste vi ta aktivt, inte
bara i teorin, sa att barnen inte riskerar att hamna i samma situation med
misshandel ytterligare en géng.

Det dr angelédget att det finns tillrackligt med st6d fran samhaillets sida
sa att familjen far hjilp att finna en vég tillbaka till ett vardigt liv. Att
forbattra skyddet for barnet kan ibland innebéra att barnet inte ska leva
tillsammans med den som dr domd for brottet. Men det kan ocksa handla
om att den domde &r en ndra anhdrig och att behovet av rehabilitering dr
stort for att de ska kunna leva tillsammans eller ha mdten med varandra
efter strafftiden. Att bli berévad sin forélder ar alltid en traumatisk hén-
delse for barnet, dven nér barnet har blivit misshandlat av sin nidra anho-
rige.

Jag tycker att det &r positivt att den kommande lagradsremissen
kommer att behandla behovet av ett stirkt skydd for barn i utsatta situat-
ioner. Men jag hoppas ocksa att stodet frdn samhéllets sida for att for-
battra beteenden med valdsinslag kommer att starkas. Det ar ofta mojligt
att i ett tidigt skede se nédr ett barn far illa. D4 &ligger det de vuxna som
finns i barnets nérhet att viga anméla. Dér ser vi ett problem i dag.

Anf. 54 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag &r ocksa vildigt glad att justitieministern har kommit
ut i denna fraga. Ministern visade en viss orolighet tidigare nér det géllde
att kunna uttala sig i de héir frdgorna, trots att det finns ett ganska klart
praxisbeslut frain Hogsta domstolen fran &r 2000 som visar vilken be-
domning vi har i domstolarna av att ge sig pa ett fullstindigt varnlost
barn som stir under en viss persons beskydd. Sddana praxisbeslut dr si
att sdga vigledande. Om vi i den hir kammaren eller for den delen i
Justitiedepartementet tycker att det &r otillstindigt méste vi lyfta fram de
hér fragorna till debatt for att se hur man kan finna en eventuell straff-
skédrpningsgrund pa detta omréde.

Det ar lite intressant ocksa att se ndr ministerns omvéandelse kom. Jag
fick svar frdn ministern pa en skriftlig frdga den 27 november. Da var
ministern inte beredd att redovisa att han ville infora en extra straffskarp-
ningsgrund. Men jag kunde samma dag i tidningen ldsa att han var be-
redd att gora det. Nagonstans under kafferasten skedde en omvéndelse.
Jag ér dock glad att den kom.

Jag ser verkligen fram emot det forslag som mycket riktigt har for-
ankring 1 Kommittén mot barnmisshandel, for det ar ett sidant enormt
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dubbelt svek att ge sig pé ett barn som &r nirstdende. Det ar allvarlig att
ge sig pa skyddslosa och virnlosa varelser i allménhet sa klart, men ett
barn som utsétts av en helt utomstdende person kan forhoppningsvis ha
trygghet inom sin egen familj och ddrmed bearbeta det ganska svara
trauma som det &r for 14t séiga en tredring som blir pahoppad av en vuxen
ménniska och inte forstar varfor. Det ar darfor nodvéndigt att fora in den
forstarkning som en straffskdrpningsgrund ar och peka pa att ingen dom-
stol 1 Sverige nadgonsin ska kunna misstolka det faktum att det &r extra
allvarligt att ge sig pa barn och att det dr ett dubbelt svek om det sker
inom familjen.

Oavsett om vi vidtar alla dessa forebyggande atgirder och infor vissa
straffskérpningar som vi nu talar om ar det d4nda sd att kampen mot
elinde i allminhet och barnmisshandel i synnerhet ytterst hdnger pé
kvaliteten i réttsvisendet. Jag &r vildigt oroad 6ver hur den kvaliteten har
utvecklats under ganska manga ar av socialdemokratiskt maktinnehav
och styre av Justitiedepartementet.

Vi kan se ett antal fall dr det finns symtom pa att det haller pa att bli
en allt simre kvalitet. Vi har en rad JO-anmélningar mot domarna. I en
hel del fall blir de friade darfor att de har helt otillstindiga arbetsvillkor.
De har allt svarare att hinna med domskalen. Det blir fel. Folk sitter hak-
tade for lange. Domarna meddelas inte i den ordning de ska. Vi har ett
antal uppmirksammade resningsfall som &r rena tecken pa att det sker
sddana hir grava misstag for att minniskor i domstolarna 4r ganska pres-
sade.

Likadant sker fel pé &klagarhall. Just nér det géller &dklagarna &r det
intressant att notera hur riksdklagaren systematiskt granskar till exempel
sexuella overgrepp péd barn och finner att det finns anledning att igen ta
upp en hel del av de fall som &r nedlagda. Niarmare bestdimt 10 % av
granskade fall har riksédklagaren nyligen funnit att man ska ta upp igen
dérfor att det inte har gjorts tillrackligt. Det &r for délig och for 14g kvali-
tet pd utredningarna. Detta &r nagonting som vi inte kommer at hur
mycket vi dn skulle skérpa straffskdrpningsgrunden sé att séga.

Det vore intressant att hora justitieministerns syn pa den allménna
kvaliteten i réttsvisendet och vad den har for betydelse for brott i all-
ménhet men kanske barnmisshandel i synnerhet.

Anf. 55 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det 4r en vildigt delikat frdga hur mycket man ska ge sig
in i en debatt. Det handlar ju om att inte forsdka paverka ett drende dir
arbetet pagér. Vi vill alla undvika att begé konstitutionella fel. Vi under-
stryker verkligen ocksa vikten av sjalvstindiga domstolar. Det gor vi
alla.

Jag vill nda bara ndmna att det dr Socialdepartementet som handlég-
ger frigan om barnmisshandel och det forslag som har presenterats. Sa-
vitt jag vet hade man redan anmélt en proposition langt innan den hér
fragan blev aktuell. Det var ocksd nagonting som jag ndmnde i frage-
stunden den 21 november och i svaret pa fragan fran Johan Pehrson att
det bereds nu. Dér star ocksa att regeringens forslag ska presenteras i
december i ar dd man redogdr for forslaget. Det arbetas med detta pa
Socialdepartementet nu och savitt jag vet kommer forslaget att presente-
ras hir om ett par veckor, innan jul.



Det hér dr ndgonting som en enig kommitté har kommit fram till. Det
dr, precis som Johan Pehrson ocksa sidger, ndgonting som redan finns
fastslaget i praxis. Dessutom sker det faktiskt pa ett sitt som lagtexten
ger utrymme for i dag for dem som é&r sérskilt utsatta, och det ér ju barn i
de hér situationerna.

Har &r det som sagt fraga om sju partier. Och alla partier har kommit
fram till samma slutsats. I den saken verkar det inte finnas ndgra partipo-
litiska skillnader. Jag tror inte att det finns en enda ménniska i hela Sve-
rige som inte anser att barn ar en sérskilt skyddsvard grupp.

Jag vill 4nda svara lite pa de fragor som giller straffmédtning och sé
vidare. Utan att pa nagot sétt ga in pa ett enskilt fall vill jag bara séga att
vid kopiering av olika band ar normalpafoljden béter. Om man medvetet
misshandlar en person, ett barn i synnerhet, ir det livstids fangelse for
det brottet. Det maste vara alldeles klart for oss. Annars kan den hér
debatten drivas pa ett sitt som inte dr dnskvért. Rent principiellt vill jag
bara understryka detta faktum, i sak ar det livstidsfangelse for den som
medvetet dodar en annan ménniska. Det giller naturligtvis ocksa for
barn.

Anf. 56 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Det dr klart att om man medvetet dodar ett barn blir det
livstids fangelse. Det ar naturligtvis darfor som vi med jimna mellanrum
kan ldsa om det i medierna nér olika nédra anhoriga har begatt brott, har
misshandlat och dédat barn. Men nédr man sedan laser straffpafoljden ser
man att de inte har fatt livstids fingelse. De flesta av de hir personerna
har naturligtvis inte medvetet misshandlat barnet till dods. Man har na-
gonstans i sin egen vérld, inne i sin hjirna, trott att man inte har slagit s
hart eller vad man har gjort.

Men varje brott maste alltid stéllas i proportion till hur det utfors och
att det uppfattas i samhillet att det brott som ar begénget &r det man far
straff for och att langden ar anpassad dérefter.

Nu tror inte jag att 16sningen pa ett brott dr fangelse. Man blir vél inte
mindre benédgen att sla eller misshandla bara for att man sitter ldngre i ett
fangelse. Det &r naturligtvis rehabilitering av den som har misshandlat
som behdvs for att skapa en béttre manniska som kan komma tillbaka till
sambhéllet och som &ven kan leva i relationer.

Men for barnets del handlar det om artikel 3 i barnkonventionen, bar-
nens bésta, och artikel 19, skydd mot 6vergrepp. Det dr viktigt att vi
kontinuerligt for debatten om barnens réttssédkerhet i systemet. Det
maénga av oss uppfattar dr att réttssystemet inte ser till barnperspektivet
och att barn har samma réitt som vuxna i rittssystemet. Nar man begar ett
brott mot ett barn anses det rent vergripande inte som lika allvarligt som
ndr man begar ett brott mot en vuxen.

Det som ocksa darutover kan vara viktigt tycker vi ar att sdval polis
som &klagare har barnkunskap och har den med sig i alla utredningar, att
man ser saken utifrén barnens behov.

Anf. 57 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag &r mycket glad for att var justitieminister ar med-
veten om var konstitution och att vi inte ska ge oss in i ndgra abrovinker
dir man blandar sig i enskilda padgéende drenden. Men det blir 4ndé otill-
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fredsstéllande pé sa sitt att vi har en praxis som sitter riatt manga nivaer.
Denna praxis maste vi anda kunna fa diskutera eftersom den é&r satt hér i
kammaren. Darfor efterlyste jag i min tidigare fraga, men &ven i dag, en
tydlig deklaration om hur justitieministern ser pd detta. Vi har praxisbe-
sked som sdger att det blir ett straff pa tre r nir man ger sig pd — som i
det hér fallet — en fyraarig vdrnlos flicka. Det vara bara rena turen att
flickan i det hér fallet inte dog. Denna praxis &r direkt otillfredsstdllande.
Det faktum att domstolen inte markerade tydligare maste bero pa att
domstolen inte har ndgon néring att himta ur. Det ar viktigt att fa fram
denna niring sa att domstolen vet att vi fran lagstiftarens sida ser ytterst
allvarligt pa detta. Det &r verkligen ett praxisbeslut. Det maste &dven justi-
tieministern kunna ha synpunkter pa utan att kiinna sig begrénsad av att
det ar ett enskilt fall; fallet &r avslutat och praxis har satts.

Jag blir lite orolig for att rddslan att inte vilja styra tar sig sddana ut-
tryck att det inte heller ges klara direktiv. Det &r allvarligt att hora att
riksaklagaren aterupptar 10 % av de nedlagda fall som ror sexuella over-
grepp pa barn pa grund av att de inte ar tillrackligt utredda. D4 ar det en
sadan dalig kvalitet pa utredningarna. Da spelar det ingen roll vilka lagar
vi stiftar i kammaren eller vad Justitiedepartementet tycker. Det géller att
se till att vi har en kvalitet som gor att man kommer at de barn som har
blivit utsatta for grova och fruktansvirda brott.

Anf. 58 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag kan ge ett tydligt besked, och jag tror att vi alla &r
overens om det: Det ska vara straffskidrpande inriktning nér det ar fraga
om véld mot barn, i synnerhet barn i nirstdende situationer. Det finns
praxis. Nu kommer Socialdepartementet att ldgga fram forslag i enlighet
med kommitténs forslag. Dar &r vi alldeles eniga.

Vi dr eniga i mycket av det som Johan Pehrson séger om att kvali-
teten 1 brottsutredningar maste bli bdttre. Kunskapen om brottsoffer i
allménhet och barn som brottsoffer i synnerhet maste forbattras. Det ar
ocksé detta som var en av de viktigaste delarna i den brottsofferlag som
tradde 1 kraft den 1 juli forra aret, ndmligen att 6ka kunskapen om brotts-
offer, hur de reagerar, hur bemétandet av brottsoffer ska ske i alla de
olika leden i rittskedjan.

Det handlar ocksd om att forbattra forskningen som ar eftersatt nér
det géller brottsoffer — till skillnad fran forskning om gérningsmin. Det
handlar ocksa om att forbéttra samverkan mellan myndigheter och andra
myndigheter respektive myndigheter och frivilligorganisationer.

Det &r just mot den bakgrund som Johan Pehrson beskriver som
brottsofferpropositionen har byggts upp. Dess forslag tradde i kraft den
1 juli forra aret. Men det rader inget tvivel om att vi kan bli dnnu bittre.

Som jag sade alldeles nyss nér vi talade om den andra interpellation-
en tror jag att det som nu maste goras &r att 6ka den barnpsykiatriska
kunskapen i utredningarna. Det &r inte bara fridga om att internutbilda
poliser och aklagare, utan diar maste det till sirskild kompetens for att
kunna forbattra utredningarna, och fa ett béttre underlag for att darige-
nom fa fler fallande domar nir personer gjort sig skyldiga till brott.



Anf. 59 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Det sista justitieministern sade om att 6ka den barnpsy-
kologiska kunskapen om detta &r ett sitt att ta ett steg framat. Det finns
mycket kunskap, men det behdvs dnnu mer. Det hér dr en speciell grupp
som ser barnen pé ett speciellt sdtt och har mott dem i olika situationer.

Jag vill avslutningsvis tacka for debatten. Jag tycker att det &r bra att
ministern dr beredd att forstarka barns réttigheter vad géller den rittsliga
delen. Vi vuxna maste pa alla sdtt ndr barn blir tysta och gor sig osynliga
ta ansvar. Vi har under 1990-talet sett alla neddragningar i form av férre
skolskdterskor, vaktmaéstare och sé vidare. De har inte métt barnen varje
dag och inte kunnat géra anmélningar. Det har varit ett av problemen. Nu
okar antalet vuxna i skolan. Det ar positivt.

En sak som kan vara positiv for barnen ér att allmén forskola infors
for fyra- och femaringar. Fler barn kommer in och kan uppmérksammas
pa ett tidigt stadium.

Enligt den rapport som kommer frdn kommittén som behandlar fragor
om kroppslig bestraffning framgér att en tredjedel av de barn som utsétts
for fysiska dvergrepp fore tonaren inte har haft nigon vuxen person som
de kan lita pa och tala med. Endast en av tio har pa eget initiativ anfor-
trott en larare, idrottsledare, skolskdterska eller nagon liknande att de har
blivit utsatta for ett brott.

Det saknas ett barnperspektiv i det svenska réttsvasendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:50 om utbyggnaden av 3 G-niitet

Anf. 60 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Annelie Enochson har frigat mig om vilka atgérder jag
avser att vidta for att dels samordning och miljokonsekvensbeskrivning
ska tillgodoses vid utbyggnaden av 3 G-nétet i Sverige, dels dganderétten
inte ska urholkas vid utbyggnaden av 3 G-niten.

Jag haller med Annelie Enochson om vikten av att tillvarata kultur-
miljoer och landskapsbilden vid utbyggnaden av 3 G-nédtet. Ménniskors
oro kring elektromagnetisk stralning tar vi ocksa pa storsta allvar. I dag
har Post- och telestyrelsen, PTS, tillsammans med berdrda myndigheter
gitt ut med ett omfattande informationsmaterial som redovisar vad
forskningen kan séga i dag om hilsorisker kopplade till anvindningen av
mobiltelefoni.

Miljoministern har i ett tidigare interpellationssvar den 5 februari
2002 till Annelie Enochson redovisat regeringens uppfattning nér det
géller kommunernas mojlighet att uppnéd en samordning mellan operat6-
rerna vid lokalisering av master.

Det finns ingen skyldighet for operatorerna att dela master med
varandra, och det finns inte heller ndgon begransning. Ett omfattande
samarbete sker i dag mellan operatérerna i tva operatorsblock, Svenska
UMTS nidt AB och 3 GIS. Viss samordning sker ocksa mellan de tva
operatdrsblocken, men inte fullt ut och inte i den utstrickning som till
exempel manga kommuner skulle dnska.
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Annelie Enochson tar i sin forsta fraga upp behovet av miljokonse-
kvensbeskrivningar vid utbyggnaden av 3 G-ndten. Det &r angelédget att
olika miljéaspekter beaktas vid utbyggnaden av den tredje generationens
mobiltelefoni, pd samma sétt som nér det giller andra verksamheter.
Plan- och bygglagen innehéller inget formellt krav pé att en miljokonse-
kvensbeskrivning ska upprittas som underlag infor beslut i bygglovsa-
renden om lokalisering av bland annat master. Det dr forst om en anlédgg-
ning far sadan inverkan pa omgivningen att det krdvs en detaljplan som
fragan om miljokonsekvensbeskrivning blir aktuell. Vid avvdgningar
mellan olika intressen som gors vid bygglovsprovningen infor en tilltdnkt
byggnation ska alltid sévél kulturmiljoaspekter som miljo- och hélsoa-
spekter beaktas.

Annelie Enochsons andra fraga avser fastighetsrittsliga aspekter och
skyddet av dganderétten vid lokalisering och samutnyttjande av 3 G-
néten. I delbetéinkandet frdn 2002 ars ledningsréttsutredning framfors att
ledningsrittslagen far anses tillimplig dven ndr det géller olika typer av
anordningar som utgér en integrerad del av en ledning. Bestdmmelsen
med exempel pa vad som ska anses tillhora en ledning foreslés bli kom-
pletterad med uttrycket radioanldggning eller annan anliggning som
ingér i ett elektroniskt kommunikationsnét. Utredningen framfor en osé-
kerhet i om den forordade tolkningen innebér en verklig utvidgning av
tillimpningsomradet eller inte. Enligt utredningens forslag forutsitts
ocksa att ledningsrétt endast ska kunna upplatas for sidana elektroniska
kommunikationsnit som anvéndas for allmint &ndamél. De forutsitt-
ningarna som redan géller for ledningsrittsupplételse ska vara uppfyllda
ocksa fortsittningsvis. Fragan om erséttning till markdgaren kommer att
behandlas utforligt under nésta etapp av utredningen.

Delbeténkandet har nu skickats ut pa remiss. I avvaktan pa remissva-
ren och den vidare beredningen inom Regeringskansliet vill jag i dag inte
foregripa vilka atgirder som bor vidtas for att sdkerstélla att fastighetsa-
gares intressen inte dsidostts.

Anf. 61 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag féar tacka statsradet for svaret. Utbyggnaden av 3 G-
nétet har véllat stora problem bland allménheten, och ocksa bland vara
kommunala foretradare. Jag har i ett antal fradgor och interpellationer till
ansvariga statsrad forsokt att lyfta fram problematiken. Jag vill bara in-
ledningsvis tala om att jag inte &r emot utbyggnaden. Jag dr diremot
mycket tveksam till det sitt som den har bedrivits pé i Sverige.

Forst vill jag siga att utdelningen av licenserna har skett med for fa
tvingande variabler. Att hdnsyn endast har tagits till tiden och téckning-
en, det vill sdga att operatdrerna ska klara en utbyggnad till 99,8 % till
den 31 december 2003, &r bristfilligt. Det skulle sjilvklart finnas med
variabler som samordningen. Det skulle ocksd finnas med att hidnsyn
maste tas till omkringliggande landskapsbild vad géller natur- och kul-
turomréaden.

Likasd saknas forsiktighetsprincipen nir det géller stralningsrisken.
Statsrddet som har svarat mig tidigare har sagt att det finns for lite un-
derlag som visar pa hilsorisker med ett utbyggt 3 G-nit. Men just for att
vi vet sd lite, och att all tillginglig forskning &r sa ringa, borde vi vara
dnnu mer forsiktiga. Jag dr samtidigt medveten om att den vérsta risken



med mobiltelefoner r ndr man ringer sjélv. Men det kan man eliminera
genom att ringa séllan eller genom att anvénda hands free. Didremot kan
vi inte paverka de stdndiga sekvenserna med ett storre antal mobilmaster.

Statsrddet Messing skriver i sitt interpellationssvar om ett omfattande
informationsmaterial som PTS och fem andra myndigheter gatt ut med
som skulle forklara vad forskningen i dag sdger om hilsorisker. Om det
dr den hér tolvsidiga broschyren, som jag nu haller upp, som statsradet
avser, ar det en mycket forenklad bild som ges. Den skapar fler frage-
tecken 4n svar.

Det enda som klart framgér av broschyren &r att ett stort internation-
ellt forskningsprojekt padgar som undersoker sambandet mellan mobilte-
lefonianvidndning och hjarntumoérer och att denna beréknas vara klar
ndgon gang ar 2005.

Nér avvigningar gors om ett bygglov for en mast ska enligt PBL
2 kap. 3 § lokalisering goras till mark som &r ldmpad med hansyn till de
boendes och dvrigas hilsa. Det ska alltsd goras en hélsobeddmning vid
bygglovsgivning for mobilmaster. I statsradets interpellationssvar sdgs
att PBL inte innehaller ndgot formellt krav pad en miljokonsekvensbe-
skrivning infor bygglovsbeslut for mobilmaster. Men den paragraf som
jag nyss ldste innebér att ndgon form av miljokonsekvensbeskrivning for
hélsan bor upprittas. Min fraga till statsradet dr, inte minst med tanke pa
den stora oron och det otillrickliga forskningsunderlag som finns, om
hilsobedomningar bor goras vid bygglovsprovningar for mobiltelefonan-
laggningar. Vad anser statsradet?

Anf. 62 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill understryka, precis som Annelie Enochson, att
jag i grunden ocksa &r vildigt positiv till den nya tekniken och till alla de
mdjligheter den kan innebédra for oss som enskilda personer — och sjilv-
klart ocksa for néringslivets utveckling och for vira gemensamma poli-
tiska ambitioner att hélla ihop vért land trots de regionala skillnader som
finns.

Men utifran de mojligheter som den nya tekniken innebér &r det oer-
hort viktigt att ocksa ta ménniskors oro pé allvar. I dag far vi fatta beslut
utifrdn den forskning som finns. Vi har bade svensk forskning och inter-
nationell forskning att luta oss mot. Nér det géller den forskning som i
dag finns pa europeisk niva och internationellt ligger Sverige langt under
de viarden som forskarvirlden har satt upp som en grins for etablering av
3 G-masterna. Jag tycker att det ar viktigt att vi ligger under den grénsen
sd att vi har en forsiktighetsprincip vid all utbyggnad och all utlokali-
sering. Det innebér inte att vi ska vara ndjda med forskningsresultaten
hittills. Sjalvklart ska vi fortsdtta att ha stora ambitioner och hela tiden
ldra oss mer.

I dag finns det en mojlighet for operatorerna att samverka upp till
70 % nér det handlar om basstationer och dnda upp till 100 % nér det
géller 3 G-master. Jag delar Annelie Enochsons uppfattning att det vore
onskvirt om operatdrerna kunde samarbeta i storre utstrickning om mas-
terna for att sedan konkurrera om utbudet och priset.

Just nu bereder vi ju de forslag som E-komutredningen kom in med
till departementet. Jag planerar att limna en proposition till riksdagen i
slutet av mars nista ar. E-komutredningen foreslar bland annat att domi-
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nerande operatdrer ska kunna forelédggas en skyldighet att tillhandahalla
bland annat samlokalisering vad avser master om det till exempel kravs
for att skydda miljon eller folkhdlsan. Jag dr positivt instélld till utred-
ningens forslag. Det ligger med i det arbete som vi nu bereder pd depar-
tementet.

Vi kan ocksa gora mer ndr det géller milj6frdgorna. En annan fraga
som vi ocksé har fatt in till departementet dr det uppdrag som regeringen
forra aret gav till PTS, att ocksd de inom ramen for sitt 6kade miljéan-
svar skulle ldmna forslag till regeringen om hur myndigheternas sektors-
ansvar skulle kunna utdkas pa ett effektivare sitt. PTS har nu kommit in
med sitt uppdrag till regeringen. Ocksa det tittar vi pd, och vi forsdker
hélla samman de olika synpunkterna infor det arbete som gors med E-
komutredningens betéinkande.

Anf. 63 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Tack for det, ministern! Jag ser med forvéntan fram emot
propositionen i mars 2003.

Jag vill ytterligare belysa kommunernas problem. Svenska Kommun-
forbundet har redovisat att den 30 juni i &r har landets kommuner tagit
emot ca 4 000 bygglovsansokningar som giller 3 G-utbyggnaden men
bara behandlat 1 000. Att s& manga bygglovsansdkningar vantar pa be-
handling har enligt Svenska Kommunforbundet tvé forklaringar. Den ena
ar att det brister i underlaget fran operatorerna. Den andra &r att det finns
en stor osikerhet hos kommunerna om hur de ska behandla och handla i
forhallande till den lokala opinionen och om samordningen just nér det
giller grupper av master. Klart dr ocksé att vissa kommuner oroar sig for
fragan om radiostralningens effekter.

Ett femtiotal kommuner har 6ver huvud taget inte givit ndgra bygglov
for 3 G-master dnnu. Operatorerna forefaller alltmer desperata i sin jakt
pa lampliga platser for att sdtta upp sina master och basstationer. Ett
exempel pa det dr 6n Kalvsund i Goteborgs norra skérgard, en 6 vars
vélkianda sjomérke Valen, som syns pd mycket langt hall, stér pa histo-
risk mark sedan kaparkaptenen Gatenhielms tid. Dér vill nu operatdérerna
inrdtta en basstation i vattentornet och sitta upp en mast bredvid sjomar-
ket Valen. Vad &r nésta steg, en mast i statyn Poseidons hand p& Gotap-
latsen?

Kommunernas byggnadsndmnder stdr med bakbundna hinder ef-
tersom operatdrerna har fatt sina tillstind av regeringen. Betrdffande
avtalet om tiden ndrmar sig den 31 december 2003 snabbt. Kommunerna
blir verkstédllande organ i forhallande till regeringens licensutgivande.
Det kommunala sjdlvstyret inskrianks alltmer.

Flera europeiska ldnder har valt att latta pa trycket pa 3 G-operatorer-
na genom att utvidga tidsfristen eller betala tillbaka en del av licenspeng-
arna, detta delvis pa grund av den pagéaende telekomkrisen. Sedan licens-
utdelningen skedde i december 2000 har dven Sverige genomgétt en
allvarlig telekomkris, vilket féranleder mig att undra om operatdrerna
verkligen klarar utbyggnadstakten. Och finns behovet kvar av ett
rikstdckande nét?



Anf. 64 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det &r operatorerna sjélva som har satt upp villkoren och
lagt fram de bud som man nu har skrivit ett avtal om. Det ar alltsé opera-
torerna sjélva som har lagt en hog ribba for vilken ambitionsnivd man
har. Jag vilkomnar den hdga ambitionsnivan, och jag dr vertygad om att
vi i Sverige har valt rétt vig nir det géller utbyggnaden av 3 G-masterna
ndr vi har anvént det som kallas skonhetstdvlan for att ha en tdckning
over landet i stdllet for dyra auktioner.

De operatorer som finns i Sverige har naturligtvis ocksé paverkats av
en del dyra auktionsforfaranden som har varit 1 andra lédnder, dar operatd-
rerna kanske bade har varit med i den svenska skonhetstdvlan och i ett
auktionsforfarande. Det i kombination med att branschen har upplevt en
lagkonjunktur har naturligtvis paverkat tempot. Annu sa linge har PTS
avslagit alla 6nskemél om avsteg frén de avtal som man har tecknats just
utifrdn argumentet att det var operatdrerna sjélva som lade fram buden.
Jag tycker att PTS har gjort en alldeles riktig bedomning.

I de fall dér operatdrerna kan tala om for PTS att skilet till att man
inte kan leva upp till sitt bud &r att ménga kommuner kinner en oro for
vad 3 G-masterna leder till och vilket genomslag de far i kultur- och
miljolandskapet far vi ocksa andra problem. Da ligger inte bevisbordan
hos operatorerna. Da &dr det ndgonting de inte rader Gver som gor att de
inte kan leva upp till sitt avtal. Den frdgan kommer sikert till oss, och da
far vi fundera pa hur vi ska gora.

Jag ar inte beredd att gora avsteg fran det kommunala sjélvbestdm-
mandet. Det dr oerhort viktigt. Daremot tror jag att jag som statsrad kan
vara med och bidra till att stilla den oro som ménga kénner infor utbygg-
naden av 3 G-ndtet genom att vara béttre pa att sammanstélla den forsk-
ning och den statistik som finns bade i Sverige, i Europa och internation-
ellt, liksom genom att vara béttre pa att forklara vad vi ska anvinda den
nya tekniken till. Det ar inte masterna i sig som har ett egenvarde, utan
det viktiga for oss dr vad masterna kan producera. Det dr vad vi vill
uppna.

Min férhoppning &r att manga av de kommuner som i dag star infor
beslut om etablering av master ska hantera de fragorna i positiv anda,
men man ska inte pd ndgot sitt undervirdera ménniskors oro infor vad
den nya tekniken kan innebdra. Vi far anvénda den forskning som finns
tillgénglig i dag, och samtidigt fortsdtta forska for att fi dnnu mer kun-
skap. Jag tycker inte att vi ska sdnka ambitionsnivin. Om vi tycker att
den nya tekniken &r viktig maste utgadngspunkten vara att den ar lika
viktig for alla i hela landet och inte viktigast for nagra delar av landet.

Sa skonhetstdvlan var rétt vag att ga, och jag ar glad over att operatd-
rerna da hade vildigt hoga ambitioner.

Anf. 65 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag tdnkte i mitt sista anférande ta upp den andra delfraga
som jag stéllde i mitt forsta inldgg. Det handlar om vad detta kommer att
innebdra for dganderitten enligt delbetinkandet om ledningsrittslagen,
SOU 2002:83.

I interpellationssvaret sédger statsradet: “Enligt utredningens forslag
forutsitts ockséd att ledningsrétt endast ska kunna upplatas for sddana
elektroniska kommunikationsnit som anvénds for allmént 4&ndamal.” Om
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jag forstar saken ritt innebér detta att Lantméterimyndigheten kan be-
sluta att en fastighetséigare kan tvingas uppldta mark eller hustak at mo-
bilmaster, eftersom detta kan anses vara for allmént dndamal. Detta inne-
bér att privata operatdrer med hjélp av statliga myndigheter kan tvinga
sig in pa andras dgor bara syftet 4r allmant andamal.

I utredningen har det suttit foretrddare for Lantbrukarnas Riksforbund
och for Sveriges fastighetsdgare. Bagge dessa foretrddare har protesterat
mot forslaget och vad det kan komma att innebdra nér det giller in-
skrankningar i 4ganderétten.

Min fraga till statsrddet kvarstar: Vilka atgérder tdnker statsradet
vidta for att dganderdtten inte ska urholkas vid utbyggnaden av 3 G-
nétet?

Anf. 66 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Om jag hade alla svaren sjélv skulle jag inte ha behovt
skicka ut utredningens forslag p& remiss. Men nu har jag gjort det, och
jag ar overtygad om att det finns manga synpunkter, bade positiva och
negativa, pa det som utredningen har foreslagit. Jag tinker 14sa dem alla.
Jag &r inte beredd att i dag ge en programforklaring om vilka forslag jag
sedan kommer ga vidare med till riksdagen.

Detta dr en viktig fraga, och den ska knytas ihop ocksé med det andra
delbetinkande som utredningen kommer med och som handlar om kom-
pensation till markdgarna. Jag ténker ta helhetsgreppet nir jag dterkom-
mer till riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:60 om nybyggnation av E 4 pa
strickan Endnger—Hudiksvall

Anf. 67 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Hans Backman har fragat om jag avser att ta upp med
Vigverket att strackan Endnger—Hudiksvall pd vdg E 4 enligt faststdllda
planer ska ingd i den nationella planen for végtransportsystemet med
byggstart 2004/2005.

I december forra aret bifoll riksdagen regeringens forslag i infrastruk-
turpropositionen. Det innebér bland annat att planeringsramen for nation-
ella viginvesteringar dr 39 miljarder kronor under perioden 2004-2015.

I mars i ar beslutade regeringen om planeringsdirektiv till Vagverket.
Deras uppdrag &r att utvdrdera och prioritera olika tédnkbara atgérder pa
det nationella stamvignitet. Vagledande i detta arbete ska enligt riksda-
gens beslut vara samhéllsekonomisk 16nsamhet och hur mycket atgérder-
na bidrar till uppfyllelse av de transportpolitiska malen. Véigverket ska
redovisa sitt forslag till plan till regeringen senast den 4 augusti nésta ar.

E 4 dr mycket viktig for kommunikationerna mellan norra och sddra
Sverige. Pa den del av E 4 som den hir interpellationsdebatten handlar
om &r ocksa andelen tung trafik enligt Vagverket mycket hog, runt 17 %.
Det visar ocksa att vagen har stor betydelse for nédringslivets transporter.



Nuvarande strickning av E 4 gar genom titorterna Enanger, Njut-
anger och Iggesund. Den téta trafiken innebédr en negativ inverkan péd
boendemiljon, framforallt i form av buller och barridreffekter. Mellan
tatorterna har végen en dalig plan- och profilstandard. Det leder till bris-
tande trafiksakerhet och lag framkomlighet.

Regeringen foreslog i infrastrukturpropositionen att objekt i nu gél-
lande planer dér planeringen har kommit langt ska ingéd i planerna for
2004-2015. I den nationella véghallningsplanen ror det sig om objekt for
ca 10 miljarder kronor. Vdgverket har nu i uppdrag att identifiera de
objekt som hunnit ldngst i planeringen. E 4 mellan Enanger och Hu-
diksvall &r ett sadant projekt.

Regeringen kommer under nésta host att granska och faststilla Vig-
verkets forslag till nationell vaghéllningsplan. Intresset dr stort infor det
beslutet, och det har kommit 6nskemal fran ett flertal olika hall i landet
om att regeringen redan nu ska gé in i processen och beordra Vigverket
att ta in nya objekt i sitt planforslag. Jag &r inte beredd att ta nagot sddant
initiativ. Regeringen har i dagsldget inte nadgot underlag for att jamfora
olika investeringar med varandra. Jag vill darfor att Vagverket ska slut-
fora sitt prioriteringsarbete och sedan ta in synpunkter pa forslagen ge-
nom en remiss. Forst nir detta dr gjort finns det forutséttningar for rege-
ringen att ta stillning till Vagverkets forslag.

Anf. 68 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Enligt géllande, av regeringen faststéllda plan dr byggstarten for en
nybyggnation av E 4 pé strickan Endnger—Hudiksvall angiven till 2002
men nu senarelagd till 2004/05. Viagverket har for yttrande Oversént
Forslag till inrviktning av Vigverkets fortsatta arbete med Nationell plan
for vigtransportsystemet 2004-2015. Om Végverkets yttrande skulle
realiseras innebdr det att nybyggnationen av E 4 pé strickan Enanger—
Hudiksvall paborjas forst efter 2007.

Vigverket har regeringens uppdrag att ta fram en nationell plan for
véagtransporterna 2004-2015. Syftet &r att dokumentet ska vara végle-
dande for det fortsatta arbetet under hdsten, for att resultera i Vagverkets
officiella remissversion i mitten av januari 2003. I augusti 2003 kommer
Viagverket att redovisa sitt forslag till regeringen. Betrdffande investe-
ringar i nya végar aterfinns i dokumentet endast forslag till projekt som
berédknas starta fore ar 2008. Byggstarter under resten av planperioden
fram till 2015 kommer att klarlaggas under hostens planeringsarbete.

For E 4:ans del genom Region Mitt innehéller dokumentet foljande
skrivning: ”E 4 X och Y lén. 2+1-sektion i befintlig strickning pé flera
delar av E 4." Detta kan inte tolkas pé andra sétt 4n att strickan Enanger—
Hudiksvall kommer att paborjas efter 2007 eftersom det inte d&r mojligt
att bygga 2+1-sektion i befintlig strackning. Detta har mycket tydligt
visats i den forstudie som foregick Vagutredningen for strickan. Om en
igangsittning sker forst 2008 kommer strickan inte att vara fardig forrén
tidigast ar 2010. Det &r ju om é&tta &r. I sak innebdr det en anméarknings-
vard avvikelse fran faststélld plan.

Den nu gillande planen faststélldes av regeringen 1998 for perioden
1997-2007. 1 planen anges utbyggnaden for strickan Enanger—
Hudiksvall till perioden 2002—-2004 med végstandarden fyrfaltsvag. Ny-
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investeringar har, bland annat p& grund av det statsfinansiella laget, fram-
flyttats minst tvd &r. Byggstart har direfter av Vigverket angivits till
2004/05. Den nya strackningen ar klarlagd genom Viagutredningen i maj
2001 och av kommunen antagen fordjupad oversiktsplan. Vagutredning-
en dr for ndrvarande foremal for regeringens tillatlighetsprovning enligt
miljobalken.

I samband med att den tidigare ndringsministern Anders Sundstrom
overlamnade Soderhamnspaketet gav han ett 16fte att hela strackan upp
till Hudiksvall skulle byggas. Hudiksvalls kommun har vid uppvaktning
av nédringsministern i januari 2002 fatt budskapet att en igangséttning av
objektet ska vara mdjlig 2004-2005 efter regeringens prévning enligt
miljobalken. Darfor finner jag det olyckligt och oroande att projektet nu
tycks bli senarelagt.

Anf. 69 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Detta &r en viktig debatt om hur vi kan klara infrastruk-
turfrdgorna med de stora strdken i centrum.

Nar regeringen for ndstan precis ett ar sedan presenterade den stora
infrastrukturpropositionen tog ju den davarande néringsministern Bjorn
Rosengren stora ord i sin mun och sade att den enda begrinsningen for
de stora satsningarna pa vagar och jarnvigar egentligen var de maskiner
och de byggbolag som man kan mobilisera for att sitta fart pa utbyggna-
den av végar och jarnvagar. Det It ju imponerande och storstilat.

Nu ser vi att det inte &r riktigt s&. Detta projekt har precis som Hans
Backman redovisar skjutits framét i tiden gdng pa géng. I nu gillande
plan, faststilld av regeringen 1998, for perioden 1998—-2007 anges 2002—
2004 som utbyggnadsperiod. Detta har nu flyttats fram i omgéngar, forst
till 2004 och nu senast i Végverkets dokument till efter 2007. Det &r
naturligtvis dérfor som jag och ménga andra oroar oss for hur det blir
med denna vildigt viktiga pulsadder ldngs sddra Norrlandskusten. Det ar
bra att vi far denna debatt och att vi fér tillfdlle att tala direkt med na-
ringsministern om hur det ligger till.

Vi har ambitioner, bland annat att ha en god infrastruktur i landet i
storsta allmédnhet. Men vi har ocksé en nollvision som ar véldigt viktig,
nidmligen att vi ska forsdka reducera antalet svart skadade och dodade
ménniskor pé véra viagar. For 2007 &r ambitionen att hogst 270 méinni-
skor ska dodas lings véra végar. Vi vet ocksé att vi inte klarar denna
nollvision som det ser ut i dag. Vi ligger kvar pa ungefir 600 dodade per
ar i vagtrafiken.

Just denna stricka mellan Enanger och Hudiksvall dr ndgot av dodens
viag dir vildigt manga manniskor har omkommit. Och senast i forra
veckan intrdffade ater tva tragiska dodsfall vid en kollision mellan Ig-
gesund och Hudiksvall som illustrerar att denna vég har ett antal dodsfal-
lor som maste byggas bort snarast mojligt.

Nu har néringsministern i sitt svar sagt att detta ska provas pa sedvan-
ligt sdtt och sa vidare. Och Végverket har i uppdrag att identifiera de
objekt som hunnit léingst i planeringen, sdger niringsministern hogst upp
pa s. 2 i svaret. Hon sdger ocksé i nista mening att E 4 mellan Eninger
och Hudiksvall &r ett sddant projekt.



Detta &r lite kryptiskt, och jag skulle vilja att ndringsministern ut-
vecklar vad som egentligen str i dessa meningar. Ar detta regeringens
bedomning, att E 4 mellan Enanger och Hudiksvall &r ett sddant priorite-
rat objekt, eller dr det Véagverket som redan nu har hunnit identifiera
detta som ett av de objekt som &r hogst prioriterade? Och vad innebér i sa
fall det tidsmaéssigt for utbyggnaden?

Nar man talar med néringslivsforetriadare, foretagare och kommunfo-
retrddare ldngs sddra Norrlandskusten — S6derhamn, Hudiksvall, Nord-
anstig — &r alla starkt besjélade av att detta méaste komma till stand snar-
ast mdjligt om Halsingland och Gévleborg ska kunna hénga med i ut-
vecklingen, kunna erbjuda arbetstillfdllen och kunna utveckla néringsliv
och tillvaxt. Darfor ar det s& oerhort angeldget att vi far ett besked. Jag
hoppas att naringsministern kan ge det och om det &r det besked som star
hogst upp pa s. 2 i svaret, att E 4 mellan Enanger och Hudiksvall &r ett
sadant projekt som ar hogt prioriterat och som kommer att finnas med
och didrmed kommer att kunna startas 2004.

Anf. 70 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Jag hade tidnkt ge ndringsministern lite mer tid att reflek-
tera Over Vigverkets nya och sensationella planering och kanske ocksa
invinta remissvaren. Men jag kan inte undgé att delta i kvéllens interpel-
lationsdebatt, inte bara dérfor att jag i s& manga ar har varit padrivande
for att fa denna fraga satt i fokus utan mer for den skull som Sven Berg-
strom nyss ocksd nimnde, att tvd unga méin, tva pojkar, varav en 24-arig
pojke var son till bekanta till mig, férolyckades i Deldkvarn forra helgen.
Det kan tyckas vara fullstindigt onddigt eftersom det skedde pé en
stricka som ar omgiven med sé kallade hastighetsovervakande kameror,
det forsta pilotprojektet i Sverige. Man har for dvrigt sinkt medelhastig-
heten pa den strickan fran ca 97 kilometer i timmen till strax under 90
kilometer i timmen enligt polisens métningar, och man har trots det tagit
1 250 fortkorare. Olyckstalet har alltsa blivit ldgre, men fortfarande héin-
der det, och det hinde forra helgen.

Jag kan inte undgé att ga upp i denna debatt redan nu. Och jag tycker
att det dr pa grénsen till oansvarigt av Vagverket att skjuta pad denna
ombyggnad till tiden efter 2007. Det &r en samhillsplaneringsfrdga som
har dryftats &nda sedan 1960-talets begynnelse da denna vig hette
Rikstretton. Da var det en stor fraga for samhillsplanerarna att forsoka
bygga bort denna flaskhals i Norrlandstrafiken och den tungt belastade
strackan Iggesund—Hudiksvall och s6derdver fran Iggesund.

1992—-1996 har 11 personer forolyckats pad denna stricka. 102 har
skadats, varav 26 mycket svart, och nagra av dem kommer aldrig tillbaka
till ett normalt liv igen. Det finns ingen stricka i vart nationella vagnét
som jag har akt pa, och jag har kort 4 000—5 000 tjanstemil under hela
90-talet tills jag kom in i riksdagen och kunde aka tag lite mer, som &r sa
besvirlig och ddr man kontinuerligt hamnar efter tungt lastade langtra-
dare och forsoker hitta ligen for att kdra om. Det &r inte for inte som
denna vigstracka har 70-, 50-, 70-strickor pd mer dn halva vigen frén
Enéngers kyrkby genom Njutdngers kyrkby och genom den oerhdort
smala passagen Langviken over den 70-reglerade delen i Iggesunds sam-
hille och in till Hudiksvall.
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Det dr en skam for svensk vigstandard att vi fortfarande har den kvar.
Darfor kan jag inte acceptera, fru talman, att Vigverket tillats planera
bort denna ombyggnad som har blivit utlovad gang efter annan av mi-
nister efter minister, av vigverksplanerare efter vigverksplanerare. Och
det 16ftet har getts till bdde S6derhamns och Hudiksvalls kommuner for
att nu inte ndmna alla de kommuner vilkas industrier &r beroende av
transporter ned till vdg 67 dver Gysinge och ned till Vésteras eller E 4
vidare mot Stockholm. Att vi dessutom har atta stoppljus i Uppsala att
passera &r en skam i sig. Men det finns oerhort annorlunda orsaker till att
det har varit svért att bygga bort, arkeologiska och kulturhistoriska. Men
hér finns det inga sddana hinder i dag. Hér dr det miljoplanerat. Har har
man blivit §verens om strackningen.

Jag védjar till ministern att gora vad hon kan i sitt &mbete for att pa-
verka Vigverket att tidigareldgga denna ombyggnad.

Anf. 71 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag delar den beskrivning som ni alla tre gor av vikten av
E 4 och vérdet av att den rustas upp pa olika strickor. Det ar viktigt bade
ur ett trafiksdkerhetsperspektiv och ur ett tillvaxtperspektiv. Darfor tyck-
er jag att det &r oerhdrt vdrdefullt att vi nu har kunnat borja med den
stracka som dr forbifart genom Uppsala och upp till Mehedeby for att fa
en bittre standard pé den strickan for att ocksd dir bygga bort en del
farliga vagar ddr man kommer oerhort niara bade skolor och bostdder dar
det bor ménga barn. Det ar oerhort viktigt.

En av forklaringarna till att vi har kunnat bygga bort ocksé en del av
de farliga strickor som funnits soderéver — soder om Hudiksvall, ndmli-
gen mellan Gévle och Hagsta — ér att vi gjorde en omprioritering i budge-
ten for Végverket. Vi bad dem att ddmpa takten betrdffande en del nya
objekt for att i stéllet hoja sdkerheten pd en del av de vigar som redan
fanns.

Nu vet vi av erfarenhet av att just vajerrdckena pa strickan Gavle—
Hagsta varit oerhort virdefulla. Sedan de kom upp har inte en enda
kvinna eller man dodats pa den strickan. Det ar allvarligt varje gang
sadant sker. Darfor &r det naturligtvis viktigt att de pengar som riksdagen
forra aret stillde sig bakom nu anvénds pé bésta sétt.

Det ar frdga om oerhort mycket pengar. Vi har avsatt 87 miljarder till
drift och underhall av vigar, 17 miljarder till tjalsdkring och barighetsét-
gérder, 39 miljarder till det nationella vignétet och 30 miljarder till den
regionala transportinfrastrukturen.

Nér regeringen nista host fattar beslut om den nationella planen ska
vi sjélvklart f6lja de tva mal som riksdagen har satt upp for de hér inve-
steringarna. Jag delar Sven Bergstroms uppfattning att till detta kommer
att ocksa det regionala tillvixtperspektivet dr oerhort viktigt. Med en
fungerande infrastruktur raddar vi liv. Dessutom vidgar vi bade mojlig-
heterna for oss som enskilda personer att resa, bo och pendla och ni-
ringslivets mojligheter att agera och vixa. Vi har nu framfor oss ett gyl-
lene tillfille att ha dessa tre fokuseringar for 6gonen nir vi ska fatta be-
slut om den nationella planen. Jag har ingen annan uppfattning &n den
som ni tre har om vikten av att ocksé strickan Enanger—Hudiksvall far en
hogre standard och att vi ska gora vad vi kan for att bade korta avstdndet
dir och, framfor allt, 6ka trafiksdkerheten.



Anf. 72 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Det glidder mig att statsrddet i mangt och mycket delar
var uppfattning om vikten av att bygga ut ndmnda végstrackning. I andra
debatter hir i kammaren har vi talat om vikten av att fa fart pa néringsli-
vet i vart 14n. Vi har problem med utflyttningen av ménniskor fran var
del av landet. Icke minst har vi problem med en stor ungdomsarbetslos-
het. Sett till den totala befolkningen i landet ligger arbetslosheten hogt
for alla generationer, och for ungdomar ar den vialdigt hog.

Den aktuella strackan &r pa nagot vis en ryggrad genom Sverige i det
forgrenade nidtverk av védgar som ticker landet. Den ar alltsa avgdrande
for utvecklingsmdjligheterna i Norrland, s det ar bra att statsradet delar
var uppfattning att det hér ar viktigt.

Jag vill understryka det som Kenth Hogstrom och dven statsradet var
inne pa, namligen att den hér végstrickan dr viktig dven frén trafikséker-
hetssynpunkt. Det &r fruktansvérda tragedier som sker p& den hér vigen.
Det 4r ménga som omkommer. Man har riknat ut att skadekvoten ar
bland de 10—15 hogsta i landet, vilket forstas dr ohéllbart. Vi maste alltsa
prioritera en vdg som denna.

Jag vill, som sagt, understryka att jag kdnner oro. Att man fran Vig-
verkets sida i sitt forslag har skjutit fram, tagit bort eller forsenat denna
végstracka later vildigt konstigt. En av de aspekter som vi ska ha nér vi
bygger nya végar eller forbattrar vigar &r ju verkligen att vigar som kan
vara en fara for liv och lem i forsta hand ska prioriteras.

Jag ér lite orolig for att man offrar resurserna i storstadsomraden eller
i omradden med hog tillvaxt och véljer att resonera sé hér: Vi kanske 1am-
nar Gévleborg lite at sidan, for dér &r det trots allt inte samma 6verhett-
ning som det &r i ett storstadsomrade som Stockholm. Men da &r man lite
illa ute, for d& spar man pa detta med att det blir en 6verhettning i stor-
stdderna, medan det blir ett 4nnu tyngre och tuffare lage i var del av lan-
det.

Hur ser statsradet pa detta? Har det funnits ndgra tankar kring vikten
av att satsa pa vart 1an, som ju kan bli ett nav i utvecklingen i Sverige nir
Stockholmsomradet, som det visat sig, i en hdgkonjunktur alltid blir
Overhettat?

Anf. 73 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Inldggen hér illustrerar att vi dr véldigt eniga om att det
géller ett hogprioriterat objekt. Det ir lite frustrerande att Ulrica Messing
ar tredje ndringsministern, trafikministern, i ordningen som jag haft till-
félle att debattera den hir fragan med.

I mitten av 90-talet nér utbyggnaden av fyrfiltsvagen — lagbudgetmo-
torvagen, som vi kallar det — skedde norr om Séderhamn, fran Soder-
hamn till Enénger, frdgade jag Ines Uusmann om det inte gick att ta de
pengar som Vi sparar pa att bygga en smal motorvég, en ldgbudgetmotor-
védg, och dessutom samlokalisera jarnvdgen och den nya E 4:an. Vi spa-
rade ett antal miljoner pa detta. Jag undrade om vi inte kunde ta de peng-
arna for att samtidigt folja upp mer och bygga vidare direkt uppét Hu-
diksvall. D4 skulle vi ha haft den hiar motorvigen pa plats. Det &r ju nu
tre ar sedan motorvigen mellan Soderhamn och Enanger togs i bruk, s
sdg att vi skulle ha haft den pé plats i alla fall senast for ett ar sedan. S&
blev det dock inte.
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Men 14t oss inte nu missa tillfallet att faktiskt sétta press pa alla in-
blandade parter att inte tappa tempo! Kenth Hogstroém undrade om vi inte
kunde tidigareldgga. Men det ar inte friga om att tidigareldgga, utan det
ar fraga om att hélla fast vid tidigare planer. Fran borjan géllde ar 2002.
Sedan skots det framat till &r 2004. Nu ar Véagverket inne pé aren 2007—
2008.

Lat oss alltsé halla fast vid tidigare planer sé att vi kan fa i gang det
hér senast ar 2004! D4 tror jag att alla parter blir ndjda. Detta dr, som
flera sagt hér, en skam for svensk infrastruktur. Vigen é&r, for att raljera
lite, en asfalterad kostig — smal, krokig och eldndig pa alla mojliga stt.
Detta &r inte virdigt en Europavig.

Statsrddet gav inget riktigt svar pad min frdga om det var Vigverkets
eller om det var regeringens bedémning att E 4:an mellan Endnger och
Hudiksvall &r ett prioriterat objekt.

Avslutningsvis vill jag stélla ytterligare en fraga som jag hoppas fé ett
svar pa — det pdgér ju en miljoprovning i Regeringskansliet: Nér &r mil-
joprovningen klar, och kan Viagverket fa sitta i gdng med arbetsplanerna
for detta objekt trots att miljoprovningen inte &r helt avslutad?

Anf. 74 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag helt kort vinda mig till Sven Bergstrom.
Om det nu &r sa att Vagverket ldgger ut ett forslag till beskddande som
innebér att man vill bygga om den aktuella E 4-strickan under &r 2007,
maéste hela var argumentation ga ut pa att forma dem att komma tillbaka
till sin gamla plan. Eller varfor inte tidigareligga? Det beror ju pd vem
som dger beslutet.

Ulrica Messing sade, fru talman, i sitt svar att vajerridckena pa E 4:an
norr om Gévle, fran Gévle till Hagsta — en vdg som nu gér vidare till
Toénnebro — har rdddat manga ménniskoliv. Det &r alldeles riktigt. Pro-
blemet &r att den tekniken inte gér att anvdnda pa en asfalterad kostig
med anor fran 1500-talet d& Hudiksvalls och Dellenbygdens forbonder pa
ett praktiskt sétt skulle ta sig till Soderhamn. Det &r faktiskt fraga om en
asfalterad kostig. Forsok att sitta ett vajerracke dir! Ingen bil 6ver huvud
taget kommer dé fram. Alltsa handlar det om att bygga nytt.

E 4-strickan Uppsala—Tierp, som har varit foremél for prévning och
dér det ska byggas, har aldrig varit sd hart olycksdrabbad som just den
korta strickan mellan Eninger och Hudiksvall. Anda har den hég priori-
tet pa grund av detta med framkomligheten.

Man maéste vara medveten om att sd gott som hela den tunga lasttrafi-
ken till och fran Norrland, till och fran norra Finland och till och fran
norra Norge sker lings E 4:an och ska passera den enormt smala flask-
halsen vid Hudiksvall-Enanger dér framfor allt Iggesundsindustrierna
genererar en tungt lastad langtradare var tredje minut varje dag och dyg-
net om, vecka efter vecka éret runt. Det dr klart att detta skapar problem.
Ministern maste alltsd gora en stor kraftanstrangning for att forma Vag-
verket att prioritera om.

Anf. 75 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Hans Backman uttrycker oro for att det niar man ska prio-
ritera &r 1att hant att stad stélls mot land eller att land stélls mot stad. Jag
vill verkligen inte gora det dérfor att det finns behov av infrastrukturin-



vesteringar i bdde stad och land. Mycket av de infrastrukturinvesteringar
som vi behover gora i Stockholm har ocksa vi fran landet nytta av. Alla
vi fyra pendlar ju till Stockholm med taget och vet hur svért det ar nér till
exempel bankapaciteten inte racker till.

Det finns en del infrastrukturinvesteringar i de stora stdderna som &r
av nationellt intresse. Men det ar inte sa att om det gér bra i Stockholm
ska det g& mindre bra ndgon annanstans. Ska vi ha hoga ambitioner for
vart land, och det tycker jag att vi ska ha, maste det finnas forutsattningar
for livskraft och tillvéxt i hela landet. Ska vi kunna lyckas med det &r
infrastrukturinvesteringarna oerhort viktiga, bade for enskilda personer
och for vart néringsliv. Om vi lyckas med investeringarna bade inom ett
lan och mellan lanen ser vi ocksé hur moéjligheterna for var och en av oss
okar. Vi har goda exempel pé det nir det géller tagtrafiken inom Gévle-
borgs ldn, med till exempel X-tdget. Jag vill inte att vi i nésta hdsts nat-
ionella plan har stillt land mot stad eller stad mot land, utan vi méste ha
fokuset pa hela landet.

Jag kan tyvirr inte svara pd Sven Bergstroms frdga om miljoprov-
ningen. Den kom in till Miljédepartementet i juli. Jag vet faktiskt inte
vilken tidsplan de har framfor sig. Didremot vet jag att var gemensamma
ambition dr naturligtvis att hantera provningarna sa fort som mdjligt. Har
man bara skickat in tillrackligt med underlag sa att man slipper halla pa
med kompletteringar brukar drendena rulla pa i hyggligt tempo, och det
maéste vara ambitionen varje gang.

Det ar Vigverkets beddmning att strickan Endnger—Hudiksvall &r ett
projekt ddr man har kommit langt i sin planering. Dér citerade jag Vig-
verket.

Slutligen om Kent Hogstroms oro for att jag ténkte sétta vajerricken
pa strackan och slippa bygga nytt. Nu skojade jag i en allvarlig fraga,
men svaret dr: Sjdlvfallet inte. Men det jag tycker att vi ska gora &r att
anvénda den kunskap som vi har fatt om hur man kan anvinda ny teknik,
till exempel med mera av dvervakning, anvénda ny teknik for att fa bi-
larna att bromsa in pé strickor i niarheten av en skola, ett servicehus eller
vad det nu kan vara, anvinda vajerrdcken dir det passar och mycket
annat for att nd de hoga ambitioner och de tuffa mal som vi satt upp om
nollvisionen. Ska vi lyckas med det ar allt forebyggande arbete viktigt.
Men det ar ocksé viktigt att vi bygger bort de farliga vigarna. Man maéste
gora bade-och.

Att kunna lyckas med nollvisionen handlar bade om att bygga bort de
farliga vigarna och att fortsitta att anta tuffa lagar med bdter mot dem
som bryter mot lagen och om att sjdlvklart hela tiden arbeta med ménni-
skors attityder och paverka dem genom olika kampanjer, s att var och en
av oss 1 trafiken tar ett ansvar. Jag dr Overtygad om att vi har forutsatt-
ningar att bygga bort manga farliga vdgar nir vi nésta host ska ta beslut
om den nationella planen.

Anf. 76 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for denna for vart 14n sé viktiga
debatt. Det var trevligt med en Gavleborgsdebatt sa hér pa kvillskvisten.
Det verkar som att vi har en gemensam vilja att verkligen gora ndgonting
bra av den hédr vigen, och det kinns bra. Det &r sd som statsradet var inne
pa, att precis som vi har nytta av investeringarna i Stockholm via tagtra-
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fik och vagnat har Stockholm nytta av att satsa pa vér del av landet, icke
minst nér det géller naringslivet. Det ar s i dagsldget att om det ar déliga
vigar pa vintern kan de som transporterar gods, till exempel virke, bli
forsenade, och det kan stoppa produktionen i de foretag som ska ha vir-
ket. P4 sa sétt kan de gora stora forluster i sin produktion. Sa det dr val-
digt viktigt att man ténker pa hela Sverige niar man pratar végtrafik och
dven andra kommunikationer som tag.

Jag vill déarfor vddja att vi ska fortsétta denna kamp for att fa till stdnd
en nybyggnation av E 4 pa strickan Enanger—Hudiksvall enligt den plan
som ligger, att den ska byggas 2004-2005. Om man ska kunna bo dar
man vill, jobba dér man vill och starta foretag ddr man vill krdvs en bra
infrastruktur. Annars forhindras den ambitionen. Om vi i framtiden ska
kunna sta hir i kammaren och med gott samvete séga att vi verkligen vill
att hela Sverige ska leva, dd maste vi vara tydliga i sddana har frigor. D&
kénns det bra att vi gavleborgare har varit tydliga hér i kvall.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:64 om finansiering av kollektiv-
trafik i glesbygd

Anf. 77 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Karin Svensson Smith har fragat mig vilka initiativ jag &r
beredd att vidta for att kollektivtrafiken i de glest befolkade lédnen inte
ska forsdamras.

Fragan ar stélld mot bakgrund av att flera trafikhuvudmén, i huvud-
sak i norra Sverige, har aviserat neddragningar inom kollektivtrafiken pa
grund av de 6kande kostnaderna for trafiken.

Jag vill inledningsvis sdga att jag i grunden delar Karin Svensson
Smiths oro for utvecklingen inom kollektivtrafiken. Den 6vergripande
malsdttningen inom transportpolitiken ar ju att sdkerstdlla en effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och ndringslivet
i landet.

Ansvaret for kollektivtrafiken i Sverige &r delat. Staten har ett over-
gripande ansvar for den interregionala, eller den langvaga, kollektivtrafi-
ken. Kommuner och landsting har via sina trafikhuvudméin ansvaret for
lokal och regional kollektivtrafik.

Denna griansdragning dr dock inte solklar, bland annat darfor att lans-
gransen, som &r den enda definierade grins som finns, alltmer forlorar
sin funktionella betydelse med avseende pa var ménniskor bor och arbe-
tar och hur man reser.

I den proposition som lag till grund for 1998 érs transportpolitiska
beslut foreslog regeringen att en ny myndighet skulle skapas. Rikstrafi-
ken startade sin verksamhet 1999. I myndighetens uppgifter ligger att
man ska utveckla och samordna kollektivtrafiken. Rikstrafikens mest
kraftfulla redskap i det arbetet 4r mojligheten att upphandla trafik. Den
statliga upphandlingen har utvecklats i riktning mot att alltfler upphand-
lingar genomfors i samverkan med trafikhuvudménnen. De samordnade
upphandlingarna omfattar bade regional och interregional trafik dar Riks-
trafiken finansierar den andel som kan definieras som interregionalt re-



sande. Som exempel kan jag nimna Té&g i Bergslagen och busstrafik
langs Norrlandskusten. De samordnade kollektivtrafiksystem som blir
foljden av de gemensamma upphandlingarna ger synergieffekter som
gynnar bdde det langvéga och det regionala resandet.

Det senaste exemplet pa regeringens utokade ansvar for kollektivtra-
fiken i glesbygd é&r att regeringen i juni i ar gav Rikstrafiken i uppdrag att
tillsammans med trafikhuvudméinnen upphandla ett samverkande buss-
trafiksystem i de fyra nordligaste ldnen. Trafiksystemet omfattar sdvél ny
som befintlig busstrafik som hittills helt bekostats av huvudmaénnen.

I samband med det beslutet fick Rikstrafiken dven i uppdrag att ana-
lysera mojligheterna att under en &vergangsperiod stddja viss kollektiv-
trafik som i dag bedrivs av trafikhuvudménnen i de fyra nordligaste la-
nen, det vill sdga trafik utdver vad som ska upphandlas i ett samverkande
system i norra Sverige.

Rikstrafiken har redovisat sitt uppdrag och foreslagit att 10 miljoner
kronor per &r i tva ar ska utgd som ett stdd till trafikhuvudménnen i de
fyra ldnen. Detta forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen ar medveten om att resandet med framfor allt den lokala
och regionala kollektivtrafiken har stagnerat pa sina hall. Det &r en icke-
onskvérd utveckling, och med den bakgrunden tillsatte regeringen 2001
en parlamentarisk kommitté, Kollektivtrafikkommittén, som har till upp-
gift att studera bade problemen och moéjligheterna for kollektivtrafiken.

Kommittén avser bland annat att belysa den sirskilda problematik
som finns runt kollektivtrafik i glesbygd. Kommittén avser ocksa att
studera fragor som beror kollektivtrafikens organisation och grinsdrag-
ningen mellan vad som ska betraktas som regionalt och vad som ska
betraktas som interregionalt. Kommittén ska redovisa sitt slutbetinkande
senast den 30 juni 2003.

Jag vill darfor i avvaktan pa Kollektivtrafikkommitténs slutbetén-
kande inte utlova nagra ytterligare forslag &n dem regeringen nyligen
lamnat i syfte att fraimja kollektivtrafiken i glesbygd. Men jag utgér fran
att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med anledning av
kommitténs betdnkande.

Anf. 78 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag tycker att det ar bra
att statsrddet delar min oro for situationen vad géller kollektivtrafiken i
glesbygd.

I svaret star att trafiken stagnerat. Det &r inte riktigt det som &r orsa-
ken till att man &r tvungen att ligga ned trafiken hir — man far till och
med stilla in bussar ddr man har 20 resendrer pa bussen — utan problemet
ar helt enkelt att ekonomin i lanstrafikbolagen inte racker till for att upp-
ritthalla trafiken.

Svaret innehaller inget forslag, utan det sdgs att fragan bereds och
man hénvisar till Kollektivtrafikberedningen. Men den ska ju vara fardig
forst i slutet av nédsta &r, och sedan ska det forslaget remissbehandlas
innan det skrivs en proposition. I véntan pa hela denna process kan jag
inte se annat dn att man riskerar att omfattningen av kollektivtrafik i
glesbygd drastiskt forsdmras under den tiden. Det oroar mig véldigt
mycket.
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Under den tid som Miljopartiet, Vénsterpartiet och regeringen har
samarbetat har vi tagit ganska kraftfulla initiativ for att stélla om till en
héllbar utveckling. Tillsammans har vi astadkommit en infrastrukturpro-
position i syfte att bereda mdjlighet for att stirka de mer miljovénliga
alternativen. Men vad &r det for gladje med det om man inte har rid att
upprétthélla trafiken?

I klimatarbetet har vi haft en ganska hog profil internationellt. Vi har
vadjat ganska mycket till ménniskors eget ansvar for att stdlla om. Det
kan man kanske gora nér det giller korta strickor, men for langre strack-
or maste det i glesbygden finnas tillgang till kollektivtrafik for att bilan-
vandningen ska kunna minskas. Det finns inget att vélja pa i det avseen-
det.

Det har tillsatts en barnsidkerhetsdelegation som har konstaterat att
den vanligaste dodsorsaken bland barn ar trafikolyckor. Barnsidkerhetsde-
legationen har ocksa — intressant nog — konstaterat att i glesbygden &r
olycksbendgenheten for barn storre, och man antar att en forklaring till
detta &r att utbudet av kollektivtrafik i glesbygden &r mindre och déarfor
ar barnen mer utsatta i trafiken jamfort med hur situationen &r i storsta-
derna.

Da éterkopplar jag till nollvisionen som vi fran alla partier dr dverens
om att vi maste forsoka att fullfélja, och kollektivtrafiken ar dér en vél-
digt viktig faktor for att riskerna for sdval barn som andra ménniskor i
trafiken ska kunna minskas.

Men kollektivtrafiken dr ocksa viktig for att jamstélldhetsmélet ska
vara ndgonting annat &n bara en vacker malsittning. Nér det géller bilin-
nehavet dr det stora skillnader mellan médn och kvinnor — férvisso &r
skillnaderna mindre i glesbygden &n vad de &r i stdderna. Men for dem
som inte har tillgang till bil 4r kollektivtrafiken en forutséttning for att
man ska kunna ta sig ut, utova sina fritidsintressen eller hilsa pa sina
slaktingar och bekanta.

Ser man detta ur ett regionalpolitiskt perspektiv kan det vara en viktig
faktor, den droppe som far bégaren att rinna 6ver nir en familj bestdm-
mer sig for var man ska bo, om man ska flytta eller inte. Om ungdomar
inte har mgjlighet att bedriva ndgon hobbysysselsittning utan att forald-
rarna maste skjutsa dem, ja, dd kan jag forsta att storstaden lockar. Man
maéste ha ritt att kunna leva ett fullvirdigt liv oavsett var i landet man
bor.

Var overenskommelse infor den hir mandatperioden inneholl 121
punkter varav en handlade om att man ska hitta modeller for att trafiken i
glesbygd ska kunna uppritthallas och utdkas. Men i véntan pa att man
hittar dessa modeller ar vi frdn Vénsterpartiet véldigt ména om att man
inte ska minska utbudet av kollektivtrafik i glesbygden. Vi maste hitta
langsiktiga modeller, men i véntan pa dessa védjar vi till regeringen att
man atminstone forsdker att upprétthalla status quo sa att kollektivtrafi-
ken inte dras in.

Anf. 79 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):
Fru talman! Jag ar glad over att Karin Svensson Smith har lyft fram
den hir fragan sé att vi kan ha denna interpellationsdebatt.



For mig som kommer frén Jdmtland kénns det som en riktig infalls-
vinkel att ansvarigt statsrdd har hand om dessa tvé politikomréden, béde
regionalpolitik och kommunikation, eftersom de hor ihop.

Detta med kollektivtrafik i glesbygd omfattar regionalpolitik, trafik-
sdkerhet — som Karin var inne pd — miljofragor, jamstélldhet, réttvisa, ja,
det innehaller en miangd grundliaggande perspektiv.

Nar det giller ldget i Norrlandslénen, till exempel i Jamtland, &r det
ingen Overdrift att sédga att det dr akut. Forutsittningarna for att bedriva
kollektivtrafik har drastiskt forsimrats under nagra ar. Kostnaderna har
okat samtidigt som statsbidragen har minskat. Inom loppet av nagra ar
har man kvar ungefar 70 % av trafiken till en kostnad av 125 % av den
tidigare kostnaden — detta sagt for att visa vilka enorma forskjutningar
det handlar om.

Kommuner och landsting goér vad de kan. De é&r intresserade och
tycker att det dr viktigt med kollektivtrafik. De 6kar dgarbidragen, och nu
har man skattebidrag som motsvarar ca 200 kr mer per invanare jamfort
med genomsnittet i andra 14n. Det visar att det krdvs ett nationellt ansvar
for att man ska kunna klara detta.

Som det &r nu &r det ménga byar som saknar kollektivtrafik. Manga
dldre kan inte aka kollektivt for att gora sina sjukbesok inne i Ostersund.
Ungdomar kan inte g& pa bio eller delta i kvéllsaktiviteter dérfor att de
inte tar sig hem. Det gér ingen buss pé kvillarna. Karin Svensson Smith
var inne pé konsekvenserna, att de som kan tar bilen. Det skapas nya
vanor — eller ovanor, det beror pa hur man vill se det — och nya monster i
strid med miljémalen. Aldre fir svért att bo kvar. Ungdomar tycker inte
att det dr sa kul att inte kunna delta i aktiviteter. Forutsittningarna for
inflyttning blir sdmre.

I interpellationssvaret fors det ett resonemang om det nationella an-
svaret utifrdn géllande ordning, om gransdragningarna mellan interreg-
ionalt och regionalt. Vi menar att det nationella ansvaret méste vara
overgripande for att hela Sverige ska ha en fungerande kollektivtrafik.
Sédana forutsittningar finns just nu inte i alla lén.

Utgéngspunkten i statsradets svar ar att man inte ska foregripa de ut-
redningar som nu arbetar och att Rikstrafiken bereder det hér forslaget.
Men enligt Rikstrafiken behovs det ytterligare 17 miljoner. Det &r inte
mycket att ta frdn en statsbudget, men det ar otroligt mycket pengar for
ett skogslén.

Jag vill betona andemeningen i interpellationen, och jag vidjar till
statsradet att ta en ytterligare fundering dver detta. Vad som hénder om
man inte gor nagot ar att ndr utredningsuppdragen en dag slutfoérs da har
grundforutsattningarna drastiskt forsdmrats. Det gér fort att riva ned
nagonting, men det tar lang tid att bygga upp det. Sa det vore mycket
véardefullt om man kunde bibehalla dagens niva, och d& behdver man
goOra en akut insats nu.

Anf. 80 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill instimma i att det d4r en mycket angeldgen fraga
som Karin Svensson Smith har tagit upp. Som Camilla kommer jag frén
Jamtland, och ocksa jag vill ta upp nagra synpunkter pad den situation
som rader dar.
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Det dr ingen Overdrift att sdga att Lanstrafiken ar inne i en djup kris.
Om ingenting hinder kommer kollektivtrafiken drastiskt att minska i
Jamtlands 14n, och det kan fa fatala konsekvenser.

Nér man granskar det som har skett under de senaste aren dr det
kanske inte sa konstigt att den hér situationen har uppstatt. Mellan 2000
och 2004 berdknas kostnaderna for upphandling av trafiken att 6ka mel-
lan 25 och 30 %. Till detta ska laggas att fordonsskatten och dieselskat-
ten har hojts, och det &r hojningar som slar hart mot kollektivtrafiken.
Samtidigt som staten hojer skattebelastningen pa kollektivtrafiken skars
statsbidragen ned, i Jamtlands fall fran 19 till 10 miljoner.

Agarna till Linstrafiken — landstinget och linets atta kommuner som
alla ar ekonomiskt hért pressade — har 4ndd mott detta med ett 6kat dgar-
tillskott pa 25 %. Mer orkar man inte. Men det racker 4nda inte. Trafiken
har ocksé skurits ned med ungefér 30 %. Om samma trafik som Lénstra-
fiken bedrev 2000 skulle kunna bedrivas 2004 maste dgartillskotten fran
kommuner och landsting héjas fran 71 till 116 miljoner, och det ar inte
realistiskt att man klarar av det.

Som Camilla Skold tidigare sade kommer 70 % av den tidigare trafi-
ken att kosta 125 % for de kommuner och landsting som fér sta for dgar-
tillskottet.

De grupper som drabbas hérdast av nedrustningen och férdyringen av
kollektivtrafiken — &ven biljettpriserna har gatt upp med ca 30 % — ar
framst arbetspendlare och gymnasieungdomar. Dessutom drabbas ménga
smé foretag i glesbygden nér deras mojligheter att fa varor levererade via
bussgods kraftig forsdmras. Risken dr d& naturligtvis stor att den hér
utvecklingen och nedrustningen av kollektivtrafiken péskyndar lands-
bygdens avfolkning.

Denna besvirliga situation dr ju inte unik for Jdmtlands 14n. Det &r
sérskilt i de nordliga ldnen — i Norrbotten, i Visterbotten, i Visternorr-
land och i Jimtland — som den hér situationen foreligger.

Som vi ser det fran Centerpartiets sida — och fran alla partiers sida,
tror jag — har staten ett ansvar for en fungerande infrastruktur i hela lan-
det. Det giller dven kollektivtrafik i glesbygd. Det dr i dag uppenbart att
glesbygdslidn med liten befolkning och stora avstind behdver en béttre
uppbackning fran statens sida for att kunna uppritthélla en vil funge-
rande kollektivtrafik dven i de glesare bebyggda omradena.

Det dr mot den bakgrunden som vi fran Centerpartiets sida har fore-
slagit ett nytt anslag pa 100 miljoner kronor till Rikstrafiken for att for-
dela pa kollektivtrafik i glesbygd. Savitt jag forstar har Vénsterpartiet nu
anslutit sig till det hir kravet, och da hoppas vi att flera partier gor det,
och att dven regeringen ansluter sig till det.

Jag vet att Ulrica Messing ar val informerad om laget for ldnstrafiken
i Jamtlands ldn efter en uppvaktning den 20 november. Jag hoppas att
hon har funderat igenom det hiar och agerar snabbare dn att védnta pa
utredningen, som ska vara klar 2003. Det récker inte att vara oroad och
vénta pa en utredning, som sedan ska remissbehandlas. Det krivs atgér-
der nu for att ndgonting ska hénda, sa att vi kan upprétthilla en god niva
pa kollektivtrafiken.



Anf. 81 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Forst vill jag aterigen understryka att Kollektivtrafik-
kommittén inte ska vara klar i slutet av nésta ar, utan den ska vara klar
med sitt betdnkande i sommar.

Jag tycker att vi ska respektera att vi har en parlamentarisk kommitté.
Vad &r podngen med att bjuda in till parlamentariska kommittéer om vi
redan har alla svaren? Det &dr naturligtvis ingen podng. D& rundar man
den demokratiska processen.

Trots att vi har en kommitté har vi gjort en mingd saker. Vi har givit
Rikstrafiken i uppdrag att upphandla och samverka kring kollektivtrafik i
de fyra nordligaste lanen. Det har inneburit att man har sparat pengar och
att man har fatt ett béttre pris. Det har varit oerhort virdefullt. Vi har
utover det gett Rikstrafiken i uppdrag att stodja kollektivtrafiken i de
glest befolkade lanen. Det har ocksad spelat en stor roll. Vi har ocksa
traffat en overenskommelse dér vi har kompenserat for Inlandsbanan. Vi
triffade en 6verenskommelse som holl i tio &r, och vi har forldngt den
nagot ar. Det dr den som nu far storst effekt i ménga glesbygdskommu-
ner.

Det ar viktigt att halla isér detta. Det dr inte sa att staten fran en dag
till en annan har dragit ned pé statsanslaget eller dverraskat lokal- och
regionalpolitiker. Det betyder inte att jag inte inser att manga lokal- och
regionalpolitiker 4ndé har stora bekymmer att fa sin ekonomi att ga ihop.
Jag &r medveten om det, och jag har all respekt for de problem som de
star infor. Men jag vill anda séga att staten inte med kort varsel har dragit
ned statsbidragen. Vi har hallit alla de 6verenskommelser vi har tecknat,
och vi har till och med forléingt dem en del. Anda har det inte rickt.

Jag har inte mer pengar &dn de som dr avsatta i infrastrukturproposit-
ionen. Vi far hélla oss till budgeten. Det hoppas jag att Vénsterpartiet
fortfarande star bakom.

Jag delar bade Camilla Skold Janssons och Hakan Larssons uppfatt-
ning att alla 14n ar unika. Jimtlands ldn ar speciellt pa det séttet att dér
finns véldigt ménga riktigt smé och aktiva byar. Det skiljer sig en del
fran andra glesbygdslidn, som kanske har fler storre centrum. P4 manga
sdtt ar det en oerhdrd rikedom for Jdmtlands 1&n, men pa andra sitt stiller
det extra stora krav pa de politiska besluten. Det innebér ocksé att det
kostar mera pengar.

Vi hade en vildigt bra diskussion nér jag var i Sveg i slutet pa no-
vember, och jag har tagit emot ett underlag fran representanter for lands-
tinget och aktiva i Rikstrafiken. Jag bereder nu skyndsamt detta, tillsam-
mans med 6nskemalet fran Rikstrafiken att fa ytterligare anslag.

I grunden tror jag att vi nar Kollektivtrafikkommittén kommer med
sina forslag maste ta ett helhetsansvar i fraga om vilka ambitioner vi ska
ha, vem som ska ta ansvar for vad och hur viktigt det ar att vi har hygg-
ligt likvardiga forhallanden 6ver landet. Allt vad vi gor innan dess kan bli
kortsiktiga atgdrder, men jag tror inte att det rdcker. Jag tror att vi maste
ta ett beslut om hur man i grunden ska ta ett gemensamt ansvar for infra-
strukturen i glesbygden, precis som man gor for de stora nationella stré-
ken.
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Anf. 82 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag delar i mangt och mycket de uppfattningar som stats-
radet ger uttryck for hér. En del av de fordyringar som har drabbat kol-
lektivtrafiken i glesbygd har vi varit delaktiga i och i vissa fall initiativ-
tagare till. Det &r miljopolitiskt motiverat att hoja dieselskatten, men i
glesbygden har man svérare att kompensera for dessa skattehdjningar &n
vad man har i s6dra Sverige, som jag kommer fran.

Nar det giller Hakan Larssons inldigg om 100 miljoner mer till Riks-
trafiken finns inte detta med i Vénsterpartiets budgetforslag. Personligen
skulle jag nog kunna tinka mig att man s& smaningom kunde hitta en
modell att finansiera kollektivtrafiken sé att varje lanstrafikbolag pé egen
hand kan klara av att driva den trafik man behdver. Den trend som inne-
bar att Rikstrafiken fir handla upp mer och mer trafik haller nog inte i
langden. Hur den modellen ska se ut tycker jag att vi ska aterkomma till
nér Kollektivtrafikkommittén ar fardig och remissvaren har kommit in.

Det géller nu vad vi gor akut fram tills den &r fardig och vi har remis-
serna inne och kan skriva en proposition. Da har staten ett ansvar. Det
hér handlar om grundlaggande infrastruktur. Precis som nér det géller el
och vatten &r mdjligheterna att forflytta sig nagonting som ménniskor
behdver for sin forsdrjning och for att kunna leva ett nagorlunda bra liv.

Det som skiljer trafiken frdn mycket annat &r att man skapar sig va-
nor. Bilen &r onekligen odvertrdffad rent bekvamlighetsmassigt. Har vi
lyckats skapa ett medvetande om och en efterfrigan pa kollektivtrafik,
som ibland kan vara rétt besvérligt, sdrskilt ndr det giller den manliga
delen av befolkningen, ska man véirna om det. D4 talar staten med dubbla
tungor om man har fitt médnniskor att gora sig av med sin andra bil eller
fatt ungdomar att inte skaffa bil utan férsoker klara sina transporter med
kollektivtrafik, men sedan drar in de turer som gjort det mojligt for mén-
niskor att vilja kollektivtrafiken som alternativ for sina resor.

Det som ocksa &r typiskt for en del av de 1dn som vi pratar om i dag
ar att man dr beroende av turism och att man har forsokt ordna turer som
gOr att minniskor kan forflytta sig i fjéllvarlden pad annat séitt 4n med
busstrafik. I dag dr man tyvérr tvungen att lagga om tidtabeller och dra in
en del av denna trafik. Vad finns det for alternativa forsorjningsmojlig-
heter for dessa 1dan? De ér i storre utstrackning dn andra beroende av att
turisterna kommer och att anvinda sig av detta som en niring. Den ni-
ringen forutsétter i sin tur att det finns fungerande infrastruktur, inte bara
viagar som &r héllbara utan ocksé trafik pd de vdgarna som man kan
nyttja.

Det hér dr en interpellation som kénns véldigt viktig for mig. Jag kan
illustrera hur det &r dér jag bor for att visa pa skillnaderna i landet. Nér vi
halverade momsen pé kollektivtrafik minskade huvudménnen i Skéane ldan
sitt anslag till trafiken med precis lika mycket. Syftet var ju att det skulle
bli mer kollektivtrafik. Detta kunde man goéra och trafikutbudet blev anda
detsamma. 70 % av kostnaderna for kollektivtrafiken kan man ticka med
taxor dir jag bor darfor att avstdnden &r korta och vi ar vildigt manga
som bor dir. Den mojligheten finns inte for Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland och Jamtland. De sitter i en rdvsax. De kan inte gérna ta
ut mer fran landsting och kommuner for att klara det hér.



Jag hoppas att vi i samforstdnd kan fé en 16sning. Jag har uppfattat att
statsradet dr véldigt angeldgen, precis som vi, att komma till skott med
den hir frdgan sa att man inte ldmnar dessa ménniskor i sticket.

Tack for debatten!

Anf. 83 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Det 4r ingen slump att vi 4r tva fran Jamtland som deltar i
den hér debatten. Det har att gora med att ldget dr akut, men ocksa att det
finns en vildigt stark opinion i vart lan nér det géller kollektivtrafiken
och att man &r man om att forsoka ridda det som rdddas kan.

Det kdnns bra att hora statsradet uttrycka bade en sddan medvetenhet
och en tydlig malinriktning att vi maste klara det hir och att det ar vik-
tigt. Precis som Messing séger har staten gjort mycket, men vi konstate-
rar ocksa samfillt hér att i nuléget racker det inte riktigt.

Jag kan instdmma i att man inte ska foregd parlamentariska utred-
ningar, som ska ta ett langsiktigt grepp. Men hér handlar det ju inte om
att gd in i den processen utan om att i avvaktan pd en mer langsiktig
16sning se till att vi inte hinner forstdra en viktig infrastruktur. Om man
forsvagar det for mycket &r ju risken att man har fordndrat grundforut-
sittningarna nar man forhoppningsvis har hittat de mer langsiktigt hall-
bara 16sningarna.

Vi ér, som sagt, dverens om att vi ska hélla budgeten. Vi &r 6verens
om att vi ska hitta I6sningar, och da vill jag instimma med Karin Svens-
son Smith som séger att det talar for att det p& nagot sitt borde gé att
hitta en 10sning. Det innebér att vi, nir de mer langsiktiga forslagen
kommer, har lyckats hitta en 16sning som har gjort att vi inte har kort
allting i botten utan kan ha en god och bra kvalitet pa kollektivtrafiken i
glesbygden.

Anf. 84 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det kdnns bra att det finns en insikt fran
statsradets sida om ldgets allvar — jag uppfattar att det finns det. Det dr en
bra utgangspunkt.

Som Ulrica Messing sade bestar Jamtlands 14dn, som vi tar upp lite
speciellt, eftersom vi dr tva representanter darifran, i hog grad av manga
smé och aktiva byar. Det finns levande samhéllen, och det finns forut-
sdttningar for inflyttning och utveckling i manga av de hér byarna, men
nér bussen slutar gi och ungdomar inte kan aka pa bio i Ostersund till
exempel dr det ménga familjer som tvekar. Darfor ar det véldigt viktigt
att den hér nedrustningen inte far fortsétta utan dtminstone bromsas.

Om man inte kan stddja forslaget om 100 miljoner kronor i budgeten
tycker jag att man borde kunna gora en tillféllig insats i avvaktan pa den
hér utredningens resultat. Staten har faktiskt hojt dieselskatten och for-
donsskatten, som har slagit hart mot kollektivtrafiken. Da borde man
kunna gora en engangsinsats tills utredningen ar fardig och det gar att fa
en langsiktig 16sning. Darfor vidjar jag till Ulrica Messing om att hon
ska fundera Gver vad som kan goras snabbt, innan den hir nedrustningen
har kommit till stdnd.

Prot. 2002/03:28
3 december

Svar pa
interpellationer

73



Prot. 2002/03:28
3 december

Svar pa
interpellationer

74

Anf. 85 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ett sétt for regeringen att kompensera for den hojda die-
selskatten var att halvera momsen pé kollektivtrafik. Sedan finns det,
precis som Karin Svensson Smith sade, en rad olika tolkningar nér det
sedan géller hur man anvinder sdnkningen pd momsen. Det beklagar jag,
dérfor att syftet var att vi som resenédrer och konsumenter skulle fa ett
lagre pris ndr vi reste kollektivt. P4 en del hall i landet har detta ocksé
lyckats, och det &r naturligtvis viktigt.

Jag tycker i grunden att det ar bra att vi har dndrat uppdraget i och
med att vi bildade Rikstrafiken, sa att staten har gatt fran att vara ett
passivt stdd till att vara aktiv till exempel nir det giller att hjélpa till med
upphandlingar, att ta ett samordnat ansvar med trafik 6ver regiongranser
och att inte vara sa fokuserad vid de hér regiongrianserna. For oss som
resendrer spelar det ju egentligen inte sd stor roll var kommungrinsen
eller ldnsgransen gar, utan vi 4r ména om att infrastrukturen i sig ska
fungera. I det avseendet tycker jag att staten har tagit ett ansvar, och man
ska ocksé fortsétta att ta det. Det handlar om kollektivtrafiken men ocksa
om det vi gor for de kommunala flygplatserna — det vi har gjort i Sveg,
Hemavan och Torsby det senaste aret. Det handlar om de pengar vi nu
ska anvénda for tjdlsdkring och om det vi gor i och med den ambition vi
har for bredbandsutbyggnaden.

All infrastruktur &r viktig ocksa nér det géller glesbygdens mojlighet-
er att utvecklas och véxa. Det handlar om att kunna tillvarata den niring
som dr unik p&d ménga platser, och i vara nordligaste 1dn har ofta turismen
unika och speciella forutséttningar att vixa med tanke pé snon, kylan och
isen. Det &r klart att vi nationellt med infrastrukturen kan ta ett gemen-
samt ansvar for detta, och det kommer att gynna néringen, och det kom-
mer att gynna enskilda personer.

Anf. 86 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Har handlar det om att vi under en Gvergéngsperiod
maste ha mer &n det Rikstrafiken har lyckats skrapa ihop i sin budget, det
vill sdga 10 miljoner extra per ar tills man hittar en annan 16sning. Det
kravs ytterligare 17 miljoner, det vill séga totalt 27 miljoner, om jag har
forstatt det rétt, for att inte trafiken ska minska i omfattning. Den har ju
redan minskat med en fjardedel, vilket gér stick i stiv med den uttalade
viljeinriktningen hérifrdn om att man ska stéilla om till ett héallbart trans-
portsystem.

Jag uppskattar verkligen att statsrddet inte kastar ur sig l6ften som
hon sedan inte kan infria, men man kan ju fundera 6ver samverkan mel-
lan transporterna. Vi har byggt ut X 2000-trafiken, som framfor allt sddra
Sverige har véldigt stor nytta av. Man kan da ifragasdtta om det &r rimligt
att staten forsorjer alla de har flygplatserna i sddra Sverige med statliga
bidrag for att upprétthalla trafiken ndr man har fitt en vildigt bra snabb-
tagstrafik som gor att man latt kan ta sig till och fran Stockholm 6ver
dagen. Hér finns kanske en mojlighet att hitta de medel som behdvs for
att upprétthdlla kollektivtrafiken i glesbygden. D& har vi uppnétt flera
syften.



Det hér dr ndgonting som vi kan aterkomma till senare. Jag véntar  Prot. 2002/03:28
med spénning pé att i se vilka initiativ regeringen kommer att ta i det 3 december
avseendet.

. ) Svar pa
Overldggningen var hirmed avslutad. interpellationer

12 § Svar pa interpellation 2002/03:31 om Sveaskogs agerande pa
virkesmarknaden och statens figaransvar

Anf. 87 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Maria Larsson har stdllt fyra fragor till mig om Sve-
askogs verksamhet. Jag besvarar dem i ett ssmmanhang.

Jag vill forst redovisa regeringens motiv for att bilda och utveckla
Sveaskog till Sveriges storsta skogségare. Syftet med att bilda Sveaskog
var att aterfora tidigare privatiserad mark i statlig &go. Under den borger-
liga regeringen pé& 1990-talet privatiserades Doménverkets skogar och de
statliga skogsindustrierna i ett borsbolag, dir staten dock behdll aktiema-
joriteten. Avsikten var att skapa ytterligare en stor svensk skogskoncern.
Det forsoket slog inte vl ut.

Till detta kommer att vissa av de stora skogsbolagen i vart land har
slutat att betrakta skogen och skogsbruket som en strategisk resurs i sin
verksamhet. Fran borjan var bolagen uppbyggda pa en bas i skogen.
Numera gér révara till industrierna alltid att kdpa, sérskilt som det 6pp-
nats nya ravarumarknader pi andra sidan Ostersjon. Skogsbolagen gér
sina strategiska investeringar i industrierna ofta nira kunderna utom-
lands.

Med betydande arealer skog i statlig 4go far vi mdjligheter att genom-
fora den skogs- och miljopolitik som vi vill driva. Bolaget bor utveckla
skogsbruket och vara ett foredome i ett miljoinriktat skogsbruk.

I det ursprungliga forslaget om att bilda Sveaskog angav regeringen
bland annat som en positiv effekt av ett separat statligt skogsbolag att
vedravaran kan komma att séljas pa en kommersiell och 6ppen marknad
samt att kopsagverk kan ha lattare att fa tillgang till ravara. Utskottet sag
fordelar i att marknaden for vedravara vidgades. I forslaget om att for-
varva Assi Domén sade regeringen bland annat att i frdga om de industri-
ella verksamheterna skulle Assi Doméns framgéangsrika utplacering av
den industriella verksamheten i nya strukturer fortsitta och avslutas.
Staten ska inte vara en langsiktig dgare till industriell verksamhet inom
det skogliga omradet.

Verksamheterna i Sveaskog och Assi Domén har éter slagits samman
under varen i ar. Sveaskog har deklarerat att bolaget avser att vara en
aktiv part i omvandlingen av strukturen i sdgverksindustrin. Sveaskog
forviarvade i somras skogsmark och en sag av Korsnds AB. P& det skog-
liga omradet har bolaget bland annat utvecklat en miljépolicy och forut-
sdttningarna for markforséljningen, allt enligt riksdagens beslut.

Maria Larsson tar upp Sveaskogs intressen i industriell verksamhet.
Bolaget har deklarerat att Frovi pappersbruk kommer att sdljas ndr det
blir ett lampligt tillfalle.

Sagverksfragan dr mera komplicerad. Vi vet alla att sdgverksniringen
har haft problem med sin struktur under flera tiotal ar. Flertalet bedomare
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anser att en omstrukturering krivs for att uppna en effektivare och mera
l6nsam bransch. Jag vardesatter Sveaskogs ambition att medverka i om-
struktureringen. Den krévs enligt bolaget for att ta till vara det skogskap-
ital bolaget forvaltar. En sddan omstrukturering tar tid, men det ar resul-
tatet som riknas.

Maria Larssons andra huvudfraga berdr Sveaskogs aktivitet pa vir-
kesmarknaden. Det 6verordnade malet for bolaget &r att pa ett foredom-
ligt sdtt forvalta den skogsmark bolaget dger. Virdet pd markinnehavet
ska utvecklas. Bolaget ska vara en kommersiell aktér pd4 marknaden. Att
bolaget i det sammanhanget verkar for att forbéttra tillgdngen pa virke
for industrin genom en betydande virkeshandel ser jag inga problem
med.

Staten é&r, efter bildandet av Sveaskog, forvirvet av Assi Domédn och
av skogsmark frdn Korsnds AB, Sveriges storsta dgare av produktiv
skogsmark. Sjélvklart dr det ett innehav som forpliktar till att vara en
professionell och foredomlig forvaltare av denna tillgdng. Jag har stora
forvintningar pa att Sveaskog fungerar vil i den betydelsefulla rollen.

Anf. 88 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret d&ven om de tva sista
fragorna kanske inte har fatt nagot svar alls. Det ska jag, fru talman, be
att fa aterkomma till senare.

Sveaskog har enligt det beslut som fattades hér i riksdagen tre allde-
les sérskilda uppgifter, nimligen att vara ett foreddme i miljohénseende,
att underlétta markbyten och sist men inte minst viktigt att frimja kon-
kurrens och tillgdng pé& vedravara. Den industriella verksamheten skulle
avvecklas. Det instdmde ju d&ven ministern i.

Ministern siger i sitt svar att i det ursprungliga forslaget om att bilda
Sveaskog angav regeringen som en positiv effekt att vedrdvara kommer
att sdljas pad en kommersiell och 6ppen marknad samt att kopsdgverk
lattare kan fa tillgang till ravara. Jag kan inte l4ta bli att undra vad mi-
nistern menar med “det ursprungliga forslaget”. Det ursprungliga forsla-
get var ju det forslag som riksdagen tog stéllning till. Vilka férdndringar
har regeringen gjort eller latit Sveaskog gora som inte fanns med i detta
ursprungliga forslag? Det &r en fraga.

Vidare star det i svaret: ”Sveaskog har deklarerat att bolaget avser att
vara en aktiv part i omvandlingen av strukturen i sadgverksindustrin.” —
”Sveaskog har deklarerat”. Ar det praxis att de statliga bolagen dikterar
for dgaren vad de avser att gora? Borde inte direktiven gé i motsatt rikt-
ning?

Hur kommer det sig 6ver huvud taget att Sveaskog som enligt riksda-
gens beslut ska sdlja ut sin industriella verksamhet i stillet koper pa sig
mer och fler sagverk? Hur kommer det sig att Sveaskog har dkat sina kdp
av timmer fran enskilda skogsdgare och haft ett prispaslag pa upp till
20 % 6ver marknadspris? Det skulle bli billigare rdvara. Den blev dyrare.

Hur kommer det sig att Sveaskog 6kar sin egen volym i de egna sa-
garna med 0,2 % enligt den senaste delarsrapporten? Detta innebér att
volymen maste minska ndgon annanstans. Sveaskogs volymokning mot-
svarar produktionen i tre fyra medelstora kopsédgverk. Vedravaran mins-
kar for kopsagverken. Vilka kopsagverk dr det som ska liggas ned, mi-
nistern, pa grund av Sveaskogs dkade volym?



Hur kommer det sig att Sveaskog koper alltmer timmer privat och sé-
gar alltmer timmer i sina egna sadgverk? Hur kommer det sig att Sveaskog
nu under hdsten har gett besked till flera kopsadgverk om att négra fort-
satta leveranser av timmer inte ar att rdkna med? Hur kommer det sig att
Sveaskog tvingar de privata sagverken att sélja tillbaka sagverksflisen till
Sveaskog till ett underpris?

Allt detta tycker jag tyder pa att dgaren staten har tappat greppet dver
Sveaskog som i dag agerar pa ett sétt som ligger fjarran fran riksdagens
beslut. Man har uppenbart missbrukat sitt ansvar och gétt en egen vig.
Fragan ar vilket ansvar ministern dr beredd att ta for ett statligt bolag som
agerar tvérs emot sin uppdragsgivare.

Anf. 89 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag kan lova nédringsministern att Sveaskog inte &r nigot
foredome pa virkesmarknaden som det ser ut i dag. Maria Larsson be-
skrev det viéldigt val.

Vi gér tillbaka till det som héinde. I valrorelsen 1998 kom forslaget
fran Anders Sundstrém om att Sveaskog skulle knoppas av. 2001 kopte
Sveaskog Assi Domén. Det bildades en skoglig jétte under forespegling
att just kdpsdgverken skulle f& mer virkesrdvara. En annan forespegling
var att naturvardshdnsynen i skogsbruket skulle underléttas genom att
man skulle kunna byta mark med privata markdgare genom detta forfa-
rande.

P& detta foljer vad Bjorn Rosengren sade nédr Sveaskog kdpte Assi
Domin: Detta med skog skulle inte vara nagon lekstuga for rika ménni-
skor — skog var en alltfor allvarlig friga for att handhas av privata dgare.
Det var ett hopkok — humbug skulle jag vilja pastd — av den typen av
argument nér det gillde att skapa ett skogligt bolag.

Hur har det dé blivit med virkesmarknaden? Sveaskog har utvecklats
till vérldens storsta virkeshandlare. Det dr en virkesnasare i dess bésta
bemirkelse. Man avverkar i dag egna skogar — i runda sldngar sex och en
halv miljoner kubikmeter per &r men balansomslutningen &r nira nog den
dubbla. Man handlar pa marknaden. Man importerar, kdper och siljer,
och man ar aktiv just pa rotpostmarknaden dédr kopsagverken behover
vara aktiva for att kdpa sin virkesrdvara. Man konkurrerar alltsd med
kopsagverken pé rotpostmarknaden. Det gar rakt emot de argument som
lag till grund for bildandet av Sveaskog. Man forsvérar alltsé for kopsag-
verken.

Till detta hor att vd:n for Sveaskog har aviserat att man plotsligt ska
avsitta 20 % av den produktiva skogsmarksarealen for naturvardsédnda-
mal. Det innebér att den volym som ar mojlig att avverka kommer att
minska ytterligare. Det kommer ocksa att innebéra att man kommer att
bli 4n mer aktiv pa rotpostmarknaden till forfang for kopsagverken.

Den strategi som man driver har inget att géra med det ursprungliga
forslaget. Den leder forstas i slutdndan till att 16nsamheten for kopsag-
verken minskar. S& smaningom kommer naturligtvis flera av inlandssag-
verken som har den simsta konkurrensformagan att slas ut.

Den viktigaste atgérden i detta skede skulle, enligt min mening, vara
att sélja ut delar av Sveaskogs skogsareal just till privata skogségare. Det
dr en oerhort viktig regionalpolitisk atgidrd samtidigt som mangfalden
skulle 6ka. Fler skulle kunna vara siljare av virkesrdvara. Vi ska komma
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ihdg att nir Sveaskog knoppades av sade man att detta var bra for
kopsagverken — det blir en sdljare till pdA marknaden. Nér man sedan slog
ihop de statliga bolagen var det precis samma argument fastéin en siljare
forsvann. Detta dr helt huvudlost. Det har visat sig nu att denna mono-
polgigant har forstort virkesmarknaden i stora delar av Norrland. Det
innebér naturligtvis att kopsagverk kommer att slas ut.

Anf. 90 ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Det dr trevligt att std i den hér talarstolen. Det var ett tag
sedan for mig.

Jag begirde egentligen ordet efter att ha ldst Maria Larssons interpel-
lation. Jag har levt och verkat hela mitt liv i Norrland. Jag har sett foretag
komma och gé. Det som bekymrar mig vildigt mycket &r att det under
ganska lang tid, under hela 1900-talet, funnits foretag som sett pé ravaru-
tillgdngarna i Norrland ungefir som en kolonialmakt. Man har tagit ut
rdvaran, gjort vinster pa rdvaran och fort pengarna ndgon annanstans.

Det dir dr ingenting som jag tycker om. Jag tycker att det dr ganska
sjdlvklart att man ska ha en utveckling dér de foretag som ar verksamma
i Norrlands inland anvidnder de vinster man genererar i sin ravarupro-
duktion till att skapa mervérden for den regionen.

I den meningen var det for mig ett vildigt positivt beslut nar Sve-
askog sade att man ville medverka i den processen. Man ville se till att
man hade egna sdgverk som anvindes for att skapa mervirde och jobb.

Jag har vildigt svart att se hur en norrldnning skulle tycka att det var
jattefint att de skogsvinster som skapas just i bolaget Sveaskog ska delas
ut till aktiedgarna och inte plojas ned i ett mervirde 1 industrin. Ténk om
det vore beskedet till alla andra aktieigare som driver verksamhet i Norr-
lands inland — att alla vinster som skapas i de rorelserna skulle skickas ut
till aktiefgarna och att ingenting av vinsten skulle anvéndas till att skapa
ett mervarde. Det vore ju forskriackligt! Det vore en ren kolonialmaktssyn
pa Norrlands inland.

Anledningen till att jag begirde ordet var alltsa att jag ville fraga Ma-
ria Larsson vad hon menar att Sveaskog ska gora av de vinster som Sve-
askog genererar i det skogsbruk man bedriver i Norrland. Ska de anvén-
das oavkortat till utdelning till aktieigarna och inte till ndgon del aterin-
vesteras i industriell verksamhet i Norrlands inland? Om svaret pd den
fragan ir ja, dr det da en princip som Maria Larsson tycker ska gilla for
all industriell verksamhet i Norrlands inland?

Jag hoppas verkligen att riksdagen ar klokare &n s& och att riksdagen
dér samhéllet och staten ar dgare till industriell verksamhet i Norrlands
inland tar lika seriost pa uppgiften att skapa merviarden som de privata
dgare som finns — skogsédgarforeningar, SCA, Stora och alla andra som
jobbar med att skapa mervédrden i Norrlands inland. Jag fattar inte den
position ni intar ndr ni vill exploatera — ja, man kan till och med séga
suga ut — Norrlands inland i stillet for att anvidnda vinsterna till att skapa
mervirden.

Anf. 91 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Maria Larsson forsoker finldsa mitt ordval och antyder
att direktiven for detta bolag har &ndrats, underforstatt i smyg eftersom
dessa dndringar inte har passerat riksdagen. Hon séger att jag sade att de



“ursprungliga” direktiven sade nagonting och forsoker gora en podng av
att det nu skulle vara pd ndgot annat sétt. Samtidigt sédger bade Maria
Larsson och Ola Sundell att bolaget agerar pa tvirs mot direktiven, att
direktiven for bolaget har éndrats, inte foljs eller vad det nu &r och att jag
bor anvinda mitt ministerdmbete till att gripa in och &ndra pé detta.

Min asikt &r att de direktiv som géller, och som har géllt pd samma
sdtt hela tiden, foljs av Sveaskog. Sveaskog agerar pd marknadens vill-
kor, och det &r vad direktiven sdger att man ska gora. Nu leder detta
marknadsméssiga agerande till att priserna blir for hoga, tycker Maria
Larsson och Ola Sundell. Mitt svar péa det &r att om marknaden nu ger for
hoga priser tycker inte jag att det finns ndgot skdl for Sveriges storsta
skogségare, som dgs av hela Sveriges folk, att sélja timmer med rabatt
for att subventionera sina kunder i ett lage dér det till och med rader brist
pa virke pé sina hall. Och om det nu &r sa att man séljer for dyrt, varfor
viljer inte kunderna att hitta andra leverantdrer? Det gér att hitta import,
och det finns ju viss konkurrens. Det ar inte bara en sdljare pad mark-
naden.

Min grundinstillning &r som sagt att om marknadsmissigt agerande
leder till det hér priset ska vinsten hamna i skogsbruket och inte hos
skogsbrukets kunder av nagon sorts administrativa skdl som vi ska sta
hér i riksdagen och bestimma — eller 4nnu vérre: som jag ska sitta ensam
i min kammare i Regeringskansliet och bestimma.

Det leder mig till en annan reflexion. Ni vill att jag ska styra och
stilla, att jag ska gripa in och att jag ska ldgga mig i hur det hér bolaget
skots. Det kan man vél tycka. Men samtidigt vet jag ju att ni vill sélja
hela bolaget. Ni vill privatisera bolaget, sitta det pd borsen eller vad ni
nu vill géra med det, som om kvartalskapitalismen inte hade nog att géra
i det langsiktiga skogsbruket. Jag tycker att ni méste bestimma er. An-
tingen ska jag ldgga mig i och ha detta som ett instrument, eller ocksa ska
vi sélja och privatisera. Ni kan vil inte vilja att man ska gora bada delar-
na — avyttra ett instrument som man ska anvianda mer aktivt 4n i dag.

Jag skulle vilja hora vilket av detta som #r politiken. Ar det att man
ska styra mer, eller ar det att man ska avhédnda sig det styrinstrument som
nu finns?

Anf. 92 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag kan ha forstielse for att niringsministern kanske
dnnu inte har satt sig in i alla de statliga bolag som numera ligger under
ndringsministerns hatt. Men jag blir ndgot forvanad 6ver de knapphén-
diga svar jag far pa alla de fragar som jag radade upp och som talar om
att det finns missforhéllanden i dag i Sveaskogs agerande. Det fanns inte
ett enda bemoétande om sakfragornas innehéll, och det tycker jag &r vil-
digt mérkligt. Jag kan dock ha forstaelse for det eftersom ministern ar ny
i sin roll.

Anders Sundstroms inldgg hér var dessutom négot markligt. Det &r
klart att vi alla vill ha en utveckling dér foretag ger livsmdjligheter for
ménniskor i Norrland. Att skapa mervirde och jobb — det &r just darfor
jag star hir och slass for den hér saken. Det som hinder genom Sve-
askogs agerande dr nimligen ocksa att ménniskor riskerar att bli arbets-
16sa, att privata foretag haller pa att g i konkurs. D& menar jag att ett
statligt bolag, som har fatt speciella direktiv, ocksé har ett sérskilt ansvar
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att inte missbruka sin stordgarroll pa marknaden. Det dr vad som haller
pa att hdnda i dag.

Det jag vill ar naturligtvis att den industriella verksamheten avveck-
las. Det star i riksdagsbeslutet, och jag tycker att det &r vildigt mérkligt
att Anders Sundstrom foretrdder en annan linje hér.

Bjorn Rosengren sade: ”Darfor passar ett fran industri renodlat Sve-
askog med ett vidare ansvar vil in i ett statligt 4gande. Kvarvarande
industrier i Assi Domén ska liksom de redan sélda pa ett ansvarsfullt sétt
avyttras till kopare som kan utveckla dem bittre i en ny struktur.”

Detta stod den forre ndringsministern hér i kammaren och sade. Nu ér
budskapet uppenbarligen ett annat.

Jag vill ta ett exempel frén Pajala kommun, om det ar svért att forsta
vad som i dag héller pa att hinda pa marknaden, for att 4n en géng belysa
detta. S& hér ser det ut i Pajala: Sveaskog dger 40 % av skogsarealen i
kommunen och &r ocksé den dominerande uppkdparen. Sdgverken upp-
skattar att Sveaskog kontrollerar uppédt 70—80 % av virkesflodet i kom-
munen. Sdgverken klagar pa att prisnivan pa virket har blivit vildigt hog.
Det dr ju det som hénder: Priserna drivs i dag upp pé grund av att det
finns en stor aktdr som gor en stor fortjanst pa virket och sedan dumpar
priset pa flismarknaden for att kompensera kopet av timmer till hogt pris.

Av det totalt i kommunen avverkade timret gar ca 50 % ned till sag-
verken vid kusten, och merparten av detta gar till Sveaskogs eget sag-
verk. De privata ndringsidkarna dér uppe talar ganska mycket om hur
Sveaskog sorterar timret sa att klentimmer och 6vergrovt gér till kopsag-
verken och de 16nsamma mellandimensionerna gér till Sveaskogs egna
sagverk.

I Pajala kommun finns tvd toppmoderna sagverk med kapacitet att
sdga egentligen allt som vixer i den kommunen. De dr nu hénvisade till
att kopa en stor del av sitt virke langre bort, dven i Finland, for att kunna
upprétthélla en 16nsamhet.

For att ytterligare kontrollera marknaden krdver nu Sveaskog att
massaflisen, som utgdr en betydande del av produktionen, ska ga tillbaka
till dem sé att de sjdlva far sélja flisen vidare till massaindustrin. Infor
den avtalstid som nu forestar har Sveaskog annonserat att de vill minska
volymen till kdpségarna i stéllet for att 6ka den. Tillgangen till vedravara
skulle 6ka, men allting gar motsatt vdg mot det riksdagsbeslut som vi
fattade i den hir kammaren. Ar det verkligen ingenting som bekymrar
ministern?

Anf. 93 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Tunt, kan man vil sdga om svaret. Det var inte speciellt
klarldggande just vad giller att det skulle skapas en situation dir man
lever upp till de stéllningstaganden som gjordes i riksdagsbeslutet.

Man kan séga att det var ett felaktigt beslut att skapa den hér skogliga
giganten. Det var fel att knoppa av 1999 och det var fel 2001. Men nu
lever vi med det dér, och da &r fragan till ministern: Accepterar du den
situation som vi beskriver? Det &r verkligheten.

Man har utvecklats till en virkeshandlare. Man konkurrerar med
kopsagverken pé deras rotpostmarknad, och det innebér naturligtvis att
ravarupriset gér upp pa ett konstlat sétt just darfor att man har den hér
monopolstillningen och kan dominera marknaden. Det &r véldigt stor



skillnad pé ett litet kopsagverk som handlar kanske 300 000 kubikmeter
och den hir giganten som kan styra och stélla i bagge leden, bade nir det
géller flispriset och sagtimmerpriset.

Det har i verkligheten inneburit att de hér sdgverken betalar rdvaran
tvd génger, dels genom ett hogre pris &n man borde ha fatt om mark-
naden hade varit mer i balans dn den &r nu, dels genom flispriset som
Sveaskog ocksé kontrollerar. Det &r véldigt fa kopare av den hir flisen.
Det édr alltsa problemet i den hér situationen.

Jag hoppas att ministern kommer till skott i ndsta svar och &tminstone
ger ndgon form av andemening &t att det finns en rimlighet i att man
fordndrar den hér situationen. Det kan inte vara sa att man just genom att
gora precis som man vill nir man &r en gigant pd marknaden slér ut de
hér kopségverken och tar bort jobben frén Norrlands inland som vi alla
vill ha.

Anf. 94 ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill gdrna hiinga pé och fortsétta frdga Maria Larsson.
Jag stéllde bara en fraga och den &r ratt latt att svara pa: Vad tycker Ma-
ria Larsson att Sveaskog ska gora med de vinster de gor i skogsbruket i
Norrlands inland, ska de vinsterna delas ut till aktiedgarna eller bor en
del av vinsten anvindas for att skapa ett mervérde i Norrlands inland?

Fragan kan verka retorisk, men vi som lever dar uppe har en ganska
lang historia. Vi har sett manga féretag som bara anvéint rdvaran som en
mojlighet att exploatera tillgdngen, ta ut kapitalet och fora det ut ur reg-
ionen. Jag har vildigt svart att forsta att just skogsigaren staten, som till
raga pa allt &r den storste skogsdgaren i Norrlands inland, ska vara den
skogségare som inte alls ska medverka till att bygga industriell kapacitet
av det mervérde, det aktiekapital, den balansrdkning som faktiskt str och
viaxer i Norrlands inland. Den balansrikningen borde vl vi som &r riks-
dagsledaméter vara rddda om och vilja att den anvinds pa rétt sétt. Det &r
min enkla fraga.

Sedan kan jag sdga till Maria Larsson att jag har besokt bagge ség-
verken i Pajala. Jag har faktiskt gjort det rétt nyligen ocksd. Manga
ganger under arens lopp har jag gjort det. S& mycket kan jag sdga att
Dominverket, som sedan blev Assi Domén och som nu &r Sveaskog, har
vid otaliga tillfallen medverkat till att de hir sdgverken fatt virke. De har
ocksa fatt det pa villkor som over tiden ménga génger har varit béttre, till
och med mycket béttre dn de kunnat fa p& annat hall. Det dr ocksa darfor
de har fortsatt att vara storsta leverantor till till exempel Krekula och
Lauri i Tarendo, som du pratar om!

Anf. 95 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har rétt utforligt redovisat det synsétt som styr rege-
ringens politik i den hér fragan och hur jag ser pa bolagens agerande. Jag
har kommenterat den kritik som tvé av debattorerna har framfort.

Men jag dristade mig ocksa till att sjédlv stdlla ndgra fragor. Tva
stycken. Jag fick inte svar pa nagon av dem. Maria Larsson har ju en
replik kvar om tvd minuter s& jag kan vil stdlla min fradga igen: Varfor
ska hela svenska folket genom sitt 4gda bolag, Sveaskog, subventionera
vissa kunder genom att sitta administrativa priser och inte agera pa
marknadens villkor? Varfor ska vi ldgga vinsterna i kundledet och inte i
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skogsledet i glesbygden dir de ger jobb och inkomster 4t ménniskor som
lever av skogen? Jag fick inte tillstymmelsen till svar pa detta. Det finns
en chans till.

Jag ér sa trott pa dessa marknadsekonomins banerforare som bara gil-
lar marknadsekonomin i hogtidstalen. Men niar marknadsméssigt age-
rande leder till resultat som gar emot ens egna intressen ska man inte
agera enligt marknadens villkor, inte ta de priser som marknaden ger
utan vélja nagon annan modell for prissittningen &n den man far nér
konkurrenterna mots pd marknaden. Jag tycker att det dr sa trottsamt.
Men jag ser fram emot en forklaring som undanréjer mina dimmor pa det
hér omradet.

Jag hade en fréaga till: Ska jag ldgga mig i, dndra, styra och stélla och
bestimma p& min kammare hur det ska vara, eller ska jag séilja bolaget?
Ni har ju béda &sikterna. Ska jag sélja bolaget och avhinda mig det in-
strument som Maria Larsson tycker att jag ska anvdnda mer aktivt genom
att dra i spakar, trycka pa knappar och vrida pa rattar s& att varje kund
kan fa precis det pris som Maria Larsson tycker att Sveaskog ska ge dem.
Vilket val ar det? Ska vi ha instrumentet och anvidnda det mer aktivt,
eller ska vi avhinda oss det genom att utsétta det for kvartalskapital-
ismens nycker pa borsen?

Anf. 96 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag blir inte sdrskilt hoppfull av den hir debatten. Det
stélls véldigt ménga fragor till mig! Nu méste jag upplysa herrarna om att
interpellationer dr riksdagsledaméternas mojlighet att fa stélla fragor till
ansvarig minister. Det &r det de &r till for. Jag svarar girna pa fragor
sedan om det eventuellt aterstar ndgra. Men jag ténker inte anvinda min
tid till framfor allt det.

Marknaden ar inte fungerande i dag. Den undergrévs av att det finns
en ensidig aktor som agerar pé ett icke marknadsmaéssigt sitt. Det finns
inget overskott av virke i Norrland. Det finns en balans i dag mellan
virkestillgdng och sédgverk. Det betyder att ndr Sveaskog dkar sin volym
maste andra lagga ned. Det blir de privata aktérerna. Det ar darfor jag
talar mig varm for den hér fragan. Det haller pé att hinda ndgonting som
kan fé stora konsekvenser for mdnga ménniskor i form av konkurser och
att de mister jobb. Det tror jag inte dr den utveckling som néringsmi-
nistern vill se i det inre av Norrland eller i hela Norrland. Darfor engage-
rar den hér fragan mig storligen.

Jag &r overtygad om att Sveaskog i dag &r en alltfor stor skogségare
och att bolaget bor sélja ut en del poster. Det ska vara sma poster si att
maénga privata dgare har chans att kopa mark sé att det blir mgjligt for
dem att bli sé stora dgare att de kan leva pa sitt skogsinnehav, bli aktiva
brukare och fa sitt livsuppehille dér.

Jag ar ocksa overtygad om att sdgverksndringen klarar omstrukture-
ringen sjélv, att Sveaskog gor mer skada &n nytta dér i dag. Inte ett enda
sagverk till ska kopas. Nu méste ministern ta ansvar for att borja forsilj-
ningen, och det dr det jag kréver, inte kopa in fler sdgverk. Detta dr vad
riksdagen har beslutat, och det 4r ministerns ansvar att fullfolja detta. Det
ar bara det jag begér.

Ar ministern beredd att ta ansvar for de beslut som riksdagen faktiskt
har fattat? Tack for debatten!



Anf. 97 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag medger att det 4r en frdga som jag inte har tid att ta
upp. Det giller frdgan om avyttring av industrier.

Jag delar uppfattningen att det 14ngsiktiga malet ska vara att den de-
len av bolaget ska avyttras. Men det dr min skyldighet, och det 4r bolags-
styrelsens skyldighet, att beakta skattebetalarnas ekonomiska intressen
och vilja tidpunkter for detta som dr ekonomiskt gynnsamma. Jag vill
inte medverka till att anvidnda ett daligt marknadsldge for att dumpa ut
aktier och bolag pa marknaden nér det inte finns nagon efterfragan och
dérmed inte tillvarata de mdjligheter till virden som finns i bolaget.

Marknadsléget for aktier i dag dr ganska daligt. Jag tycker inte att det
nu dr lage att for mig som dgare, eller for riksdagen som dgare, uttala
direktiv till bolagets styrelse, som har att ta till vara bolagets intressen,
att nu bortse fran marknadsléget, bortse frdn den ekonomiska 16nsamhet-
en, och av ideologiska skél, blixtsnabbt, med racerfart, dumpa ut bolag,
dumpa ut aktier, dumpa ut anldggningar, i ett marknadsldge dér det inte
finns négra kopare. Det vore oansvarigt mot mina uppdragsgivare, det
vill sdga viljarna och skattebetalarna — dven om det vore gynnsamt for
dem som i dag &r stadda vid kassa att snappa upp aktier. Jag vill inte
medverka till att sétta press pa bolaget.

Det hér ér ytterligare ett omrade dér vi skiljer oss at. Jag noterar att
Maria Larsson anvénder ytterligare flera minuters repliktid utan att ens
komma i nirheten av att forsdoka svara pa de frigor som jag stillde i
denna debatt. Det &r trots allt en debatt. Géller det bara fragor och svar
ensidigt 1 en riktning utan debatt har vi ett skriftligt frigeinstitut som jag
kan rekommendera Maria Larsson.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2002/03:41 om stilproduktionen i Deger-
fors

Anf. 98 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Peter Pedersen har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att sdkerstilla fortsatt stalproduktion pa den nedldggningshotade
enheten vid stalverket i Degerfors. Peter Pedersen har ocksa stillt fragor
kring dgarnas ansvar for ingangna avtal och utféstelser, finansiella ata-
ganden genom till exempel AP-fonderna samt om regelverk som mojlig-
g0r uppbyggnaden av lokala och regionala fonder for att underlétta ett
langsiktigt 4gande som ligger ndrmare berdérda verksamheter.

Min grundldggande instéllning &r att strukturrationaliseringar alltid
maste ske under socialt acceptabla former. Beslut om nedldggningar bor
grunda sig pd marknadsekonomiska skédl. Om till exempel utlindska
dgare tar andra hiansyn &n rent ekonomiska och produktionen i Sverige
laggs ned av andra skil, handlar det bdde om kapitalforstoring, att den
ekonomiska rationaliteten sétts ur spel och att médnniskor utsétts for ono-
digt lidande.

Avesta Polarit AB:s beslut forra aret att ldgga ned viktiga delar av
stalproduktionen i Degerfors har blivit ifrdgasatt, di det géller en pro-
duktion med hog kvalitet och hog konkurrenskraft.
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Peter Pedersen hénvisar i sin interpellation till ett avtal mellan bola-
get, kommunen och lansstyrelsen som skulle mojliggora for annan intres-
sent att ta over produktionen. Dokumentet dr inget juridiskt bindande
avtal utan ett maldokument for omstillningsarbetet i Degerfors kommun
i vilket de berorda parterna uttrycker en positiv instdllning till att finna
16sningar.

Regeringen har tillsatt Tillvdxtdelegationen, som har till uppgift att
starka utvecklingen i delar av Bergslagen. 1 Karlskoga—Degerfors-
regionen pagér ett omfattande utvecklingsarbete kring hogt kvalificerad
industriell verksamhet. Karlskogainstitutet bildades i bdrjan av 2002
genom ett samarbete mellan forskarvirld, niringsliv och Vinnova. Insti-
tutet kommer bland annat att arbeta med inriktning mot ny avancerad
materialtillverkning.

I Degerfors pagér ocksa ett aktivt omstéllningsarbete. Det ar ett sam-
arbete mellan Avesta Polarit, Degerfors kommun, Linsstyrelsen i Orebro
lan och Nutek/Almi. Uppgiften ar att rikta utvecklingsinsatser mot de
personer som kan bli dvertaliga och medverka till att den kompetens som
riskerar att forsvinna fran orten tillvaratas och utvecklas.

Av besked som ldmnats av foretaget, s& sent som i gar i massmedier-
na, har Avesta Polarit beslutat kdpa kvartoplatsverksamhet 1 Tyskland
och flytta produktionen till varmvalsplattillverkningen i Degerfors. En-
ligt uppgifter ldmnade av koncernchefen kommer detta att 6ka produkt-
ionsvolymen i Degerfors med ca 50 % och didrmed sékra befintliga ar-
betstillfallen samtidigt som det skapar nya.

Nér det géller AP-fondernas mojligheter att gora finansiella &tagan-
den har riksdagen delegerat detta till fondernas styrelser. Som Overgri-
pande princip géller att pensionsfonderna ska forvalta fondmedlen till
storsta mojliga nytta for pensionssystemet. Sjitte AP-fonden har ett sepa-
rat uppdrag att investera i sma och medelstora foretag, fortfarande inom
ramen for vad som ér till nytta for pensionssystemet.

Slutligen nér det géller frdgan om regelverk for att mojliggdra upp-
byggnaden av lokala och regionala fonder som kan skapa ett langsiktigt
dgande pa kommersiell grund finns det inga begransningar som hindrar
detta.

Anf. 99 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka naringsminister Pagrotsky for
svaret pd min interpellation. Men jag maste erkdnna att jag inte &r speci-
ellt nojd, snarare lite besviken over att svaret r passivt och defensivt.

Det brukar sdgas att debatten i riksdagen ska spegla och vara i fram-
kanten av den aktuella debatten. Det &r denna debatt.

I gar hade jag den stora forménen att tillsammans med ett antal véns-
terpartister, bland annat Gudrun Schyman, fi en debattartikel inford i
Aftonbladet — det dr inte var dag man lyckas med det — som handlar om
denna fraga. Samma dag, det vill séga i gér, hade vd:n for det berérda
foretaget Avesta Polarit, Ossi Virolainen, en debattartikel i Dagens Ny-
heter. Det var sensationellt av tva skil, dels att han skriver i Dagens Ny-
heter, dels att han 6ver huvud taget kommenterar affaren eftersom han
hittills har varit helt tyst i fragan.



I dag behandlar Aftonbladet debattartikeln av Virolainen pé ledarplats
med rubriken ”Chefen 6mkar sig — folket lider”. Det kan jag som Deger-
forsbo instdmma i.

I dag finns en artikel i Dagens Nyheter med rubriken ”Annu finns
hopp for Degerfors”. Jag vet inte riktigt vad man grundar det pa.

Sanningen &r att de som arbetar i den framgéangsrika och vinstgivande
enheten Degerfors Stainless slits mellan hopp och fortvivlan — liksom
hela orten Degerfors. Beslutet om nedlaggning togs forsta gangen redan
1993. Da fordes en hard kamp av 16ntagarna och facket. En l6ntagarkon-
sult tog fram en ny afférsidé, som sedan blev Degerfors Stainless. Beslu-
tet upphdvdes 1995. Bara det att ta tillbaka ett nedldggningsbeslut ar
sensationellt. Idén ledde for ndgot &r sedan till en I6nsamhet om 40 %.
Aftonbladet skriver — det dr inte bara jag som sidger detta — att som tack
”stjal” foretaget affirsidén, inte for att den &r dalig utan for att den dr sa
bra, och den flyttas till enheten i Sheffield i England. Mé&nga med mig
misstanker att det har att gdra med att nir man fusionerade det foretag
som i dag heter Avesta Polarit fanns en uppgorelse som inte byggde pa
affarsméssighet utan som byggde pa att sdkerstdlla fortsatt produktion
vid det enda kvarvarande rostiga stalverket i England, ndmligen Sheffi-
eld.

Det intressanta &r att det inte dr vanliga obskyra vénstertidningar eller
lokala tidningar som kritiserar beslutet, utan dven afférstidningar har
kritiserat detta och ifrdgasatt rationaliteten och affarsméssigheten.

Jag blir ndgot forvanad nér niringsministern séger att strukturration-
aliseringar ska ha en social verkan. Det tycker jag ocksé. Men hir r det
inte friga om strukturrationalisering. Rolf Jansson skriver i sin utmérkta
bok Stdlbadet i Degerfors: en lonsamhet till dods att man har tagit fram
en oerhort effektiv organisation, en hog kostnadseffektivitet och en stor
16nsamhet. Det &r alltsd ingen strukturrationalisering. Det &r inte sd att
det skulle vara olonsam, icke-produktiv verksamhet som ldggs ned. Det
ar snarare tvirtom.

Det intressanta &r ocksa att den kénde industrialisten Carl Bennet fak-
tiskt har gatt in och forsokt kopa verksamheten. Enligt egen uppgift be-
hovdes det ungefir 300 miljoner kronor i ett ldge for att kunna ta 6ver
och fora dver det hér till ny produktion. En ganska stor del av summan
var framme. En struntsumma fattades i ett lage for att det skulle gé i
hamn. Jag kan inte uppfatta att Avesta Polarit, som ministerns svar ger
sken av, dr speciellt beredda att ga till métes och leva upp till det hiar —
mycket riktigt — icke juridiskt bindande avtalet.

Om man menar allvar med vad man séger till dem som jobbar dér och
till Degerforsborna borde man rimligtvis vara ndjd med att slippa en
jattestor nedlaggningskostnad, omstillningskostnad och saneringskostnad
och i stéllet fa mojlighet till framtida vinst i ett produktivt foretag. Tror
man inte pa det s tror man faktiskt inte pa sina egna argument. Man
sdger att man ldgger ned for att det hér inte dr en 16nsam industri. Men
man &r tydligen livrddd for att ndgon annan ska gé in och ta 6ver verk-
samheten och bevisa att det &r fel.

Jag vill fortfarande frdga: Anser ministern att den svenska regeringen
har gjort tillrackligt for att sitta press pa de finska dgarna? Det &r ju den
finska staten som ar huvudigare i Outokumpu, som i sin tur &r huvudé-
gare 1 Avesta Polarit.
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Anf. 100 HELENA ZAKARIASEN (s):

Fru talman! Jag vill ocksé borja med att tacka néringsministern for
svaret och for att han ser allvarligt pd hur situationen faktiskt ser ut i
Degerfors. Det ér viktigt att politiska foretrddare visar engagemang for
utsatta ménniskor i utsatta situationer.

Men jag vill ocksa sla fast att det &r viktigt att politiker och politiska
partier i en sddan hér viktig fraga inte enbart hinger sig &t att forsoka
plocka politiska mediepoéng. Den enda l6sningen, inte minst med hdnsyn
till stalverksarbetarna i Degerfors och deras familjer, kan darfor inte vara
att debatten kring den hér fragan enbart fors pA DN Debatt och i andra
liknande forum. Det &r i stdllet viktigt att det finns en samhéllelig och
politisk enighet kring storforetagens samhéllsansvar s& att problemen i
Degerfors och pé andra stéllen runtom i landet kan 16sas.

Arbetet med att producera stdl och besldktade produkter har ldnga
traditioner i Sverige. I Degerfors har sddan produktion dgt rum i néra 350
ar. Det dr ocksa en av Sveriges viktigaste basindustrier. Darfor kan det
tyckas markligt att Sverige helt och hallet saknar dgande pa det hir om-
radet. Nérhet mellan huvudkontor och produktion spelar roll, naturligtvis,
bade for bygden och for regionen men kanske &nnu mer for foretagsled-
ningens kénsla for méanniskorna som bor och arbetar dar.

Men édven om just den diskussionen ocksa &r viktig hor den kanske
inte hemma just hér och nu. Det som &r viktigt hdr, det absolut viktigaste
for stalverksarbetarna i Degerfors, &r just nu ingenting annat &n att
Avesta Polarit tar ett ordentligt samhéllsansvar och fullf6ljer sina &tagan-
den gentemot sina anstillda och resten av bygden.

Anf. 101 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag far borja med att tacka Peter Pedersen for hans replik.
Jag ar inte bortskimd med att sitta och lyssna pa en fyra minuter lang
replik av raskall pa ndgon annan an pa mig. Peter Pedersen anvénde hela
debattiden till att skdlla pa foretaget. Jag har ingen anledning att férsvara
foretaget, &ven om kanske en och annan ahoérare fick intrycket att det var
riktat mot mig, att jag skulle ha tagit parti for foretagets beslut i det hir
fallet. Jag kan beritta att det faktiskt &r fel. Jag har ingen anledning att
forsvara det som foretaget har gjort.

Jag konstaterar att med den ordning vi har i Sverige har regeringen
ingen mdjlighet att Gverprova foretagens beslut. De har full rétt att ocksa
fatta déliga beslut, faktiskt till och med idiotiska beslut. Jag kan inte som
ndringsminister begéra att f4 overprova allt detta. Det dr ett faktum for
mig att de har valt det hir. Aven jag har vildigt svért att forsta den eko-
nomiska rationaliteten och den ekonomiska logiken. Men jag konstaterar
att det ar deras sak.

De har med sitt beslut skapat oro, osékerhet och otrygghet for framti-
den f6r hundratals familjer i Degerfors. Jag beklagar det. Det &r ett tungt
ansvar, och jag hoppas att de verkligen har tinkt igenom detta mycket
noga och dvervégt alla andra alternativ. Det vore ju valdigt illa om det
var s& som interpellanten tror, och som méinga andra anfor i debatten, att
det finns &ndra skl 4n ekonomiska for det hir beslutet. Jag konstaterar
dock att jag som ndringsminister inte kan std och séga att jag har en &t-
gird 1 bakfickan, ndmligen att forbjuda det beslut som det handlar om
hér.



Daremot kan jag sdga min &sikt att foretagen méste leva upp till inte
bara det normala, rimliga, sociala ansvar som man av anstidndighetsskal
och andra skil har rétt att kridva av ett foretag i en sddan hér situation
utan ocksa till det mdldokument som de har undertecknat och utarbetat
tillsammans med olika myndigheter. Dari ligger en aktiv stridvan att
medverka till andra 18sningar, att engagera sig och jobba aktivt for detta.

Vi kunde ldsa i tidningen i gér att ett sddant hér forslag har misslyck-
ats. Forhandlingarna har inte gatt i 1&s. Det antyds hdr och dir att det
finns andra forhandlingar. Jag kan bara védja till alla inblandade, och i
forsta hand till foretaget, att anstrédnga sig sé langt det nadgonsin &r majligt
for att forsoka hitta en 16sning som innebér att jobben tryggas for fler i
Degerfors.

Ett bidrag kan jag konstatera att foretaget presenterade i sin artikel i
gér. Det handlade om att kdpa ett foretag i Tyskland som tillverkar olika
saker. Det handlar bland annat om en del kvaliteter vars produktion &r
flyttad till Degerfors. Det skapar en béttre utvecklingsmojlighet for den
aterstaende delen, som &r en stor del av jarnverket i Degerfors. Det skap-
ar en bas for en fortsatt utveckling som gor att man star pa stabilare
grund och dessutom behdver nyanstélla nagra tiotal personer, jag kom-
mer inte ihdg vilken formulering de anvédnde. Det handlade om en viss
personaldkning i den aterstaende delen av Degerfors.

Det dr ett steg i rétt riktning, och det ar savitt jag kan bedéma en be-
tydelsefull sak. Men det &r ju inte tillrdckligt. Det finns manga andra
saker som maste dvervégas. Det dr mitt svar. Det dr min asikt. Det tycker
jag att foretaget bor gora. Det forvintar jag mig ocksd, och det forvintar
alla andra sig, inte minst alla de berdrda méanniskorna i Degerfors, att de
ska gora.

Anf. 102 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag tyckte att Leif Pagrotskys andra inlagg var betydligt
mer livaktigt. Indirekt fick man fram en del av regeringens standpunkter.
Det dr mycket riktigt sé att jag dr mer irriterad pa foretagsledningen och
dgarna till Avesta Polarit &n pa den svenska regeringen. Jag konstaterar
ocksd nagot annat. Den forra interpellationsdebatten i dag handlade ju
om att staten dger for mycket och att man ska ta ett stort ansvar. D4
skulle man kunna tycka att det kanske finns en mojlighet f6r den svenska
regeringen att diskutera med sina finska kolleger. Den végen skulle man
kanske kunna ha en diskussion om huruvida det ar ett klokt beslut. De &r
faktiskt dgare till det hir foretaget. De borde ha intresse av att tjdna
pengar.

Sedan undrar man ibland om de inser vad de har fattat for beslut. Nér
vd:n dntligen skriver nagonting pratar han mot sig sjdlv. Han skriver att
det géller att finna 16sningar for de anstillda som efter stalverkets ned-
laggning blir 6vertaliga — for att ndgra meningar senare skriva att det ar
av stor betydelse samtidigt som det &r ett kvitto pd Avesta Polarits tro
savél pa orten Degerfors som pa stalverket. Det maste bara vara vd:n
Virolainen som tror mer pa ett nedlagt stdlverk dn pé ett som ar i drift
och ger en lonsamhet pa 40 %. Det dr en mycket marklig skrift. Man
undrar om de dr medvetna om sitt beslut.

Det dr ungefar 50 meter mellan stalverket i Degerfors och enheten for
varmvalsad plét, som ar vérldsledande. For mig &r det fullstidndigt ofatt-
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bart att det kan vara mer 16nsamt att transportera dit stal frdn Sheffield
och Avesta, vilket man gor dven i dag, &n att kora 50 meter over gérden.
Det visar att det inte finns ndgot intresse av att leva upp till att bevara det
hér. Det dr ndgot annat som ligger bakom. Jag hoppas att ministern, utan
att dgna sig at ministerstyre, gér vad han kan i kontakterna med sina
finska kolleger.

Sedan tidnkte jag kortfattat berdra det hdr med AP-fonder. Det &r in-
tressant att Aven Carl Bennet pa ett seminarium i Orebro med anledning
av den hir boken sédger att det skulle vara jattebra lingre fram om det
fanns mojlighet for AP-fonderna att gé in utan en massa begransningar i
hur mycket man fér dga i enskilda foretag sa att de i ett dvergangsskede
skulle kunna gé in med kapital och radda verksamhet. Man skulle kanske
ocksa kunna mojliggora ett 10ntagarinflytande ver dgandet.

Naér det sedan géller lokala och regionala fonder ar det ju helt rétt att
det inte finns nagra hinder. Man séger att vi vill motverka kvartalskapit-
alismen. Men i dag sétter vi vara pensionspengar pa bdrsen. Det &r AP-
fonder med mera. De tittar inte sdllan kortsiktigt pa hur man ska placera
pengarna for storsta mdjliga vinst.

I Kanada har man mdjligheten att avsétta pengarna i pensionsfoder
dir man dels far skatterabatt ndr man sitter in dem, dels fatt betrakta det
som ett skatteméssigt gynnat pensionssparande. Det dr inte mojligt i
Sverige. Varfor inte? Ministern nickar.

Jag fick forra éret avslag i finansutskottet pa ett sddant forslag, i fi-
nansutskottets betinkande nr 7. Man sade att det inte var mdjligt att gora
den typen av avsittningar och f4 samma mdjligheter som nir man place-
rar sina pengar i en privat pensionsforsikring eller en privat pensions-
fond. D4 fir man omedelbart gora skatteavdrag. Vilka fonder kan man da
pa sikt bygga upp som motverkar den typ av nedlidggning av l6nsamma
foretag som Degerfors ér ett tragiskt exempel pa?

Jag tror att man pa Degerfors Stainless skulle ha varit mycket tack-
sam om det fanns en lokal eller regional fond som var beredd att g in
med pengar. Det finns inget som tyder pé att den typen av langsiktighet i
dgandet skulle vara mindre 16nsam pé lang sikt eller att den skulle vara
ett hot mot pensionsspararnas pengar — vilket man ofta kan fé intryck av.

Ministern skakar lite grann pd huvudet. Jag skulle vilja veta vilka
mdjligheter ministern menar att det finns. Hade finansutskottet fel i sin
bedémning av min motion forra aret, dd man sade nej till den hér typen
av 16sningar? Det skulle inte 16sa situationen i dag, men det skulle
kanske kunna gora det om fem eller tio &r.

Avslutningsvis: Om ministern inte har boken av Rolf Jansson ska jag
gérna se till att skaffa ett dedicerat exemplar, sé att ministern far ldsa den
boken. Det dr mycket intressant ldsning om ett mycket tragiskt exempel.
Som Ralf Edstrom sade: Vi ger oss aldrig. Vi har nu forlorat forsta halv-
leken och andra halvleken och &r inne i forlingningen. Vi hoppas péa en
fortséttning och att fornuftet kommer att segra ndgon gang.

Anf. 103 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tycker att interpellantens andra anférande var mer
livaktigt 4n det forsta. Jag far returnera vanligheten dér.

Peter Pedersen foreslar att man ska utveckla en sorts fonder som svar
pa den typ av problem som vi i dag har i Degerfors. Aven om han nu



sade att vi inte kan l9sa detta problem i dag, for det tar langre tid, sa far
man genom interpellationen och den hér debatten létt intrycket att det hir
skulle finnas ett tillgéngligt instrument som vi skulle kunna anvinda.
Men klarldggandet minskar risken for missforstand p& den punkten.

Det dr inte ont om riskkapital i Sverige i dag. Vi har en vil utvecklad
riskkapitalmarknad. Det 4r inte nya fonder vi forst och framst behdver
for att frimja nya satsningar pa svensk industri. Vad géller den del av
riskkapitalmarknaden som staten har ett finger med i har vi Nutek, Almi,
Stiftelsen Innovationscentrum och Industrifonden med flera som verktyg
for att komplettera marknadens utbud av riskkapital i tidiga skeden av
projekt, nér risken dr hdg, och dven senare under projektets livstid. Dess-
utom stér det i riktlinjerna for den sjétte AP-fonden att den ocksa ska
investera i sma och medelstora foretag. Nér det géller den privata riskka-
pitalmarknaden dr Sverige ett av de lander som enligt EU och OECD —
eller vem det nu dr som gor den typen av internationella jamforelser — har
mer tillgang till den hér typen av kapital &n ndgon annan.

Min asikt dr att det inte dr nya institutioner och nya instrument vi be-
hover for att 16sa den hér typen av problem. Jag dr i sjdlva verket orolig
over att om man dgnar for mycket kraft at sadant kan det dra uppmaérk-
samheten fran annat som kanske vore bittre. Om det riskkapital som
finns i dag inte tycker att detta ar tillrickligt bra investeringar har jag
svart att se hur det skulle kunna komma nya bedémningar om man startar
ett par nya fonder, och att det skulle gora att just de hér investeringarna
plotsligt skulle hitta en intresserad investerare.

Jag kinner inte sérskilt vl till det kanadensiska forslaget. Jag maste
blygt medge att jag inte har l4st Peter Pedersens motion i &mnet. Men det
ar sdvitt jag forstar inget som hindrar att forsékringsbolag som erbjuder
pensionsforsdkringar — vilket ger full avdragsritt — i sin marknadsféring
erbjuder en speciell pensionsforsikring, en speciell fond, dér en viss del
av pengarna gar till den hér typen av placeringar. Nu har vi ju en otrolig
flora av placeringsalternativ, inte minst inom ramen for det nya pensions-
systemet. Dér ér det oppet for vem som helst som kan organisera sadana
hér fonder att hitta pa en inriktning som man tror skulle locka spararna
att visa sitt fortroende och sitt engagemang. Nagot hinder for detta finns
inte, men det dr ingen som hittills har identifierat ndgot sddant intresse,
dven om det finns andra, till exempel etiska fonder och sadant.

Anf. 104 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Det finns mycket riktigt olika fonder med riskkapital,
men de rickte inte till i det hér fallet. Jag kan inte séga ndgon siffra, men
Carl Bennet har talat om att det hir handlade om 250-300 miljoner. I
nagot lage fattades det ungefar 50—-60 miljoner for att detta skulle ga i
hamn. Det dr mycket pengar, men i det hér fallet 4r det en struntsumma
om det handlar om att rddda 330 jobb. Det handlar inte om att rddda en
verksamhet som &r konkursmaéssig eller inte kan sélja sina produkter.
Aret innan gav den faktiskt en avkastning pa 40 %, nagot som fa stil-
enheter i hela virlden kan matcha.

Da fragar jag mig: Om inte fonderna tors eller kan gé in med nddvéan-
digt kapital maste det vara nigot fel i deras placeringsregler. Det finns ju
restriktioner for hur mycket varje enskild fond far g in med i olika fore-
tag. Dér finns uppenbarligen begrinsningar.
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Jag tror fortfarande att om lontagare, fackforeningar eller andra in-
tressenter tillsammans bygger upp ett kapital i pensionsfonder eller andra
fonder och gar in med det i ett foretag som de tror pd kanske de tal en
liten nedgang av vinsten. Man kanske avstar fran att lagga ned det fore-
tag som man sjélv jobbar i och fran att flytta pengarna till ett annat land
for att f4 en hogre vinst med ndgon procentenhet. Det ar faktiskt sadant
som kvartalskapitalismen dgnar sig at. | stdllet orkar man halla ut, hélla
kvar verksamheten och utveckla den. Den typen av dgande borde vara ett
véardefullt komplement till det vanliga privata dgandet, de vanliga in-
stitutionerna, statligt gande och s& vidare. Det dr en ytterligare dimens-
ion. Jag tror inte att vi ska ga in med den typen av aktorer pa alla omra-
den, men det skulle kunna balansera pa ett viktigt sitt mot alla andra
dgare. Det behovs inte sérskilt mycket for att man ska kunna blockera
mer eller mindre daliga beslut som bygger pa délig affairsméassighet.

Jag hoppas som sagt att man ar mycket vil medveten om hur det ser
ut. I dag kan dgarna bestdmma fullt ut och gora vad de vill. De kan ta
urusla beslut — daliga beslut, som Leif Pagrotsky séger. Vi bor fundera pa
om det finns ndgon mojlighet att hitta vigar for att begrdnsa dgandets
makt over 1ontagare och hela orters existens i framtiden.

Anf. 105 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tackar Peter Pedersen for det generésa erbjudandet att
ta del av Rolf Janssons bok. Jag triaffade faktiskt Rolf Jansson i morse
och pratade lite om Degerfors, men det slog mig att han inte erbjod mig
ndgot exemplar — framfor allt inte ndgot dedicerat exemplar — av boken.

Jag har stor sympati for tanken att organisationer, minniskor och
grupper sluter sig samman, ligger pengar i fonder och anvénder det till
dndamal som de gillar. Men nér det giller ett element i det hela maste jag
anméla avvikande mening. Jag tycker att man maste varna manniskor for
att lagga pengar ur sina sparmedel pa investeringar i det foretag dér de
arbetar. Det later frestande och lockande, men erfarenheterna fran USA
det sista aret dr avskriickande.

Man arbetar pa ett foretag, och man har en oerhdrd riskexponering
gentemot detta foretag i och med att man har sitt arbete dar — sin ex-
istens, sin utkomst, sin vardag och sin sociala trygghet. Att darutdver ta
risken att Aventyra ocksa sitt sparkapital — sa att om det géar &t skogen pa
en front gar det &t skogen Over hela registret — skulle jag uppfatta som
dventyrligt. Jag vill avrada fran det. De regelsystem vi har pa bland annat
pensionssidan gor detta vildigt svart. Det har Sveriges 10ntagare haft
mycket nytta av genom é&ren, till skillnad frdn de pensiondrer som nu
plotsligt star utan pension genom att Enron och de andra bolagen i USA
just har gatt i putten.

Till sist vill jag gérna séga att jag anser — och jag hoppas vi kan vara
Overens om det — att nya verksamheter i Degerfors maste vila pa stabil
marknadsekonomisk grund. Tillsammans maste vi se till att alla idéer och
intresserade aktorer far en verklig chans att bidra till en nystart for De-
gerfors. Det dr det vi ska inrikta oss pa — inte pa nya fonder pa en redan
vélutvecklad riskkapitalmarknad, som Sverige faktiskt &r. Lat oss i stillet
behalla fokus pa att hjélpa Degerfors.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2002/03:44 om regionalpolitisk hinsyn
hos statliga bolag

Anf. 106 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Kristina Zakrisson har fragat mig pa vilket sétt jag avser
verka for att kravet pd att regional hénsyn tas i all statlig verksamhet
fullfoljs.

Jag &r ansvarig for fragor som berdr de statligt 4gda foretagen. Stats-
radet Messing ansvarar for den regionala utvecklingspolitiken.

I ett fragesvar den 20 augusti i ar har hon redogjort for de villkor som
giller for de statliga myndigheternas regionala hdnsynstagande. Jag repe-
terar hennes svar i korthet.

Av Verksforordningen (1995:1322) framgar att statliga myndigheter,
inom sina verksamhetsomraden, ska verka for att de regionala utveckl-
ingspolitiska malen uppnas. Forordningen (1998:1634) om regionalt
utvecklingsarbete anger att myndigheter i samband med verksamhets-
minskningar ska undersoka mdjligheter till samverkan och alternativa
16sningar. Om verksamhetsminskningar overvédgs i stddomraden maste
sdrskilda skal finnas.

Om- och nylokalisering av statliga myndigheter ska i forsta hand ske
till lanscentra eller andra orter i anslutning till nationella stédomraden.
Samtidigt dr det viktigt att sdkerstilla att myndigheterna kan fullgdra sina
arbetsuppgifter effektivt. Detta innebér att inte alla orter kan komma i
fraga.

Nu over till de statliga foretagen som &r mitt ansvar.

De statligt dgda foretagen omfattas inte av motsvarande reglering
som statliga myndigheter. Daremot bidrar statligt dgda foretag naturligt
till en hog servicenivd och likvirdighet over hela landet. Skilen till
spridningen &r bland annat att vissa bolag har ett uppdrag fran riksdagen
att vara representerade i hela landet. Om bolag har till uppgift att tillgo-
dose en sadan serviceskyldighet, framgér detta av deras bolagsordningar
eller av sérskild lagstiftning. Exempel pa bolag som har en sadan service-
skyldighet 4r Svensk Bilprovning, Apoteket, Systembolaget och Posten.

I andra fall dr bolagens verksamhet av en sddan art att de finns pé de
platser dér savél produktionstillgdngar som kompetens finns och ofta i
glesbygden, till exempel LKAB, Sveaskog och Rymdbolaget.

I jamforelse med ett rikssnitt 6ver fordelning av anstillda per 14n har
foretag med statligt 4gande relativt sett fler anstéllda i foljande 1dn: Got-
land, Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten.

Regeringen ser positivt pa att de statligt 4gda foretagen finns repre-
senterade i hela landet. Pa sa satt bidrar de statligt 4gda foretagen natur-
ligt till att jimna ut balansen mellan olika regioner med olika forutsatt-
ningar. Detta forhallande gynnar den regionala utvecklingen i hela lan-
det.

Flertalet av de statligt 4gda foretagen dr dock konkurrensutsatta och
arbetar pd marknadsméssiga villkor. Detta innebdr att regeringen inte kan
alagga dessa foretag andra krav d4n de som géller for deras konkurrenter
med privata dgare. P& sikt skulle sddana aligganden kunna urholka de
statliga foretagens konkurrensformaga och i en forlingning riskera att
arbetstillfallen forsvinner. Min och regeringens uppfattning &r darfor att
dessa bolag méste agera utifrdn marknadsmissiga bedomningar.
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Kristina Zakrisson uppger att regeringen, i propositionen En politik
for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4), har lovat att
aterkomma till riksdagen med nya direktiv till de statliga bolagens bo-
lagsordningar. I propositionen behandlas fragan om just de statligt dgda
foretagen Oversiktligt. Inga forslag om nya direktiv angéende statliga
foretags bolagsordningar ldmnades.

I regeringens skrivelse om foretag med statligt 4gande som ldmnades
till riksdagen i maj 2002 beskrevs bland annat vikten av att foretagen,
inom ramen for respektive foretags marknadsforutsittningar, beaktar sin
betydelse ur ett regionalt perspektiv.

Anf. 107 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka for svaret. Jag dr medveten
om att Ulrica Messing ansvarar for statliga verk och myndigheter, men
det dr ocksa sé att alla departement har ett overgripande ansvar att ta
regionalpolitiska hinsyn. Néaringsministern sdger ocksd i svaret att om-
och nylokalisering i forsta hand ska ske till ldnscentra eller andra orter i
anslutning till nationella stddomraden. Nu finns det faktiskt en ny myn-
dighet som &r pa gang nir det géller tillsyn over arbetsloshetsforsakring-
ar. Jag hoppas att man i det sammanhanget verkligen beaktar detta som
jag tror att det till och med finns ett riksdagsbeslut pa.

Jag skulle vilja stélla en fraga — jag kanske ska stélla den till Ulrica
Messing — om att det i svaret star att det ar viktigt att myndigheterna kan
fullgdra sina arbetsuppgifter effektivt. Detta innebér att inte alla orter kan
komma i fréga.

Om man pastar att det inte 4r marknadsmaéssigt eller att det inte &ar
mojligt tycker jag att man borde motivera det. Vi har till exempel
Rikspolisstyrelsen i Kiruna som ar klart kostnadseffektiv. Jag skulle tro
att det dven géller statliga foretag, att det inte alltid handlar om kostnads-
effektivitet utan till stor del om bekvamlighet och férdomar. Jag tycker
att ndringsministern ska verka for att motverka de fordomar som finns
om att flytta ut fran storstdderna.

Jag kédnner naturligtvis till att om man jamfor per invanare sd har vi
fler anstillda i statliga foretag i till exempel Norrbotten. Men det dr inte
s& markligt eftersom skogen, malmen och vattenkraften kommer fran
Norrbotten. Jag tycker déarfor att det &r helt riktigt. Men om man sedan
tittar pa att vi inte dr fler &n 260 000 personer i Norrbotten behdver det
inte vara s manga statligt anstillda for att det ska bli ganska ménga per
invanare. Man kan alltid leka med siffror.

Jag skulle ocksé vilja ta upp en annan sak. Det finns manga verksam-
heter, och det finns statliga foretag. Men till exempel LKAB:s gruva
ligger i Kiruna, och denna verksamhet kan alltsa inte bedrivas nidgon
annanstans. Men varfor kan inte huvudkontoret ockséd ligga ddr? Det
finns alltsd ménga mojligheter att se till att det finns fler jobb i dessa
regioner ddr vi har en svag arbetsmarknad. Och vi har inte en svag ar-
betsmarknad for att vi inte har kompetens. De foretag, till exempel CSN
och Rikspolisstyrelsen, som har vagat sig pa en etablering i Kiruna har
upptickt fordelarna. Och jag tror att fler ocksd skulle gora det om de
provade. Darfor tycker jag att ndringsministern ska anvinda de mojlig-
heter som trots allt finns for att paverka — jag tors vél inte séga styra —
foretagen att forligga verksamheter i andra regioner &n i storstdderna.



Det skulle betyda oerhort mycket for oss. Jag undrar hur néringsmi-
nistern ser pa det?

Anf. 108 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag kan hélla med om véldigt mycket av det som Kristina
Zakrisson sade om att det ofta dr fordomar, otillricklig analys och rédsla
for att vaga som ligger bakom kanske lite for snabbt tillgripna argument
om var saker och ting kan ligga. Jag har i och for sig asikten att alla verk-
samheter inte kan ligga varsomhelst. Alla verksamheter kan inte ligga pa
vilken ort som helst. Men det betyder inte att allting maste ligga i Stock-
holms innerstad. Jag erinrar mig ett exempel. Vi har en virldsledande
mobelkoncern som leds i huvudsak fran den inte i hela vérlden vélkénda
handelsmetropolen Almhult.

Jag tycker att den typen av argument att saker och ting méste ligga pa
ndgon sérskild plats och inte kan flyttas maste synas i sdmmarna. Jag
inser att Kiruna gruva inte kan flytta till sdrskilt ménga olika stéllen. Men
efter att vi under snart ett decennium har satsat s vildigt hart pa att
sprida hogre utbildning till hela landet pa véldigt manga orter runtom i
hela Sveriges avlanga land finns det nu tillgang till véldigt kvalificerad
personal inom ett véldigt stort spektrum av omraden. Det minskar tyng-
den i argumenten att alla kvalificerade verksamheter maste ligga i de
allra storsta stdderna. Det ar det synsétt som jag har som niringsminister,
och jag behover inte vara regionalminister for att tycka det. Sedan kan
man diskutera hur det ska ta sig uttryck i vart och ett av de olika foreta-
gen — vem som ska fatta beslut, hur styrelsen och dgaren ska fordela
arbetet mellan sig. Men detta &r min grundsyn, och den har jag velat
redovisa.

Anf. 109 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! Jag ar tacksam for att ndringsministern har den grundsy-
nen. Jag hoppas att det ocksd kommer att anvéndas pa olika sétt for att
dndra attityder och hjilpa oss att marknadsfora oss.

Sedan far jag vl séga att vi sjdlva ibland inte dr varldsbést pa att som
norrbottningar marknadsfora vart 1an. Det forsoker vi jobba med.

Det &r bra att vi har statliga bolag som trots allt har vissa krav. I mitt
forsta inldgg glomde jag att kommentera foljande som stér i svaret:

”Exempel pa bolag som har en siddan serviceskyldighet &r Svensk
Bilprovning, Apoteket, Systembolaget och Posten.”

Bilprovningen, apoteket och systemet fungerar bra i Norrbotten. Pos-
ten sétter jag ett litet fragetecken for. Jag bor sjilv i en liten by och far till
exempel ingen post pa lordagar, sé 16rdagstidningarna &r det lite besvir-
ligt med eftersom de delas ut med posten.

Det dir med service i alla delar av landet kan alltsa ibland ifrdgasét-
tas. Men jag far tacka naringsministern. Jag dterkommer med en interpel-
lation till statsradet Ulrica Messing, for jag tycker att det finns mycket
mer att géra nér det giller statliga verk och myndigheter och att det bor
ga att stilla storre krav pé fler utlokaliseringar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2002/03:49 om AKkallatunneln

Anf. 110 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Borje Vestlund har fragat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att undvika att stora elavbrott liknande det som intrdffade i
Akallatunneln uppstar i framtiden.

Jag har fatt veta att Fortum har tillsatt en oberoende utredning for att
klargéra vad som hinde. Innan den utredningen &r klar &r det givetvis
inte 14tt att séga sérskilt mycket om vad som orsakade det senaste avbrot-
tet i Akalla den 20 november. Fortum har dock informerat mig om att de
vidtagit atgirder sa att erséttningskraft ska finnas tillgdnglig ifall avbrott
uppstar igen pa grund av storning i Akallatunneln.

Det &r inte mdjligt att sikerstilla en helt storningsfri elforsorjning.
Avbrott som beror pd daligt underhall eller hdandelser som kunnat forut-
ses ar dock oacceptabla. Malsittningen maste sjdlvklart vara att gora alla
typer av avbrott s korta som mdjligt.

Branschen har ett stort ansvar nér det géller att 16sa problemen med
leveransavbrott. Det &r forst och framst ndtforetagen som har ansvar for
att se till att niten &r i gott skick och att foretagen har beredskap for
snabba atgirder da elavbrott sker.

For tva veckor sedan traffade jag branschen for att informera mig om
vilka atgirder nétforetagen vidtagit for att forbattra leveranskvaliteten.
En hel del har redan gjorts av foretagen, framfor allt under det senaste
aret bade i Stockholm och i dvriga Sverige. Natforetagen forbattrar till
exempel sina beredskapsorganisationer for att snabbare kunna vidta at-
géirder vid avbrott och fortare f& ut information till kunderna. Manga
nétforetag har ocksa pa frivillig vig infort en goodwillersédttning som
innebir att de kunder som varit utan strdm en ldngre tid kompenseras for
avbrottet.

Genom &ndrad lagstiftning har redan leveranskvaliteten satts i fokus.
I ellagen har till exempel inforts att natforetagens sitt att bedriva verk-
samheten ska paverka det pris nitforetagen tar ut, och krav har inforts pa
att overforing av el ska vara av god kvalitet. Det dr Energimyndigheten
som Overvakar nétforetagen och deras skyldigheter.

Om det visar sig att branschen inte klarar sina ataganden pa ett till-
fredsstillande sétt &r jag inte frimmande for forandringar i regelverket.
Till exempel forbereder vi inom departementet en lag om tvangsforvalt-
ning som ska ge stod for myndigheten att gripa in dd nétforetag starkt
asidositter sina skyldigheter.

Anf. 111 BORIJE VESTLUND (s):

Fru talman! Jag tackar nédringsministern sd& mycket for svaret. Det &r
ingen trevlig historia som ligger till grund for den interpellation som jag
stéllt till ministern.

”Stiangt pa grund av elavbrott” var budskapet pa en nyuppsatt skylt
vid OK-macken vid E 18, Kymlingeldnken, onsdagen den 2 december
2002. Klockan 11.51 slocknade lamporna, och morkret lagrade sig 6ver
stadsdelen. 19 000 hushall blev utan strom.

Vid forra stora avbrottet drabbades ndrmare 100 000 ménniskor di-
rekt eller indirekt av avbrottet. Det &r hushall, enskilda och foretag som
pa ett konkret och handfast sitt drabbas nér strémmen bryts.



Transporterna, exempelvis nir det géller tunnelbanan, tvérstannar.
Gatubelysningen slocknar, liksom trafiksignalerna. Hissar stér stilla och
stanger in exempelvis funktionshindrade i sina bostdder utan mdjligheter
att rora sig. Varor forstdrs inom handeln. Larm inom &ldreomsorgen
fungerar inte. Listan over hur ménniskor drabbas kan goéras mycket
langre an sa.

Den enda erséttning som abonnenterna kan erhalla ar ett slags av-
brottsersittning och eventuellt ersittning for exempelvis mat som blir
forstord. For butiker som inte far varor forstorda kan det innebéra oerhort
stora inkomstbortfall. Det markerades av foretaget Fortum vid det sen-
aste avbrottet att om strdmmen forsvinner under mindre &n 24 timmar &r
det bara om elleverantoren sjilv agerat vardslost som erséttning kan utgé
for sakskador.

Jag och andra boende i Akalla i Stockholm har inom loppet av tva ars
tid upplevt fyra rejéla avbrott. Vi har nu tréttnat. Jag har sjélv i ett brev
till foretaget Fortum krévt att man ska vidta kraftfulla atgérder och gora
allt for att liknande avbrott inte ska intrdffa igen. Jag kan garantera att
alla de som tvingats kléttra ut frén en stoppad tunnelbanevagn i en mork
tunnel krdver samma sak, alltsa sékra elleveranser.

Jag tror att just det som ministern anfor i slutet av sitt svar speglar
manga manniskors spontana reaktion efter det senaste strdmavbrottet i
nordvastra Stockholm, ndmligen att tvangsforvaltning vore det enda rétta
nér elbolagen inte verkar forma upprétthélla leveranserna av den el som
ar s viktig for vart vardagsliv.

Det vore naturligtvis onskvért att elforetagen sjédlva satsade tillréck-
liga resurser for att minimera riskerna for avbrott. Naringsministern sdger
sig ha erfarit att Fortum avser att 1ata en sa kallad oberoende utredning se
over hindelser som den i Akalla- och Kistaomradet. Visserligen kan man
tveka nagot infor hur opartisk en sddan utredning kan vara men det &r
glddjande att ndringsministern reagerade sa snabbt efter det senaste av-
brottet och sokte dialog med Fortum om detta. Vi dr nog ménga som
hoppas att regeringen fortsatter att sétta detta politiska tryck pa elleveran-
torerna att atgarder ska vidtas.

Jag ser inte bara praktiska problem med de kraftiga storningar som
elavbrotten orsakar. Landets kommuner har utifrn sina verksamhetsom-
rdden ocksé skil att krdva forbattringar i elforetagens nit. I situationer
som de i nordvéstras Stockholm drabbas speciellt de grupper som kom-
munerna har ett sdrskilt ansvar for, exempelvis édldre och handikappade.

Aven om elkraftsforetagen av hinsyn till kunderna inte 4r beredda till
ytterligare insatser for att sdkra elforsorjningen bor man i alla fall ta detta
uppdrag pa allvar i det nya elmarknadslandskap som avregleringarna
innebér. Att konkurrera med priser och effektivitet ar sékert en styrka.
Men vért lands elbolag lér inte ha en chans i den nya konkurrensen om
elen inte tillrickligt ofta strdmmar genom véra tradar.

Jag tackar ater statsradet for svaret och vill sdga att jag ar dvertygad
om att landets elkunder nu forvéntar sig skyndsamma atgérder fran elfo-
retagens sida och att regeringen haller en fast och dvervakande blick pa
elmarknadens aktorer, for det behovs.

Anf. 112 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):
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Fru talman! Jag har precis kommit hem efter en vecka i Kina. Jag har
varit dir och for det svenska elkunnandets rdkning skrutit 6ver den hdga
kompetensen i Sverige vad giller energiproduktion och, framfor allt,
energidistribution. Jag har besokt kolleger i den kinesiska regeringen och
myndigheter som planerar framtida elnit — véldiga investeringar i elnét i
Kina — och har forsokt gora reklam for det kunnande som vi i Sverige
har. Jag har forsokt fa kineserna att forsta att Sverige &r ett bra land att
kopa den hir typen av kunnande fran.

Vi anser oss ju ha virldens mest utvecklade elmarknad — ett foredome
for resten av virlden. Fér mig dr det som hédnt i norra Storstockholm
genant. Tre ganger pa ett och ett halvt ar har strémmen brutits i en och
samma tunnel och detta i ett omrdde som runtom i vérlden beskrivs som
hogteknologiskt — stromavbrott som gor att méanniskor blir instingda i
hissar och tunnelbanetig i de allra hemskaste situationer. Jag tycker att
det ar helt oacceptabelt i ett modernt och hogteknologiskt samhille som
vért att detta ska kunna ske.

Jag menar att man maste utga fran att efter tre sdédana hér varnings-
signaler kommer detta inte att kunna ske igen. Nu maste sidkerhetsmargi-
nalerna bli sé stora och sa stabila i friga om de insatser och investeringar
som nu gors att det hér inte kan intrdffa igen.

Vad giller erséttningsfragan forstar jag att manga méanniskor har réa-
kat illa ut, varor har forstorts. Aven om varor inte har forstorts kan na-
ringsidkare réka ut for forséljningsbortfall och svara ekonomiska av-
brick.

Konsumenternas ritt till erséttning vid elavbrott &r stark. I ellagen
dgnas ett helt kapitel &t just frigan om konsumenternas stillning och
mdjligheterna att fa ersittning vid elavbrott. I ellagen finns inga sirskilda
krav pa att avbrottet ska vara av en viss lingd for att erséttning ska avga.
Den 24-timmarsregel som ofta anges dr den tid som nétforetagen sjilva
satt som gréns for att en frivillig sa kallad goodwillersittning ska utga.

Niringsidkare har ansetts vara i en béttre stillning &n den enskilde
konsumenten nér det géller att forhandla avtal med nétdgare. Darfor har
man kommit fram till att ndringsidkare inte behdver atnjuta samma spe-
ciellt utpekande skydd enligt just ellagen, utan de allménna regler om
skadestand som finns ska vara tillrickliga. Men det obehag och den dng-
est som det méste ha lett till i vdldigt manga fall att fastna pa grund av de
orimliga avbrotten kan inga skadestindsregler i virlden gottgora.

Anf. 113 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Nej, det &r sant, det finns inga skadestandsregler i varl-
den som kan ersitta de ménniskor som har satts fast i sddana hér situat-
ioner.

Jag skulle ocksé vilja sdga att det som kanske &r mest upprorande &r
att det inte i forsta hand ar de stora elkunderna som drabbas av elbrotten.
Det dr de sma kunderna, de sma foretagen, men det ar framfor allt de
ménniskor som sitter i sina ldgenheter. De har valt att bo i dessa omraden
eller har ingen annanstans att bo &n i de hir omréddena darfor att det dar
ar valforsorjt med hissar, man klarar sina dagliga behov och sin dagliga
forsorjning genom att man kan anvinda hissen, man kan handla. Oftast
har man ingen hjélp av samhéllet. Helt plotsligt star hissarna still, och
man maste ha hjélp av samhéllet med praktiskt taget allting. Det ar de



ménniskorna som sitter mest illa till. Den offentliga forvaltningen ute pé
Jarvafaltet har faktiskt blivit véldigt duktiga pé att ha en beredskap for
det hér, och det ska de ha all heder for. Det finns andra som ska ha all
heder, till exempel Stockholm Vatten.

Det som jag ocksa tycker ar allvarligt att man faktiskt visar en viss
nonchalans fran nétforetagen. Vi har inget annat alternativ dn de nétfore-
tag som vi dr anvisade till. Den forra borgerliga majoriteten i Stockholm
salde ut nétforetagen. Det finns alltsa inget annat sétt dn att via lagstift-
ning dndra pé detta.

Detta kanske inte &r det forsta steg man ska ta. Man bor 6vervdga om
det inte &r det riktiga att infora en lagstiftning som ser till att binda n&tfo-
retagen till att garantera el.

Det finns manga fragor som beror el och elmarknaden i dag, och det
finns mycket positivt i det. Men det som ar mindre positivt dr att konsu-
menter oftast hamnar mellan stora, rika och internationella kraftforetag.
Den enskilda ménniskan ska kiimpa mot kréngliga regler som kanske inte
ens gar att direkt utldsa av de avtal man har.

Nar det giller 24-timmarsgrinsen tycker jag att det dr vért att podng-
tera for kraftforetagen att det dr ndgonting som de sjdlva har hittat pa och
som inte ar fastlagt i ellagen. Dérfor vore det bra om man med gemen-
samma krafter kunde forsoka fa stopp pé deras sétt att hantera de har
fragorna pa.

Framfor allt vill jag podngtera i den hér interpellationsdebatten att jag
tog upp Storstockholm darfor att det &r sa otroligt manga som drabbades,
ungefir 100 000 ménniskor, om man riknar alla som arbetar inom omréa-
det. Men jag tycker att det dr minst lika allvarligt och minst lika viktigt
om det dr &tta méinniskor och 20 kor som blir drabbade. Det dr samma
slarv, samma déliga attityd som nétforetagen har mot sina kunder. Darfor
kanske det finns anledning att fundera pd om man i fortsittningen inte
maste stélla betydligt hogre krav pa nétforetagen, exempelvis genom en
lagstiftning.

Dirfor skulle jag vilja friga niringsministern: Ar det uteslutet for ni-
ringsministern att stifta lagar som gor att man inte kommer i den hér
situationen igen och att lagga storre ansvar for elleveransen pa nétforeta-
gen?

Anf. 114 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Vi har infort en bestimmelse i ellagen om att 6verforing-
en av el ska vara av god kvalitet. Vi har gett Energimyndigheten i upp-
drag att folja utvecklingen och sl& larm om det behdvs. Vi har gett
Svenska kraftndt i uppdrag att belysa vilka baskrav som kan stéllas pa
elforsorjningen och hur sddana krav bor utformas och regleras. Vi har
bedomt att de frivilliga dtgérder som branschen genomfor och Energi-
myndighetens nya tillsynssystem med storre krav pé kvalitet méste pro-
vas innan vi foreslar ytterligare lagstiftning.

Anf. 115 BORIJE VESTLUND (s):

Fru talman! Jag far vil kdnna mig trygg med det sa ldnge. Vi fér se
vad som hénder nésta ging.

Jag skulle vilja kommentera en sak till. Nér jag har diskuterat det hér
med Fortum har man talat om sin beredskap. Det intressanta &r att bered-
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skapen inte hjélper om man inte har nitsystem som fungerar och som kan
hanteras pa ett bra sitt. Man kan inte atgédrda felen i tid pa grund av att
man har en gammalmodig infrastruktur. I det avseendet skulle jag vilja
séga att vi maste fundera pd och diskutera pa vilket sitt man ska kunna
trycka mer pa natforetagen att se till att ha en infrastruktur som gor att
den hér typen av fel inte uppstar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2002/03:37 om Europaparlamentets och
radets forslag till forordning om séiljframjande atgirder

Anf. 116 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Nils-Erik Soderqvist har fragat statsrddet Morgan Jo-
hansson om vilka atgidrder den svenska regeringen avser att vidta med
anledning av forordningsforslaget vad avser séljfrimjande atgérder pa
alkoholomradet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Forordningsforslaget innebédr en harmonisering av bestimmelserna
som ror anvdndning och marknadskommunikation av séljframjande at-
girder. Forslaget omfattar rabatter, kombinationserbjudanden, enkla
formanserbjudanden, séljfrimjande tdvlingar och sdljfrimjande spel.
Syftet med forordningsforslaget ar att garantera att den inre marknaden
fungerar vil. Forslaget dr just nu foremal for omfattande diskussioner
inom ramen for radets arbete. Aven om forordningsforslaget ér snivt till
sin lydelse kommer det att ha betydande effekter pd ménga olika omra-
den.

Regeringen é&r i princip positiv till att reglera den hér typen av erbju-
danden. Forslaget skulle gynna Sverige som ett litet, exportberoende land
genom att underldtta for svenska foretag att vara verksamma i andra
linder. A andra sidan maste forordningsforslagets konsekvenser for
skyddet av konsumenterna analyseras ytterligare.

Det &r viktigt att se till att forordningsforslagets bestimmelser inte
kommer att vara dverordnade de regler som redan finns eller som kan
komma att inféras pd EU-niva bland annat pa folkhdlsoomréadet.

Forslaget innehaller ett forbud mot att gratis dela ut alkoholdrycker
till personer under 18 ar (artikel 5.3). Forutom forslagets artikel 5, som
giller skydd av barn och unga, innehéller forslaget inte nigra artiklar
som specifikt reglerar marknadsforing av alkoholdrycker. Om man ser
endast till artikel 5 skulle den typ av foljder som Nils-Erik Séderqvist
beskriver i princip inte kunna uteslutas, s som forslaget for nirvarande
ar formulerat. Mot den bakgrunden kan jag ha forstaelse for hans oro.

Det finns emellertid ocksa en allmén bestimmelse i forslaget som i
sin nuvarande lydelse skulle kunna ha béring pa alkoholomrédet i vidare
mening. Enligt forordningsforslaget far medlemsstater eller icke-
offentliga tillsynsorgan varken inskrénka friheten att tillhandahalla tjéns-
ter eller hindra den fria rorligheten av sddana varor som ar foremal for
séljfrimjande atgérder pa grund av anvandningen av siljfrimjande atgar-
der och hinvisningar till dem i marknadskommunikation. Detta innebar



att en atgdrd som é&r riktad frén en viss medlemsstat till Sverige inte ska
kunna hindras av svenska myndigheter om aktiviteten &r tilldten i det
landet. Den svenska uppfattningen &r att en sddan bestimmelse endast
kan gélla under forutsittning att det dven i framtiden gér att vidta nod-
viandiga skyddsétgirder for att forhindra inforsel av varor och tjénster
fran en annan medlemsstat, om sddana atgirder kan motiveras av ett
tvingande allménintresse och dessutom star i proportion till sitt syfte att
skydda ménniskor fran alkoholens skadeverkningar.

Forordningsforslaget ar langt ifrdn fardigberett. Sverige arbetar, pre-
cis som andra medlemsstater, for att forslaget inte ska paverka folkhélsan
negativt. Den svenska regeringen vill dérfor att fragor relaterade till al-
kohol, tobak och likemedel helt undantas fran forordningsforslagets
tillaimpningsomrade.

Anf. 117 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret dir det sdgs att
den svenska regeringen vill att fragor relaterade till alkohol, tobak och
lakemedel helt undantas fran forordningsforslagets tillimpningsomréde.
Min foljdfraga blir da: Innebér detta att statsrddet och den svenska rege-
ringen inte godtar att forslaget antas av ministerradet i det skick som det
nu dr? Man kan ju tinka sig att det efter en vénda och en genomgéng
dnda &r i princip samma forslag som laggs pa bordet.

Som EU-anhdngare vill jag for tydlighetens skull markera att lika po-
sitivt som det dr att vi nu far ett forordningsforslag om séljfrdmjande
atgdrder som underlittar att den inre marknaden fungerar for bland annat
kldder och mat, lika illa tycker jag om att forslaget tillimpas pé en sa
skadlig produkt som alkohol. Ingen annan produkt som siljs lagligt med-
for mer skador pa europeiska ménniskors liv och hélsa. Virldshélsoorga-
nisationen talar om en alkoholrelaterad dodlighet om 16 000 déda per
dygn. Ur detta perspektiv bor kommissionen, EU-parlamentet och mi-
nisterradet fora debatten om alkoholpolitiken.

P& svenskt initiativ har si ocksa skett vid flera tillfdllen, bland annat i
anslutning till Vérldshélsoorganisationens konferens i februari 2001 da
Sverige 1 ministerradet foreslog att det skulle uppdras at EU-
kommissionen att utarbeta forslag till en EU-strategi for att minska alko-
holskadorna. Forslaget antogs och blev ministerrddets beslut. Nu ar fré-
gan vad som hinder. Jag ir radd for att ingenting hinder eller for att det
som hénder gér i snigelfart. Jag vill darfor uppmana regeringen att verka
for att arbetet paskyndas.

Forslaget till forordning om séljfrimjande atgérder bygger till stor del
pa ett fortroende for berdrda branschers sjdlvreglering av marknadsfo-
ringen. Alkoholkapitalets oformaga att folja sina egna regler ar dock
véldokumenterad. Vinstmaximering — att sdlja s& mycket alkohol som
mojligt — ar Gverordnat etiska och moraliska Gvervdaganden. Om for-
dragsforslaget skulle ga igenom i nuvarande skick har EU-férdraget om
skydd av folkhélsan — artikel 152 — dirmed fatt en underordnad bety-
delse, om nagon betydelse alls.

Den totala konsumtionen maste pressas tillbaka om skadorna ska
minska. Detta klarar inte en profithungrig bransch.

Anf. 118 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
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Fru talman! Ocksa jag dr en EU-vén, och jag delar Nils-Erik So-
derqvists synpunkt att det hér forslaget har véllovliga syften.

Det handlar bland annat om att féretag — och dé sérskilt sma och me-
delstora foretag — ska kunna oka sina griansoverskridande aktiviteter och
sina sdljfrimjande atgérder. Det kan leda till en 6kad konkurrens, och vi
kénner till konkurrensens mekanismer. En 6kad konkurrens kan leda till
maénga goda effekter, bland annat 6kad tillvaxt och ocksa en dkad kon-
sumentnytta.

Men vi maste fa garantier for att det blir en forordning med en hog
konsumentskyddsprofil. Har har forslaget mott ett stort motstand. Det
kom for ett ar sedan, och i parlamentets behandling under hdsten kunde
man notera 57 dndringsforslag.

Nu har kommissionen tagit fram ett forslag dér man hanterar huvud-
delen av &dndringsforslagen, men dd har medlemsstaternas synpunkter
inte beaktats. Dessutom kommer forslaget i en tid d& ocksa andra forslag
till fordndringar pa konsumentomradet bereds, bland annat en gronbok
om konsumentskydd diar man vill inféra en princip om en god sed pa
marknaden. Hér krdvs en samordning.

Som jag sade inledningsvis dr formuleringarna i férordningen ganska
sndva, men den kan fa4 omfattande verkningar pd medlemsstaternas
marknadsrittsliga lagstiftning.

Kommissionen har efter parlamentets behandling lagt fram ett nytt
forslag som innehéller forbéttringar. Bland annat behandlas frdgan om
sdljfrimjande atgirder for likemedel, och kommissionen forefaller be-
redd att lamna detta utanfor forslaget. Men eftersom det inte finns med i
bestimmelserna ar det en ganska svag markering.

Vi har i Sverige under manga &r begrinsat marknadsfoéringen av al-
kohol bara for att vi vet att det 4r en produkt som har skadliga effekter pa
folkhilsan, och dessa skadliga effekter vill vi begrénsa.

Regeringens standpunkt i det hér drendet &r alltsa klar. Vi vill att det
klart och tydligt ska framga att forordningen ska undanta alkohol, tobak
och ldkemedel. For ndrvarande véntar vi pa ett kompromissforslag. Det
ar den sa kallade trojkan — alltsd ordférandelandet Danmark, Grekland
och Italien — som arbetar med detta.

Men jag utgédr ifran att forordningsforslaget i dess nuvarande lydelse
inte har forutséttningar att vinna framgéng, utan vi maste fa fordndringar
till stdnd. Sverige kommer att ha en hog profil i det arbetet.

Anf. 119 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Savitt jag har forstitt av den information som har kommit
i olika omgéngar fran debatten i EU har just alkoholfragan svart att vinna
gehor. Det verkar som att det &r lattare med tobak pa samma sétt som det
ar med medicin, vilket ocksa statsradet tog upp.

Ett av grundproblemen ar forstés att EU:s beslut i forsta hand tar sikte
pa reglerna for den fria rorligheten for varor, medan Sveriges alkoholpo-
litiska beslut utgar fran ett hdlosperspektiv. Detta ar viktigare for oss nar
vi nu far alarmerande rapporter fran alkoholforskare, bland annat frn
Hakan Leifman. Hans studier visar pa en kraftig 6kning av alkoholkon-
sumtionen.

Vi dr nu pa vig att passera tio liter ren alkohol per person och A&r.
Manga hivdar att vi har den hogsta alkoholkonsumtionen pé éver hundra



ar. Den redan oacceptabla nivan pa 300 000 alkoholmissbrukare riskerar
nu att hdjas. Over 200 000 barn lever i missbruksmiljder. 70 % av alla
valdsbrott sker under alkoholp&verkan. Det &r bara ndgra siffror som
visar hur det ser ut.

Forutom att ménniskor far illa, sl&s ut ur samhdillet, blir sjuka och
manga ganger moter en alltfor tidig dod orsakar alkoholkonsumtionen
kostnader for samhéllet pa ca 120 miljarder svenska kronor om éaret.

I ett europeiskt perspektiv ska vi vara klara 6ver att alkoholkonsumt-
ionen och ddrmed alkoholskadorna ar betydligt hogre och storre &n i
Sverige. Nu vaknar ocksé flera av EU-ldnderna infor de sociala och eko-
nomiska konsekvenserna. De borjar nu en resa med lagstiftning — om &n
fortfarande en blygsam séddan — for att steg for steg forsdka sénka alko-
holkonsumtionen. De har redan nétt viss framgang. I Sverige gér vi nu
tyvarr den motsatta utvecklingen till motes och maste skyndsamt vidta
atgdrder som vénder utvecklingen.

Mot denna bakgrund skulle jag vilja frdga ministern vilka ovriga lan-
der som i likhet med Sverige har uppmérksammat fragan om séljfram-
jande atgdrder och alkoholforsédljning i ett folkhdlsoperspektiv. Det &r
intressant att vi far det noterat till protokollet, sa att vi vet ungefar hur det
ser ut.

Jag skulle ocksa vilja ha svar om ministern har en kénsla av det jag
inledde med att siiga: Ar det just alkoholfrigan som #r stdtestenen? Jag
upplever inte att det 4r pad samma sétt med tobaksfragorna.

Slutligen: Nir bedomer statsrddet att ministerrddet kommer att fatta
ett eventuellt beslut i fragan? Kan vi gissa ndgonting om det?

Anf. 120 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag delar Nils-Erik Soderqvists bild av alkoholens skad-
liga verkningar. Vi har, som sagt, under manga &r arbetat pa olika sitt for
att motverka de negativa effekterna. En atgird har varit att begrdnsa de
sdljfrimjande atgdrderna, marknadsforingen av alkohol. Jag var sjilv
med i mitten pa 90-talet och arbetade i Handelsdepartementet just med de
hér reglerna mot marknadsforing av alkohol och tobak.

Man kan konstatera att det finns en annan syn pé alkohol i Europa.
Alkohol betraktas ofta som ett livsmedel. Det finns ocksa en bild av detta
i det forslag som nu ligger pa bordet nir det géller férordningen om sélj-
frimjande atgérder. Det giller hur man ser pa barn och hur man definie-
rar gransen for barn. Vi tycker att det &r en alldeles for 1&g grians. Nar
man definierar begrdnsningar i séljfrimjande atgérder for vissa produk-
ter, bland annat alkohol, sitter man en grins pa 18 ar. Vi har en grins nir
det géller forsdljning av alkohol pa 20 ar. Dessutom kan vi inte tdnka oss
att anvinda siljfrimjande atgédrder nar alkoholen ar det som &r kombinat-
ionserbjudandet.

Det finns alltsd en annan attityd, en annan kultur. Men med det inte
sagt att vi inte ska jobba vildigt kraftfullt med de hir fragorna inom
ramen for unionen.

Naér det géller vilka lander som stir p4 samma sida &r det de nordiska
landerna och Irland.

Anf. 121 NILS-ERIK SODERQVIST (s):
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Fru talman! Det finns olika bilder for att beskriva det som vi pratar
om, hur EU-lédnderna ser pé fragan. Jag har framfor mig ndgonting som
radet nyligen har antagit, och det dr en rekommendation. Dér framgar det
véldigt klart ndr man exempelvis pad nigra rader konstaterar foljande:
Regelbunden berusningskonsumtion och intensivkonsumtion som péaver-
kar den fysiska och mentala hédlsan negativt for barn och ungdomar ska
motarbetas. Det visar oerhort tydligt vad det ar fragan om.

I Sverige sdger vi att barn- och ungdomstiden ska vara alkoholfri —
punkt slut. Det &r, precis som nir statsradet tar upp éldersgrinserna och
synen pa dem, oerhdrt belysande. Det visar vilken uppforsbacke vi har i
debatten.

I mitt sista inlégg i denna interpellationsdebatt vill jag ndgot bredda
fragan.

Marknadsforingen av alkoholdrycker borde avskaffas helt. Det 4r min
bestimda uppfattning. An virre vore det om vért svenska forbud mot
alkoholreklam skulle falla — d4 kommer den kommersiella alkoholrekla-
men att sitta krokben for alla anstringningar att hejda den negativa ut-
vecklingen pa alkohol- och drogomradet. Den dom i Stockholms tingsratt
som Oppnar upp for annonsering och reklam for alkoholprodukter, som
har 6verklagats och nu prévas av Marknadsdomstolen, kommer om dom-
slutet ligger fast inte att leda mot de mél som riksdagen stéllt upp och
som syftar till att minska alkoholkonsumtion och skador. Farska neder-
landska rapporter visar att alkoholreklam har en héjande inverkan pa
konsumtionen och alkoholskadorna.

Alkoholkapitalets marknadsforing har avsatt gigantiska summor for
den internationella marknadsforing som sker varje timme och minut
runtom i vérlden i handel, press, radio, TV och via Internet. All denna
marknadsforing ér startberedd att 4n mer hdmningsldst nd den svenska
marknaden och dess konsumenter. Lat oss forhindra att detta sker!

An en géng tack till statsridet for svaret och for dagens interpellat-
ionsdebatt!

Anf. 122 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Som jag sade inledningsvis ar ju forslagets mal att un-
danrdja nationella handelshinder vid anvindandet av siljfrimjande at-
gérder. Syftet &r att skapa en fungerande inre marknad, och detta ar vil-
lovligt.

Det hér ar alltsé en regel som bygger pa artikel 95 i fordraget. Det in-
nebir att den utgér fran den fungerande inre marknaden. Men det innebar
ocksa att man inom ramen for den hér forordningen ska beakta en hog
konsumentskyddsniva och en god folkhélsa. Jag tror att det ar véldigt
viktigt for att konsumenterna ska kdnna fortroende for den inre mark-
naden. Jag menar darfor att den héar hoga konsumentskyddsnivéan ocksa
borde vara i néringslivets intresse.

Niér det géller det specifika fallet med det marknadsforingsmal som
nu behandlas i Marknadsdomstolen har jag inga kommentarer, utan gor
bara det generella stéllningstagandet att vi givetvis pd bred front maste
arbeta for att motverka alkoholens skadliga verkningar. Ett sdtt ar att
begrinsa siljframjande atgirder.

Overliggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 2002/03:58 om atgéirder mot 6verfiske

Anf. 123 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Sverker Thorén har fragat mig dels vilka fordndringar
som har gjorts efter de perioder (1995-1996 och 1997) dé& Sverige enligt
EU brustit i tillrackliga &tgérder for att inspektera och registrera fangs-
terna och straffa dem som fiskat for mycket och inte i tid forbjudit fiske
nér kvoterna ansetts uttdmda, dels vilka atgdrder jag avser att vidta for att
infora effektiva kontroll- och dvervakningsétgérder och for att se till att
sanktionsnivaerna ar tillrackliga.

Forst vill jag framhalla att Sverige har dragits infor EU-domstolen for
overfiske darfor att rapporteringen visar att vissa av de svenska fiskekvo-
terna har &verskridits under perioderna 1995-1996 och 1997. Overfiske
innebér att en medlemsstat fiskar mer av en viss fiskart 4n vad som &r
tillatet enligt EG:s regler om fiskekvoter, vilket maste sirskiljas frén
illegalt fiske, som innebér att fangsterna inte anmals till myndigheterna.
Bakgrunden till verfisket dr bland annat det forhéllandet att Sverige har
mer dn 60 fiskekvoter att forvalta. Varje fiskekvot innebdr en méngdupp-
gift om hur mycket fisk av ett fiskbestand som far fingas i ett specificerat
geografiskt omrdde. Manga av de svenska fiskekvoterna omfattar mindre
fangstmangder, som mycket snabbt kan komma att Gverskridas.

Fiskeriverket &r den svenska myndighet som har ansvaret for den nat-
ionella forvaltningen av fiskekvoter. Fiskerikontrollen utfors till sjoss
och i hamnar av i forsta hand Kustbevakningen.

Sedan 1997 har en rad atgirder vidtagits for att forbittra dvervak-
ningen av de svenska fiskekvoterna. Fiskeriverket har inréttat en sérskild
kontrollavdelning. Arbetet med fiskerikontroll ar prioriterat, och effekti-
viseringsarbetet pagar kontinuerligt, som till exempel utvecklingen av
Fiskeriverkets databas for registrering, lagring och rapportering av fis-
keridata. Rutiner har utvecklats for samkorning av uppgifter fran olika
kéllor, bland annat rapporter om fiskfangster och uppgifter om forsalj-
ning av fangst. Inforande av satellitkontroll for storre fiskefartyg samt
arbetet med ett riskbaserat fiskerikontrollsystem &r andra viktiga mo-
ment.

I syfte att forbéttra 6vervakningen av de svenska kvoterna har dessu-
tom nya rutiner inforts for beslut om fiskestopp och effektivare system
for att faststélla artsammanséttningen i fingsterna. Vidare har veckoran-
sonering i det pelagiska fisket i Ostersjon inforts under hdsten 2001.
Veckoransonerna utokades under 2002 till att omfatta dven Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon. Dessutom har det for sillfisket i Nordsjon samt
for makrillfisket inforts en tillstandsbegriansning med faststdllda fangst-
méngder per fartyg.

Sverker Thorén tar ocksé upp fragan om vilka atgérder jag avser att
vidta for att infora effektivare kontroll- och 6vervakningsatgérder samt se
till att sanktionerna &r tillrickliga. Jag har redan redovisat en rad atgérder
som vidtagits for att forbattra fiskerikontrollen, och fler atgérder plane-
ras. Bland annat forbereds dtgérder inom Regeringskansliet for att moj-
liggora effektivare administrativa sanktioner och stringare straff i sam-
band med &verskridande av fiskebestimmelserna.

Vidare péagar reformarbetet med den gemensamma fiskeripolitiken
inom EU som ocksa behandlar fiskerikontrollfragorna.
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Regeringen har 1999 beslutat att den svenska fiskerikontrollen ska
utvirderas senast 2004.

Anf. 124 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Jag vill i denna relativt sena timme tacka jordbruksmi-
nister Ann-Christin Nykvist for svaret pd min interpellation och hélsa
henne vilkommen till debuten, som ocksa dr min debut, hér i kammaren i
det har forumet.

Fiskefragorna och naturresursfragorna var stora fragor under hela
forra aret och fram i valrdrelsen. Jag kommer sjdlv fran Kalmar l&n och
har st6tt pa dem i valrérelsen och drivit fragor nir det giller bade fiskere-
surser och oljeskydd. Nar de hir fragorna debatteras och ndr man hor vad
vi krdver av andra dr det naturligt att man reagerar med forvaning nér vi
blir anmalda till EU-domstolen for olika former av overfiske.

De reaktioner som jag har mott nér jag har tréffat fiskare fran mitt lan
och frn andra héll &r att man &r mycket noga med att kontroll ska ske.
Man ér inte riktigt sdker pa att den 4r tillrdcklig. Man ar ocksa tveksam
till de straffsatser som anvénds.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det &r mycket angeldget att rovdrif-
ten pa havets resurser stoppas. Torsken i Ostersjon och Visterhavet dr
exempel pa en fiskeart som allvarligt hotas. Vi vill bland annat sénka
fiskekvoterna till forskarnas rekommendationer, skdrpa kontrollen av
fangstmetoder och fiskekvoter och naturligtvis verka for en snabb och
genomgripande reform av EU:s fiskepolitik. Vi maste ldgga stor kraft pa
att fa till stdnd en internationell samverkan men kan och maste ocksa
agera nationellt.

For att néd internationell trovérdighet for skarpa och tydliga krav i de
hér frégorna &r vart nationella agerande av allra stdrsta vikt. Ska Sverige
vara padrivande i forhandlingarna om EU:s nya gemensamma fiskepoli-
tik maste vi stdda framfor egen dorr, dérav denna interpellation.

Inledningsvis i sitt svar skiljer jordbruksministern ut 6verfiske fran il-
legalt fiske och konstaterar att det dr for dverfiske och inte illegalt fiske
som Sverige har anmilts infér EU-domstolen. Det &r helt rétt i sak, men
om det dr overfiske eller illegalt fiske som anméls handlar ju ndrmast om
ett sprakligt harklyveri. Om fiskbestinden hotas av kollaps beroende pa
fiske som anmals till myndigheterna eller pd grund av illegalt fiske ar
likgiltigt for bestanden. Overfiske och illegalt fiske maste stoppas.

Ar det jordbruksministerns uppfattning att inget illegalt fiske sker av
svenska fiskare? I interpellationssvaret talas det om forbattringar av ruti-
ner och administration. Fiskerikontrollen utfors rent praktiskt till sjoss
och i hamnar av Kustbevakningen. Ar det jordbruksministerns uppfatt-
ning att bevakning och kontroll sker i tillricklig omfattning och att till-
rackliga resurser finns for andamalet? Om inte undrar jag vilka atgérder
som planeras, for ndgonting méste vél dnda goras.

Anf. 125 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Situationen dr bekymmersam nér det géller ménga fisk-
bestand, och redan 1997 foreslog den socialdemokratiska regeringen i en
proposition, som har behandlats av riksdagen, att det svenska fisket ska
bedrivas pa ett hallbart sétt och att fiskebestanden nationellt ska nyttjas
genom att forsiktighetsprincipen tillimpas och att den biologiska mang-



falden sékerstills. Jag har ingen annan uppfattning pa den punkten &n att
vi maste vidta kraftfulla atgarder, bade internationellt och nationellt, for
att sakra manga fiskbestand.

Jag menar ocksé att ett ekologiskt hallbart fiske innebér ett langsiktigt
l6nsamt fiske, bade for yrkesfiskarna och for beredningsindustrin. Pa det
sdttet kan vi ocksa tillgodose konsumenternas krav pa goda livsmedel,
och det hédr arbetet konkretiseras bland annat inom ramen for den reform
som &r aktuell inom EU nér det giéller ett ansvarsfullt fiske. Jordbruks-
och fiskeriministrarna ska motas fore jul for att forsoka na en gemensam
position. Och det svenska stoppet, som forbereds, nir det giller torskfis-
ket dr ocksa inom ramen for de hér atgirderna.

Sverker Thorén menar att man maéste stdda framfor egen dorr. Jag vill
hévda att den svenska regeringen har gjort det. Nér det géiller det dver-
fiske som redovisades till kommissionen 1995, 1996 och 1997 var det
alltsé en 4rlig redovisning av att vi hade dverskridit vara fiskekvoter. Och
det var i ett 14ge d& vi var alldeles farska i unionen. Vi hade inte var kon-
troll pé plats, och vi hade inte en fungerande administration. Dessutom
var det en svarighet att det rorde sig om ett 60-tal fiskesorter. I vissa fall
ar det vdldigt sma méngder som far tas upp och som ska kontrolleras.
Men efter den hér tiden har vi arbetat hart med att forbéttra fiskerikon-
trollen.

Jag har i mitt svar rdknat upp ett antal atgdrder. Det handlar om arbe-
tet inom Fiskeriverket och om hur Fiskeriverket ar organiserat for att
kunna jobba effektivt. Det finns en avdelning for fiskerikontroll. Det
handlar om att ta ny teknik till hjidlp. En databas har byggts upp for lag-
ring, rapportering och registrering av fiskeridata. Vi har ett system dér vi
samkor uppgifter fran olika kéllor. Det dr loggboksuppgifter. Det ar upp-
gifter om landning av fisk och uppgifter om forséljning av fisk. Det &r
alltsa en typ av korskontroll som gors.

Vi har numera satellitévervakning av de storre fiskefartygen. Det in-
nebér att man en gang per timme far information om var de stora farty-
gen befinner sig pa haven. Vi har infort ett riskbaserat fiskerikontrollsy-
stem som &r behovs- och riskanalysanpassat. Man prioriterar alltsa fisken
som &r i riskzonen i det hir systemet. Vi har ocksé givit Fiskeriverket
mojligheter att reglera fiskemonstret pa ett sddant sétt att det anpassas.
Och det finns andra atgérder som har vidtagits. Vi har ocksé en agenda
for ytterligare atgédrder nér det géller lagstiftning, sa jag vill hdvda att vi
har vidtagit ett antal kraftfulla &tgérder, och ytterligare nigra ar pa vég.

Anf. 126 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! De hir fragorna hdnger samman. Jag noterar att jord-
bruksministern inte besvarar fragan om det &r hennes uppfattning att
inget illegalt fiske sker av svenska fiskare och inte heller min fraga om
hon anser att Kustbevakningens tillsyn sker i tillricklig omfattning och
att tillrickliga resurser finns for &ndamélet, men detta kanske jag kan fa
svar pa i ndsta omgang.

Det ar helt ritt att reformen inom EU &r pd gang, men den bygger pa
befintlig struktur sa att sdga for att den ska fa effekt. Att det drojde till
efter 1997 innan Fiskeriverket inrdttade en sirskild kontrollavdelning ar
anmirkningsvért. Finns det ndgon utvirdering av avdelningen? Visa den
i sddana fall! Den har varit i gang i fem &r ungefar.
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Forutom att EU-kommissionen énnu inte dr dvertygad om att Sverige
infort effektiva kontroll- och Overvakningsatgdrder anser man inte att
sanktionsnivaerna &r tillrickliga. En enkel kontroll hos Fiskeriverket ger
tydliga svar: straffsatser pa den ldgre delen av skalan, béter ndgon en-
staka gang, och halvars fiangelsestraff blir ej utddmda. Det &r vad som
finns att tillga.

I sitt svar talade jordbruksministern om stréngare straff. Vad innebér
det konkret?

For att fa internationell trovérdighet och kunna vara padrivande i ar-
betet med bevarandet av havets resurser ar det av stor vikt hur vi sjdlva
handlar. Vi kan inte i ena stunden sitta i forhandlingar dér vi runt Oster-
sjon natt enighet om att gemensamt begrinsa uttaget for att ndsta minut
krdva att alla gar med pé totalstopp. S& fungerar det inte. Vi kan inte
heller skylla ifran oss pa de andra — de p& andra sidan — nér det géller
illegalt fiske och dverfiske om vi inte sjilva gjort allt for att forhindra
detta.

Folkpartiet har i sin budget avsatt 70 miljoner mer till Kustbevak-
ningen for att bland annat skdrpa Overvakningen av fiskekvoter och
fangstmetoder men ocksé for att paborja uppbyggnaden av ett miljolots-
system. Det &r dags att vi pé allvar visar att vi pa var egen hemmaarena
vill bekdmpa Overfiske och inte bara kritiserar andra lander for detta.
Nagra fragor kvarstar alltsa.

Anf. 127 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Nér det géller kommande reformer kan jag berétta att vi
inom Regeringskansliet bereder lagéndringar for att f4 en béttre kontroll.
Det handlar bland annat om administrativa paféljder. Det kan innebéra
att yrkesfiskelicenser och fartygstillstind ska kunna aterkallas tillfalligt.
Syftet &r att ge en snabb och kdnnbar reaktion i samband med &verfiske.

Nir det géller strangare straff &r tanken att vi vid overtriddelser av fis-
kelagen ska ga fran ett straffmaximum pa fangelse i sex ménader till
fangelse i ett ar. Avsikten dr ocksa att botesstraffen, som ju ar relaterade
till fartygens motorstyrka, ska okas.

Jag menar att detta, tillsammans med de Gvriga dtgiarderna som jag
har redovisat, dr mycket kraftfulla atgérder. Frdgan om resurser ar alltid
svér. Det finns en ingdng som handlar om att effektivisera. Det dr den
vagen som vi har gatt under ett antal &r. Vi har effektiviserat arbetet inom
Fiskeriverket och darigenom ocksé fatt en effektivare kontroll.

Fragan om resurser till Kustbevakningen ar inte aktuell for nirva-
rande, men jag lyssnar pd Sverker Thorén och ska givetvis ta med mig
fragan hem. Jag har dnnu inte i mitt arbete under en dryg ménad pa de-
partementet konfronterats med fragestdllningen. Jag tar den med mig
hem och 6vervédger. Men min ingdng ar att vi har ganska mycket resurser
avsatta for kontrollen. Det handlar om att anvdnda dem pa basta mojliga
sétt.

Angéende Overfiske och illegalt fiske kan man naturligtvis inte ute-
sluta att det forekommer illegalt fiske. Det &r ndgonting som diskuteras
fiskare emellan. Det diskuteras mycket i samband med att vi nu ocksé
overviger atgirder for att infora ett stopp for torskfiske. Det vore nog
naivt att séga att det inte forekommer. Men i vilken omfattning det fore-
kommer har jag ingen bild av.



Nar det géller utvéirdering av kontrollsystemen har jag ndmnt att det
redan 1999 beslutades att en utvirdering ska goras fore ar 2004.

Anf. 128 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Jag noterar som positivt att jordbruksministern signalerar
en viss skirpning av péfoljderna i denna viktiga frdga och tackar for
svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2002/03:FPM29 Mer forskning for Europa — mot 3% av BNP

KOM(2002)499 till nédringsutskottet

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 2002/03:FiU1 och FiU11

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

2002/03:23 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal under ar 2001

Konstitutionsutskottets betdnkande
2002/03:KU13 Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m.

Skatteutskottets betdnkanden

2002/03:SkU6 Avtal mellan Sverige och Norge om beskattningen vid
byggande, underhall och drift av den nya Svinesundsforbindelsen

2002/03:SkU1 Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och krono-
fogdemyndigheterna, m.m.

2002/03:SkU2 Vissa mervérdesskattefragor, m.m.

2002/03:SkU4 Kontroll av postforsédndelser

Lagutskottets betinkande
2002/03:LU1 Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Bostadsutskottets betinkande
2002/03:BoU3 Naturresursfragor och vattenrétt
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Prot. 2002/03:28 21 § Anmilan om interpellationer

3 december
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts

den 2 december

2002/03:74 av Maria Larsson (kd) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Utjamning av LSS-kostnader

2002/03:75 av Carl-Axel Johansson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Skuldsatta barn

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 december.

22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 2 december

2002/03:220 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Skatterna for sméhuségare

2002/03:221 av Kenneth Johansson (c) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Skogsbrandsflyget

2002/03:222 av Kenneth Johansson (¢) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Nationellt uppdrag till Séters Film- och Biografmuseum

2002/03:223 av Annika Qarlsson (c) till statsrddet Mona Sahlin

Okad kunskap om hedersrelaterat hot och vald
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2002/03:224 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Ulrica Messing Prot. 2002/03:28
Vigutbyggnader i Dalarna och Véstmanland 3 december
2002/03:225 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Jan O Karlsson

Migrationsverkets handlaggningstider

2002/03:226 av Carl-Axel Johansson (m) till socialminister Lars Eng-

qvist

Antalet specialistgrenar inom sjukvarden

2002/03:227 av Rossana Dinamarca (v) till statsrddet Ulrica Messing

Utbyggnad av riksvig 45 och jarnvig

den 3 december

2002/03:228 av Carl B Hamilton (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Minskliga rattigheter i Hongkong

2002/03:229 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Jan O Karlsson
Utlanningsndmnden och FN:s flyktingkonvention

2002/03:230 av Lars Tysklind (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Skattebefrielse for vissa stiftelser

2002/03:231 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Skidskatten

2002/03:232 av Kenneth Johansson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Sveriges insatser for hiv/aids-prevention i de baltiska ldnderna och Ryss-
land

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 december

2002/03:160 av Mona Jénsson (mp) till statsminister Géran Persson
Ohélsan inom departement

2002/03:167 av Maria Larsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skadestand vid inbrott i bostad

2002/03:185 av Maria Larsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Overtriidelse av besoksforbud

2002/03:188 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Den organiserade palshandeln

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.
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24 § Kammaren atskildes kl. 22.15.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.29,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 75 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 41 ANITA BRODEN (D) ...evivieeeieeeeeseeeeeeeeenenn
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0] 70 TP
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