UbU 1977/78: 10

Utbildningsutskottets betiinkande
1977/78: 10

med anledning av propositionen 1977/78: 36 om kommunal vuxen-
utbildning jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78: 36 har regeringen (utbildningsdepartementct)
— efler foredragning av statsridet Wikstrom —

1. berett riksdagen tilifdlle att ta del av vad som anfdrts i proposi-
tionen om kommunal vuxenutbildning,

2. foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer for forsoksverksam-
het med etappindelning av olika kurser i samma dmne enligt ldropla-
nerna {Or grundskolans hdgstadium och gymnasieskolan som angetts i
propositionen.

Propositionen behandlar vissa forslag som lagts fram av kommittén
for studiestdd at vuxna (SVUX) i betiankandet (SOU 1975: 59) Utbild-
ning fér vuxna och ett forslag frn skoloverstyrelsen (SO) om linje- och
amneskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning.

Med hiinsyn till det nu ridande ckonomiska liget, till remissinstan-
sernas stillningstaganden och till behovet av dversyn av den kommunala
vuxenutbildningen f6ljs inte SVUX forslag om s. k. garantikurser inom
kommunal vuxenutbildning.

[ propositionen foreslas en viss forstdrkning av skolledarresurserna
inom kommunal vuxenutbildning. Vissa medel bor enligt propositio-
nen stillas till SO:s forfogande for att tilldelas kommuner som har en
nystartad kommunal vuxenutbildning eller en begrinsad kommunal
vuxenutbildning i forhédllande till befolkningsunderlaget. Avsikten ir att
torslag hiirom skall ldggas fram i budgetpropositionen 1978.

Under budgetdren 1976/77 och 1977/78 giller en forordning, som
medger att kurser inom kommunal vuxenutbildning i vissa fall fir startas
med ligre deltagarantal in normalt, Regeringen avser att crsitta denna
forordning med permancnta bestiimmelser med motsvarande innehall.

[ propositionen foreslas att antalet undervisningstimmar skall minskas
med 20 %, om antalct stadigvarande deltagare sjunker fran tolv till lagst
dtta. Liknande regler foreslds gilla for de Kurser som fir starta med
ldgre antal deltagare in tolv.

Propositionen innchaller ocksa forslag om cn forsdksverksamhet med
ctappindelning av kurser pd grundval av SO:s firslag om linje- och
imneskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning. Forsdket skall
starta hostterminen 1978 och piga under tre Ar.

1 Riksdagen 1977/78. 14 saml. Nr 10
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Vidare aviseras i propositionen att regeringen kommer att tillsatta en
siirskild kommitté med uppdrag att gora en dversyn av den kommunala
vuxenutbildningen. Definitiv stillning till dess organisation, omfattning
och nidrmare utformning i framtiden bor tas {orst sedan dctta arbete
slutforts.

Motionerna
Motion viickt under allménna motionstiden vid riksmdétet 1975/76

1975/76: 1465 av Ove Nordstrandh m. {l. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér att arvodestjinster som huvudldrare och institu-
tionsforestindare eller — beroende péa beslut i anledning av proposition
om skolans inre arbetc — motsvarande tjinster inrittas vid de sirskilda
skolenheterna for kommunal vuxenutbildning.

Motioner viickta under allminna motionstiden vid riksmaotet 1976/77

1976/77: 377 av Birgitta Rydle (m) och Allan Akerlind (m) vari yrkas
ait riksdagen begir att regeringen i avvaktan pd gymnasicutredningens
forslag tillskapar samarbetsgrupper mellan arbetsmarknadsutbildnings-
centra (AMU-centra) och representanter for berdrda kommuners vuxcn-
utbildning fér undvikande av dubblering av kurser och onddig kon-
kurrens,

1976/77: 951 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen an-
tar riktlinjer for vuxenutbildningen byggda bl. a. pd foljande principer:

1. nya demokratiska mal fér undervisningen, varvid man utgdr frin
de vuxenstuderandes behov,

2. uppsOkande verksamhet i de fackliga organisationernas regi,

3. studiedemokrati — de vuxenstuderande ges storre beslutanderitt
over sin egen miljo genom inférandet av bl. a. skolrdd och klassrad,

4. betygen avskaffas,

5. forbittrad studieradgivning och dkat timantal,

1976/77: 1152 av Ake Gillstrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira sidana statsbidragsregler att kvarbli-
vande diskriminering av vuxenutbildningen i forhillande till ungdoms-
skolan elimineras i cnlighet med vad i motionen anfdrts betriffande
statsbidrag till lokaler och utrustning samt poéngsittningen for alfabeti-
seringsundervisningen.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1977/78: 104 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen

1. avslar forslaget om linje- och @mneskonstruktion med etappindel-
ning,
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2. avslar forslaget om lagre deltagarantal dn normalt i kurser inom
kommunal vuxcnutbildning,

3. uttalar att den aviscrade kommittén for Gversyn av den kommu-
nala vuxenutbildningen cj tillsitts i avvaktan pd folkbildningsutred-
ningens slutbetiinkande,

1977/78: 105 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar att avsla propositionen 1977/78: 36,

2. hos regeringen hemstiller om att en ny proposition angaende den
kommunala vuxenutbildningen bascrad pa kommitténs for studiestod at
vuxna (SVUX) forslag snarast foreliiggs riksdagen och att dirvid beaktas
dels vad som i motionen anfors, dels foljande riktlinjer:

a) Ritten till en bra ekonomi. Studielon infors fran 16 ar.

b) Nya demokratiska mal for undervisningen, varvid man utgar {ran
de vuxenstuderandes bchov.

¢) Uppsékande verksamhet i de fackliga organisationernas regi.

d) Studiesociala atgédrder i form av fria liromedel och fri kost. Fér-
bittrad hilso- och sjukvard for de vuxenstuderande.

e) Riitt till en bra barnstugeplats for alla barn.

f) Studiedemokrati — de vuxenstuderande ges storre beslutanderiitt
dver sin egen miljd genom infdrandet av bl. a. skolrdd och klassrad.

¢) Betygen avskaffas.

h) Forbittrad studieradgivning och Okat timantal.

Utskottet

Kommunal vuxenutbildning omfattar enligt beslut av 1967 ars riksdag
(prop. 1967: 85, SU 1967: 117, rskr 1967: 277) utbildning som motsvarar
utbildningen enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium och for
gymnasieskolan. Dessutom finns s. k. sérskild yrkesinriktad utbildning.
Verksamheten regleras av forordningen (1971: 424) om kommunal och
statlig vuxcnutbildning (dndrad scnast 1977: 550). Vidare anordnas med
bidrag av statsmedel grundutbildning for vuxna (alfabetiscringsunder-
visning).

Forslag om en rad foriindringar och resursforstirkningar inom dcn
kommunala vuxenutbildningen har limnats av kommittén for studiestod
at vuxna (SVUX) i betdankandet (SOU 1975: 59) Utbildning for vuxna.
Vissa av dessa forslag aktualiserades genom motioner till riksmotet 1975/
76. 1 sitt betiinkande UbU 1975/76: 23 framholl utbildningsutskottet med
anledning av dessa motioner att det var angeliiget att SYUX forslag be-
reddes skyndsamt. Malet for beredningsarbetet borde vara att en propo-
sition om forstirkning av den kommunala vuxcnutbildningen pé grundval
av SVUX férslag skulle ldggas fram for riksdagen hosten 1977, Utskottet
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foreslog att riksdagen skulle ge detta till kdnna for regeringen. och riks-
dagen bitridde utskottets forslag (rskr 1975/76: 281). .

Skoloverstyrelsen (SO) har pi regeringens uppdrag den 2 mars 1977
lagt fram ett forslag om linje- och dmneskonstruktion inom kommunal
vuxenutbildning. Forslaget dr grundat bl. a. pia vad féredragande stats-
radet i propositionen 1975: 9 om reformering av hogskoleutbildningen
m. m. anfort om kompletteringsmdojligheter inom den kommunala vuxen-
utbildningens ram for att fi behorighet for hogskolestudier. Vidare har
SVUX tankegéngar om ett system med etappvis utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning bearbetats och vidareutvecklats.

Frigor som ror den kommunala vuxenutbildningen dverviigs for nér-
varande inom folkbildningsutredningen (U 1975: 19) och gymnasieutred-
ningen (U 1976: 10). I folkbildningsutredningens direktiv sdgs bl. a. att
det finns behov av att fa klarare grians mellan studieforbundens verksam-
het och kommunal vuxenutbildning samt av att finna former for samver-
kan pa villkor som bada parter kan godta. Gymnasieutredningen skall un-
dersoka forutsdttningarna for ett nirmare samarbete mellan gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning samti-
digt som malet for dessa utbildningar bibchalls oféréndrat.

I forevarande proposition 1977/78: 36 redovisas att kommunal vuxen-
utbildning for nirvarande anordnas i praktiskt taget alla kommuner. Det
rader emellertid en regional obalans. Den kommunala vuxenutbildning-
cns omfattning skiftar ocksa fran nigon enstaka kurs i manga sma kom-
muner till ett jam(relsevis rikhaltigt utbud i storstdder och stdrre titorter.
Enligt foredragande statsrddets mening bér malet vara att alla vuxna,
oberoende av bostadsort, skall ha tillgdng till kurser inom kommunal
vuxenutbildning i mnen som kriivs for att bli behdrig att antas till hog-
skolcutbildning. Vidare mdiste mdjligheter finnas for alla vuxna att {4
forberedande utbildning pd grundskoleniva. Det dr dirfor enligt stats-
radets mening noédvandigt att komma till réitta med den regionala oba-
lansen. Aven en forindring och forenkling av organisationen anses onsk-
viird for att bl. a. undvika att undervisning i samma iimne med olika
timtal och olika uppliggning erbjuds pa olika linjer.

Foredragande statsradet anser det angeldget att genom en sarskild ut-
redning samla in och utvirdera hittills gjorda crfarenhcter av den kom-
munala vuxenutbildningen.

Med hédnsyn bl. a. till det rddande ekonomiska léget tar regeringen i
propositionen inte stillning till mer dn en begrinsad del av de forslag till
foriandringar inom vuxenutbildningen som lagts fram av SVUX och SO.
Uppskoven motiveras ocksd av behovet av en samlad dversyn av den kom-
munala vuxenutbildningen och till pigiende arbete inom folkbildnings-
utredningen och gymnasicutredningen.

Avslag pa propositionen i dess helhet yrkas i motionen 1977/78: 105
(vrkandet 1). Motiondrerna anser att en rad studiesociala, studiedemo-
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kratiska och pedagogiska atgiirder ar nddvindiga for att de vuxcnstu-
derandes situation skall kunna forbittras och for att den sociala sned-

rekryteringen skall kunna motverkas. Motiondrerna vill darfor att riks- '

dagen infc nu beslutar om nigon foréndring av den kommunala vuxen-
utbildningen. De hemstiller (yrkandet 2) att riksdagen i stillet skall be-
giira en ny proposition om den kommunala vuxenutbildningen. T denna
nya proposition skall bl. a. beaktas dels motionéirernas synpunkter pa den
nu aktuella propositionens forslag, dels av motionédrerna angivna riktlin-
jer f0r studiclon, studiedemokrati, uppsdkande verksambhet, studiesociala
atgirder, barntillsyn, betyg, studierddgivning och timantal i undervis-
ningen. _

Utskottet anser det angcliiget att riksdagen nu beslutar om den i propo-
sitionen foreslagna delreformen. Utskottet dr alltsd inte berett foresla
riksdagen att enligt hemstillan i motionen 1977/78:; 105 avsla proposi-
tionen 1977/78: 36 och begira en ny proposition. Utskottet avstyrker
dérfor motionen 1977/78: 105.

Utskottet behandlar i det foljande propositionens olika delfragor samt
ett antal motioner om kommunal vuxenutbildning vickta dels med an-
ledning av propositionen, dels vid riksmétena 1975/76 och 1976/77. Forst
tar utskottet upp fragan om en ny utredning samt vissa principiella fra-
gor som rir den kommunala vuxenutbildningen. Direfter behandlar ut-
skottet olika {orslag som ror reglerna for statsbidrag till kommunal vuxen-
utbildning. Slutligen behandlas forslaget om linje- och @mneskonstruk-
tion f6r den kommunala vuxenutbildningen.

Den i propositionen aviserade kommittén med uppdrag att gbra en
oversyn av den kommunala vuxenutbildningen bor énligt motionen 1977/
78: 104 (yrkandet 3) inte tillséittas forrdn folkbildningsutredningens slut-
betinkande foreligger. Motiondren anser att folkbildningsutredningens
arbete i hdg grad berdr sadana fragor som en ny utredning avses omfatta.
Han erinrar ocksd om att en foretridare for den kommunata vuxenutbild-
ningen numera knutits till folkbildningsutredningen.

Den kommunala vuxenutbildningen fick sin nuvarande utformning for
tio dr sedan genom den d& beslutade vuxenutbildningsreformen (prop.
1967: 85. SU 1967: 117, rskr 1967: 277). Direfter har crfarenhcter gjorts
som nu bor samlas in och utvirderas med beaktande av de vtterligarc cr-
farenheter som framkommit under den {Orsoksverksamhet som startats
efter det SVUX avslutat sitt arbetc ar 1975, t. ex. det i propositionen
foreslagna forsoket med ctappindelning av kurser i samma imne. Utskot-
tet anser att det kan vara virdefullt att bl. a. denna uppgift anfortros en
siarskild utredning om den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom ut-
redningen avses omfatta frigor som ber6rs av arbetct inom folkbildnings-
utredningen och gymnasieutredningen bor de tre utredningarna sjilvfal-
let niira samverka. Utskottet, som {Grutsitter att dubbelarbete inte kom-
mer till stind, kan inte finna tillciickliga skédl anférda for att tillsittandet
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av den aviserade utredningen skall uppskjutas till dess folkbildningsutred-
ningen redovisat resultatet av sitt arbete. Utskottet anser alltsa att riksda-
gen bor avsla yrkandet 3 i motionen 1977/78: 104.

Det rika utbudet av utbildning fGr vuxna har enligt motionen 1976/77:
377 i vissa fall skapat problem pd grund av att pa samma ort likartad ut-
bildning erbjudits inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknads-
utbildning. Det finns enligt motionidrernas mening da risk for att eleverna
inte rdcker till och att kurser maste stillas in till forfang for elever och
kursanordnare. T avvaktan pd kommande utredningsfdrslag om bl. a.
samverkan mellan kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning bor regeringen tillskapa samarbetsgrupper mellan arbetsmark-
nadsutbildningscentra (AMU-centra) och representanter for berdrda kom-
muners vuxenutbildning. Genom en sadan atgidrd bor man, anser motio-
niirerna, undvika dubblerade kurser och onddig konkurrens.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att problemet med dubbla
kurser maste 16sas. I manga fall bor det, som ocksa papekas i propositio-
nen, kunna ske genom ett frivilligt och icke formaliserat samradsforfa-
rande.

Enligt beslut av regeringen den 18 maj 1977 far laroplaner for allmédnna
imnen och preparandkurser inom arbetsmarknadsutbildning (AMU) till-
lampas forsoksvis — efter samrid med ldnsarbetsndmnden — inom kom-
munal vuxcnutbildning i Botkyrka, Giivle, Haninge och Sandvikens kom-
muner fr. 0. m. den 1 juli 1977 och tills vidare. Forsoksverksamheten in-
nebir att AMU-elever f6ljer undervisningen inom den kommunala vuxen-
utbildningen 1 de kursavsnitt som motsvarar laroplanerna for arbetsmark-
nadsutbildningen. AMU-cleverna far intc riknas in i det antal clever som
behovs for att kurs inom den kommunala vuxenutbildningen skall kunna
starta. Utskottet ser denna férsSksverksamhet som ett led i en utveckling
mot Okade samordningsmdjligheter dar dven andra samverkansformer
kan komma att provas. Mot denna bakgrund anscr utskottet att motionen
1976/77: 377 inte behdver foranleda nagon riksdagens atgird.

Nya demokratiska mdal fér vuxenutbildningen utgéende frin de vuxen-
studcrandes behov krivs i motionen 1976/77: 951 (vrkandet 1). Motioni-
rcrna anser att den sociala snedrekryteringen till den statliga och kom-
munala vuxenutbildningen beror pa att undervisningen inte utgar frin de
kortutbildades krav. Studierna skall vara undersékande och utgd fran
dels egna erfarenheter, dels aktivt uppsdkande studiearbete.

Utskottet vill erinra om att SVUX foreslagit att den kommunala vuxen-
utbildningen i stérre utstrickning bor anpassas till de vuxnas skiftande
criarenheter och behov. Till denna uppfattning, som delas av foredragan-
de statsradet, ansluter sig dven utskottet. Det ir siledes inte nodvindigt
att vuxna skall behova lisa alla &mnen eller alla delar av kursen i ett &mne
cnligt liroplanerna for ungdomsskolan. I stillet bdr de vuxnas erfaren-
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heter tas till vara och kompletteras. Stallning till den kommunala vuxen-
utbildningens organisation, omfattning och niirmare utformning i fram-
tiden bor tas fOrst da resultat {Oreligger fran den aviscrade utredningen
om den kommunala vuxcnutbildningen. Riksdagen bor alltsd avsla yr-
kandet 1 i motionen 1976/77: 951.

De studerande bor enligt yrkandet 3 i samma motion fi mojlighet att
paverka sin utbildning. I syfte att uppné en 6kad studiedemokrati foreslar
motiondrerna att rektors beslutsfunktioner skall dverféras pd ett skol-
rad. Vidare skall obligatoriska »klassrad» — varmed torde menas kurs-
rid — bestiende av lirare och elever diskutera och besluta om undervis-
ningens uppliggning.

I gymnasieutredningens direktiv sigs att »demokratiseringsprocessen
pa arbetsmarknaden understryker betydelsen av att utbildningen stimu-
lerar de studerande till medbestimmande och gemensamt ansvarstagande
bide under utbildningstiden och i arbctslivet och sambhiillet. Kommittén
bor i sina overviganden beakta den pigaende utvecklingen och {6resla de
forindringar som behvs {6r gymnasieskolans del». Utskottet anscr att
detta sjilvklart giller dven cn fortgdende reformering av vuxenutbild-
ningen. Nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida for att detta Snske-
mdl skall bli beaktat i den nya utredningen om den kommunala vuxen-
utbildningen iir enligt utskottets mening inte nodviindigt, varfor riks-
dagen bor avsla yrkandet 3 i motionen 1976/77: 951.

Ett enhilligt utbildningsutskott uttalade varen 1976 att riksdagens
stillningstaganden i betvgsfrdgan maste anstd till dess 1973 irs betygs-
utredning lagt fram sina forslag och remissbehandlingen av desamma iigt
rum (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Med hiin-
visning hartill foreslir utskottet att riksdagen avslar vrkandet 4 i motionen
1976/77: 951.

SVUX har foreslagit att de nya resurser som kan komma att tillfdras
kommunal vuxenutbildning i férsta hand bor tas i ansprak for att frimja
utbildning som ger bade formell och reell kompetens for fortsatta studier
cler for yrkesverksamhet samt for att komma till riitta med den geogra-
fiska snedfdrdelningen inom vuxenutbildningens utbud. Foredragande
statsradet delar uppfattningen att detta normalt bor vara fallet. Utskottet
som i princip dr av samma asikt tar nu upp frigor som ror reglerna fir
statshidrag till kommunal vuxenutbildning.

Problemen med den geografiska obalansen i utbudet inom kommunal
vuxcnutbildning skall enligt SVUX forslag 16sas genom ett system dir
kurser i centrala 4mnen pd grundskole- och gymnasieskoleniva far an-
ordnas i viss garanterad omfattning i varje kommun. Utredningen har
ocksa [Oreslagit en garanterad skolledarresurs for att méjliggéra en bitt-
re planering av kursutbudet. Med hiinsyn till det ekonomiska liget och
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fill att vissa remissinstanser Snskar att problemen med griinsdragning
mecllan folkbildningsverksamhet och kommunal vuxenutbildning forst
skall Igsas dr fOredragande statsridet inte beredd att nu genomféra
SVUX forslag. En viss forstarkning av skolledarresurscrna anses dock
nodvindig. Avsikten dr att vissa medel skall stillas till SO:s férfogande
for att tilldelas kommuncr som har en nystartad kommunal vuxcnut-
bildning cller c¢n begriinsad kommunal vuxenutbildning i forhallande till
befolkningsunderlaget. S;atsrﬁdct avser att dterkomma till denna friga
i budgetpropositionen ir 1978.

PA grundval av forslag irdn SO beslot riksdagen vid riksmétet 1976/77
att grundutbildning {6r vuxna (alfabetiseringsundervisning) fran och med
budgetiret 1977/78 skall bekostas fran anslaget till kommunal vuxcnut-
bildning (prop. 1976/77: 100, bil. 12, s. 396—410, 420—427, UbU 1976/
77: 19, rskr 1976/77: 176). Enligt SQO:s forslag borde samma poingsitt-
ning for beriikning av skolledarresurscr gilla for denna grundutbildning
som giller for Svrig kommunal vuxenutbildning. Detta forslag har ej ge-
nomforts. _

I motionen 1976/77: 1152 hemstills att kvardréjande diskriminering av
vuxenutbildningen i forhéllande till ungdomsskolan skall undanrgjas
bl a. genom att SO:s forslag om podngsittning for grundutbildningen
infors.

I sina anslagsiskanden £6r budgetaret 1978/79 har SO anyo begiirt att
poingsittning skall inféras for grundutbildning av vuxna. SO beriiknar
att den dirav foljande nedsittningen av undervisningsskyldigheten for
studicrektorer m. m. kommer att kosta ca 2 milj. kr.

DA {ridgan nu dr under provning inom regeringskansliet foreslar ut-
skottet att riksdagen avsldr motionen 1976/77: 1152 savitt den giller
poingsittning av grundutbildning for vuxna.

Arvodestjinster som huvudldrare och institutionsférestandare finns for
nérvarandc inrittade bl. a. for grundskolans hégstadium och gymnasie-
skolan enligt vissa bestimda regler. Enligt riksdagens beslut om skolans
inrc arbete (SIA) skall de medel som i dag #r disponibla for bl. a. dessa
funktioner i grundskolan finnas tillgingliga for dndamalet idven sedan
SiA-skolan inforts. Beslut om hur arbetsuppgifterna skall utformas och
fordelas skall cmellertid fattas lokalt (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76:
30, rskr 1975/76: 367).

Enligt motionen 1975/76: 1465 bér arvodestjinster som huvudlirare
och institutionsforesténdare eller motsvarande tjinster inriittas vid de sir-
skilda skolenheterna f6r kommunal vuxenutbildning. Motiondrerna anscr
att det inte finns nigon anledning att behandla en skolform som den kom-
munala vuxenutbildningen med dess omfattning och samhiillsbetydelse
annorlunda dn ungdomsskolan i pecdagogiskt och organisatoriskt av-
seende.

SO anser i sin anslagsframstilining for budgetaret 1978/79 att arvodes-
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tjinster som institutionsforestandare bor inrittas vid de strskilda skolen-
heterna f6r kommunal vuxenutbildning. Da fragan om arvodestjénster till
viss del numera &r under provning inom regeringskansliet foreslar utskot-
tet att riksdagen avslar motionen 1975/76: 1465.

Statsbidrag till byggnadsarbeten for undervisningslokaler i den kommu-
nala vuxenutbildningen. bor enligt SVUX forslag utga enligt samma regler
som giller for det allmidnna skolvisendet. Likaledes bor statsbidrag utgi
for kostnader for att anskaffa forsta uppsittningen stadigvarande under-
visningsmateriel och horselteknisk utrustning. Foredragande statsridet an-
for att en viktig forutsattning {6r starten av den kommunala vuxenutbild-
ningen varit och fortfarande ir att ungdomsskolans lokaler, materiel osv.
skall utnyttjas for vuxenutbildningen. Han ir dirfor inte beredd att bi-
trida SVUX forslag och erinrar om att gymnasieutredningen skall Sver-
viiga samverkan mellan gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning for att fa till stand ett bittre utnyttjande av
bl. a. lokaler och utrustning.

Enligt motionen 1976/77: 1152 har sambhiillets alla insatser pd utbild-
ningsomrédet inte haft de onskade utjimnande effekterna. Ytterligare in-
satser anses nddvidndiga sirskilt inom vuxenutbildningen. Motionirerna
anser att vuxenutbildningen inte alltid har mdjlighet att utnyttja en reserv
av resurser inom ungdomsskolan s& som-avsikten varit, Vuxenutbildningen
bor dirfor fa samma fordelar som ungdomsskolan da det giller bidrag till
lokaler och utrustning.

Med erinran om nyssndmnda forutsittning och med hinsyn till att re-
sursutnyttjandet prévas inom gymnasieutredningen anser utskottet att
riksdagen bor avsla motionen 1976/77: 1152 i vad den avser statsbidrag
till byggnadsarbeten och undervisningsmateriel for kommunal vuxenut-
bildning.

Kurser fir normalt starta inom den kommunala vuxenutbildningen om
deltagarantalet beriknas varaktigt uppga till Iigst tolv, i glesbygd atta.
Regeringen har f6r budgetiren 1976/77 och 1977/78 medgivit att kurser
med liigre deltagarantal d&n normalt far starta i fyra olika fall. Forsoket
har enligt foredragande statsradet utfallit positivt. Regeringen avser darfor
att fran och med den 1 juli 1978 ersitta férordningen om forsdéksverksam-
heten med permanenta bestimmelser med i stort sett motsvarande innc-
hall.

Frigan om deltagarantalet i kurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen berdr enligt motionen 1977/78: 104 (yrkandet 2) i mycket hog grad
folkbildningsutredningens arbete. Sidana konkreta atgirder som {6rind-
rar forutsiittningarna for vuxenutbildningen bor enligt motioniirens me-
ning inte vidtas forrin folkbildningsutredningen avslutat sitt arbete.

Utskottet anser att ett regeringsbeslut nu om nya permanenta bestiim-
mclser om deltagarantalet inom den kommunala vuxenutbildningen inte
hindrar att fragan kan prdvas pa nytt da resultaten frin folkbildnings-
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utredningen och den aviserade utredningen om den kommunala vuxen-
utbildningen féreligger. Riksdagen bor dirfor avsla yrkandet 2 i motionen
1977/78: 104.

Utover det antal statsbidragsberittigade undervisningstimmar som med-
ges for varje kurs inom kommunal vuxenutbildning utgir statsbidrag i
form av ett schablontilligg som far anviindas for stddundervisning, studie-
handledning samt studie- och yrkesorientering. Schablontilligget utgar
med vissa procentsatser av antalet undervisningstimmar.

Enligt motionen 1976/77: 951 ir studieradgivningen inom den kommu-
nala vuxenutbildningen férsummad. Motionidrerna hemstiller om forbitt-
rad studierddgivning och kraver dkade resurser (yrkandet 5).

SO anfor i sin anslagsframstillning for budgetiret 1978/79 att det ir
nodvindigt att SVUX forslag om forstirkning av schablontilléigget ge-
nomférs. SO berdaknar merkostnaden hirfér till ca 3,5 milj. kr. Med hiin-
visning till att férslag om hdjning av schablontilligget nu prdvas inom
regeringens kansli foreslar utskottet att riksdagen avslar motionen 1976/
77: 951 yrkandet 5 i vad det avser okade resurser till studierddgivning.

Ett okat timantal for kurser inom den kommunala vuxenutbildningen
{6rordas i motionen 1976/77: 951 (yrkandet 5). Motionérerna erinrar om
att ungdomsskolans ldroplaner skall f6ljas inom vuxenutbildningen sam-
tidigt som betydligt firre timmars undervisning star till forfogande.
Motioniirerna hidvdar att mera tid kriivs da klasserna har mycket skif-
tande sammansiittning och minga elever ir studicovana.

Enligt SVUX ér en gencrell 6kning av undervisningstiden ingen limplig
1osning pa detta problem. Hinsyn maste bl. a. tas till att de vuxenstude-
rande pa grund av yrkesarbete och familjeansvar ofta méaste koncentrera
studierna till en relativt kort period eller studera pa fritid vid sidan av
yrkesarbete, ibland med oregelbunden arbetstid. Enligt SVUX mening,
vilken delas av foredragande statsridet, bor i stdllet undervisningens inne-
hill och utformning biittre anpassas till de vuxnas situation. Med hinvis-
ning till det anférda och till det pagiende och kommande utrednings-
arbetet rorande vuxenutbildning anscr utskottet att riksdagen bor avsla
motionen 1976/77: 951 yrkandet 5 i vad det avser 6kat timantal.

[ samma motion toreslas (yrkandet 2) att riksdagen skall anta riktlinjer
for vuxenutbildningen byggda bl. a. pd uppstkande verksamhet i de fack-
liga organisationernas regi.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen 1976/77: 951 yrkandet
2 med hénvisning till att riksdagen ar 1975 besl6t att bidrag skall utga till
de fackliga organisationerna for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser
och {6r utbildning av studieorganisatdrer (prop. 1975: 23, UbU 1975: 16,
rskr 1975: 177). Innevarande budgetir har 10 milj. kr. avsatts for den
uppsokande verksamheten. For niista budgetar foreslar SO en 6kning av
medlen for den uppsdkande verksamheten till 19 milj. kr.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkéinna riktlinjer for fér-
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soksverksamhet med etappindelning inom den kommunala vuxenutbild-

ningen. Forslaget, som med vissa dndringar grundas pa ett forslag fran

SO, innebir bl. a. att olika kurser i samma imne enligt ldroplanerna for

grundskolans hégstadium och gymnasieskolans olika linjer samordnas till

en sammanhingande studieging genom att dmnet delas upp i som mest
fyra pa varandra byggande etapper. Varje etapp skall omfatta en gemen-
sam grunddel och en férdjupningsdel. Varje etapp skall betraktas som en

ny kurs. Forsoket skall inledas hosten 1978 och paga i tre ar. Hogst 15

kommuner med olika storlek och struktur avses fa delta i forsoket.

Forslaget om forsok med ny linje- och @mneskonstruktion for den kom-
munala vuxenutbildningen bor enligt motionen 1977/78: 104 (yrkandet 1)
avslas av riksdagen. Det &r enligt motiondren naturligt att folkbildnings-
utredningens slutbetinkande invintas innan sidana konkreta atgirder som
den foreslagna forsdksverksamheten genomfors.

Utskottet anser att riksdagen bor godkdnna de foreslagna riktlinjerna
for en forsdksverksamhet med samordning och etappindelning av olika
kurser inom den kommunala vuxenutbildningen och saledes avsla yrkan-
det 1 i motionen 1977/78: 104. Enligt utskottets mening ir det namligen
viirdefullt om erfarenheter frin undervisning ordnad pé detta sitt kan till-
foras utredningsarbetet inom de kommittéer som skall lagga fram forslag
som 10r den kommunala vuxenutbildningen. Utskottet vill darvid betona
att verksamheten dr ett fors6k och att riksdagens godkinnande av detta
f6rsok givetvis inte innebidr nagot definitivt stillningstagande till den kom-
munala vuxenutbildningens framtida organisation.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande yrkande om avslag pd propositioncn
1977/78: 36 och begiiran om ny proposition avslar motionen
1977/78: 105,

. att riksdagen betriiffande uppskov med tillsdttande av en utred-
ning om den kommunala vuxenutbildningen avslar motionen
1977/78: 104 yrkandet 3,

. att riksdagen betriffandc samarbetsgrupper mellan arbetsmark-
nadsutbildning och kommunal vuxenutbildning avslir motionen
1976/77: 377,

4. att riksdagen betriiffande nya méal {6r vuxenutbildningen avsiar

motionen 1976/77: 951 yrkandet 1,

5. att riksdagen betriffande studiedemokrati avslir motionen

1976/77: 951 yrkandet 3, 7
6. att riksdagen betriffande avskaffande av betygen avslar motio-

nen 1976/77: 951 yrkandet 4,

7. att riksdagen betriffande poingsittning av grundutbildning for

vuxna avslar motionen 1976/77: 1152 i denna del,

8. att riksdagen betriiffande arvodestjinster som huvudlirarc och

institutionsforestandarc avslar motionen 1975/76: 1465,

r

(93]



UbU 1977/78: 10 : 12

9. att riksdagen betriffande statsbidrag till byggnadsarbeten och
undervisningsmateriel avslar motionen 1976/77: 1152 i denna
del, :

10. att riksdagen betrédffande deltagarantal i kurser inom kommunal
vuxenutbildning avslir motionen 1977/78: 104 yrkandet 2, -

11. att riksdagen betriffande Skade resurser till studieradgivning
avslar motionen 1976/77: 951 yrkandet 5 i denna del,

12. att riksdagen betrdffande 6kat timantal avslir motionen 1976/
77: 951 yrkandet 5 i denna del,

13. att riksdagen betrdffande uppsGkande verksamhet avslar. mo-
tionen 1976/77: 951 yrkandet 2,

14. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 36 och med
avslag pa motionen 1977/78: 104 yrkandet 1 godkinner de fore-
slagna riktlinjerna for fors6ksverksamhet med etappindelning
av olika kurser i samma dmne enligt liroplanerna fér grundsko-
lans hogstadium och gymnasieskolan,

Stockholm den 1 december 1977

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Clacs Elmstedt
(c), Ove Nordstrandh (m), Hans JGnsson (s), Sven Johansson (c), Bengt
Wiklund (s), Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson (c),
Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s),
Helge Hagberg (s), Jorgen Ullenhag (fp) och Lennart Bengtsson (c).

Sirskilt yttrande

betriaffande ny wutredning om kommunal vuxenutbildning av Stig Alemyr,
Hans Jonsson, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Ro-
land Sundgren och Helge Hagberg (samtliga s):

I propositionen 1977/78: 36 om kommunal vuxenutbildning aviseras
bl. a. att en siirskild kommitté skall tillsdttas om den kommunala vuxen-
utbildningen. Dér antyds ocksa kortfattat kommitténs uppgifter.

Det ligger exklusivt inom regeringens kompetens bade att tillsétta ut-
redningar och att utforma dircktiven till dessa. Vi skulle dirfér egentligen
sakna anledning att nu gora nigra kommentarer. De tva sista meningarna
i avsnitt ’5.5.3 Ny utredning” pa s. 49 i propositionen har emellertid fatt
en formulering som ger anledning till ett par kommentarer. Meningarna
lyder: ”Kommittén om den kommunala vuxenutbildningen kommer iven
att aldggas att dverviiga fragor som berdrs av andra utredningar. Den bor
diirfor samrida med bl. a. gymnasieutredningen och folkbildningsutred-
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ningen.” Vid behandlingen i utskottet har framgatt att uttrycket "———
aldggas att Sverviga frigor som berors av andra utredningar.” avser fra-
gor som just gymnasicutredningen och folkbildningsutredningen arbetar
med.

Mot den bakgrunden vill vi nu uttala att vi anser det mirkligt att
vissa frigor uppenbarligen skall dubbelutredas. Det stimmer illa med de
ménga uttalanden som fran borgerligt hall under &ratal gjorts om ctt
sviillande utredningsvisende. Det borde enligt var mening ricka om den
nya utredningen behandlar omriden som inte ticks av redan arbetande
utredningar, sdvida inte avsikten reellt ar att frinta dessa utredningar
givna arbetsuppgifter genom att bygga upp en “paraplyvutredning’.
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