Socialforsikringsutskottets betiinkande
1976/77:26

med anledning av motioner om beriikning av socialforsikringsavgif-
ter

Motionerna

I motionen 1976/77:463 av herr Oskarson (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om utredning och forslag pa differen-
tierade sjukforsikringskostnader med hiansyn till frinvaron inom det egna
foretaget.

I motionen 1976/77:1081 av herrar Josefson (¢) och Andersson i Nybro
(¢) hemstiills att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning angacnde
inforande av ctt avgiftsfritt belopp i botten av inkomsten vid uttagandet
av egenavgifter till socialforsdkringarna frin egna foretagare och fria yr-
kesutdvare. '

I motionen 1976/77:1085 av herr Olsson i Jirvsé m. 1. (c, fp) hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhdller om utredning i syfte att dstadkomma
rittvisare sjukforsikringsavgifter for de mindre fGretagen.

Gillande bestimmelser

Genom beslut av 1975 &rs riksmote (prop. 1975:36 och 92, SfU 16 och
17 samt rskr 125 och 127) faststilldes arbetsgivarnas och egenftretagarnas
socialforsakringsavgift till sin nuvarande nivd 8 % av avgiftsunderlaget.
Samtidigt avvecklades den tidigare begrinsningen av avgiftsunderlaget till
7.5 ghnger basbeloppet i {riga om alla socialforsikringsavgifter med undantag
av den till ATP. Genom utvidgningen av avgifisunderlaget och hgjningen
av avgiftsprocenten for sjukforsikringen beriknas 85 % av sjukforsikrings-
kostnaden, diiri inrdknat kostnader for forildraforsikringen och den sérskilda
sjukforsidkringen for studcrande, bli tickta genom socialforsikringsavgifter
frdn arbetsgivare och egenforetagare. Statsbidraget till sjukforsikringen upp-
gér saledes fr.o.m. 1976 till 15 % av kostnaderna.

Socialforsiikringsavgiften till folkpensioneringen, som erliggs av arbets-
givarc och egenforetagare pd samma underlag som avgiften till sjukfor-
sikringen, uppgar enligt beslut vid innevarande riksmote (prop. 1976/77:42,
SkU 11, rskr 78) till 8,3 % av avgifisunderlaget. -

Avgiften till ATP utgor for & 1977 11,75 % av avgiftsunderlaget. Vid
beriikningen av avgiften bortses fran I6ner och inkomster under ett och
over 7,5 basbelopp.

Underlag for arbetsgivares avgifter utgors av de kontantloner i pengar
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och naturaférméner i form av kost och bostad som utgdr till anstiillda och
som — exklusive omkostnadsavdrag — under dret uppgdtt uill minst 500 kr.
Egcnavgifterna erliiggs pd inkomst av annat {orviirvsarbete dn anstiillning,
dvs. friimst inkomst av jordbruk, rorelse elier uppdrag. Till grund for av-
giltsberikningen ldaggs i princip den avgiftsskyldiges taxering till statlig in-
komstskatt.

1 fraga om egenforetagare giiller att han inte behéver erliigga socialfor-
siikringsavgift till folkpensioneringen for egen inkomst fran foretaget om
han uppndtt 65 ars alder. Han ir ocksd befriad frin socialforsikringsavgift
till sjukforsiikringen om han vid avgiftsarets ingang fvlit 65 ar. En arbets-
givare diremot miste betala sddana avgifter {or sina anstiillda oavsett deras
alder.

Forutom socialforsikringsavgifter uttas av arbetsgivare och egenforetagare
en allmiin arbetsgivaravgift om 4 “%. Den allminna arbetsgivaravgifien i
form av egenavgift skall crlidggas av fysisk person, som atnjutit inkomst
av hiir i riket bedriven rorelse eller inkomst av hir i riket beligen jord-
bruksfastighet som brukas av honom. Dirvid giiller att avgift endast tas
ut pd den del av inkomsten som Overstiger 30 000 kr.

Utdver tidigare nimnda avgifter erliigger arbetsgivare, men ¢j cgents-
retagare, avegifter till delpensionsforsiikringen, arbetslshetsforsdkringen, yr-
kesskadeforsiikringen och arbetsmarknadsutbildningen samt vuxenutbild-
ningsavgift, barnomsorgsavgift, arbetarskyddsavgift och lonegarantiavgift.

Frigan om inforande av littnader i foretagares och fria yrkesutdvares
egenavgifter tll socialforsiikringen genom ett avgiftsfritt bottenbelopp mot-
svarande detsom gilller i friga om allmiin arbetsgivaravgift har provats
och avvisats av riksdagen vid ett flertal tillfiitlen. Diirvid har riksdagen som
sin mening uttalat Gir SfU 1974:32, 1975:11, 1975:17 och 1975/76:22) aut
det foreldg en avgorande skillnad mellan den allmiinna arbetsgivaravgiften
& ena sidan och socialforsiikringsavgifterna & den andra. Den (6rra hade
karaktiren av skatt och borde dirfor kunna anviindas som ctt medel att
stimulera foretagens birkraft. Socialforsiakringsavgifterna ddremot hade till-
kommit f6r att bereda de forsikrade ett grundskydd vid bl. a. sjukdom
och alderdom. cut grundskydd som alla forsiikrade maste vara med om
atl betala. Selektiva atgirder av den art motioniirerna avsag skulle innebiira
att man gverviltrade kostnaderna for detta grundskydd pd andra (orsiikrade.

Utskottet

Kostnaderna for sjukforsiikringen finansicras till Gverviigande del av so-
cialforsiikringsavgifter frdn arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften beriik-
nas for arbetsgivarna till 8 % av ett avgiftisunderlag motsvarande summan
av utgivna loner, som under aret uppgétt till minst 500 kr. Egenforctagarens
avgift utgdr 8 ' av ett underlag motsvarande inkomsterna av annat arbetc
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in anstillning. Socialforsikringsavgifien till folkpensioneringen motsvarar
8.3 % av samma underlag.

Herrar Josefson och Andersson i Nybro upprepar i motionen 1081 ett
tidigare yrkande fran deras sida om att frigan om inforande av ett avgiftsfriut
bottenbelopp vid beriikning av egenforetagares socialforsikringsavgifter bor
bli 6remal for utredning. Motiondrerna erinrar om att man vid berékning
av saviil den direkta skatten som vid uttag av den allminna arbetsgivar-
avgiften (or egenforetagarc tillimpar systemet med ett avgifisfritt grund-
belopp. Med hiinsyn till att cgenavgifterna hojts mycket kraftigt och statens
andel i avgiftskostnaderna numera viisentligt minskat foreligger enligt mo-
tiondrernas mening ett starkt motiv for att dven vid beridkning av egen-
foretagares och fria yrkesutdvares socialforsikringsavgifter infora ett avgifts-
fritt grundbelopp. Detta ir enligt motionidrernas mening motiverat ocksé
av den anledningen att dessa avgifter tas ut dven pd den del av cgenfo-
retagarnas inkomst som utgér kapitalinkomst, vilket medfor att egenfo-
retagaren far betala en hogre avgift 4n den som tillimpas i frdga om anstillda.
Fran rittvisesynpunkt dr det darfor, menar motionirerna, angeliget att den
del av nettointiikten som motsvarar kapitalavkastning undantas frin avgift.

Vad motioniirerna anfort talar enligt utskottets mening for att det finns
skitl att nirmare undersoka i hur stor utstrickning egenforetagare belastas
med en hogre socialforsikringsavgift dn dvriga medborgare. Utskottet till-
styrker dirfor utredningsyrkandet i motionen 1081. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kédnna.

Aven motionen 463 av herr Oskarsson och motionen 1085 av herr Olsson
i Jirvsd m. f1. syftar till en diffcrentiering av socialforsikringsavgifien till
sjukforsiikringen men av andra skil dn de som framforts i motionen 1081.

Motionirerna dberopar statistiska uppgifter som visar att sjukfranvaron
iir ligre i mindre foretag #n i stora. Med hinsyn till de svérigheter i 6vrigt
under vilka de sma och medclistora foretagen arbetar bdr, menar motio-
niirerna. dessa fOretags avgifter till sjukforsiikringen anpassas till vad som
Ar motiverat med hinsyn till sjukfranvaron vid foéretagen. Motionirerna
begiir diirfor en utredning i syfte att fi en rittvisare fOrdelning av avgifierna
till sjukforsidkringen. -

Férutom att motioniirernas forslag otvivelaktigt skulle komma att med{ora
administrativa problem skulle det enligt utskottets mening ocksd kunna
{4 effekter som {ran rittvisesynpunkt strider mot allmiint vedertagna prin-
ciper inom socialforsikringssystemet. Det nuvarande siittet att finansiera
kostnaderna for sjukforsikringen grundar sig pa tanken att kostnaderna bor
biiras solidariskt av alla medborgare i forhéllande till vars och ens forméga
och utan hinsynstagande till i vilken utstrickning den enskilde nddgas
utnyttja forsiikringen. Att avgifierna numera crldggs av arbetsgivarna i stiillet
for som tidigare arbetstagarna innebir inte nigon dndring i denna grund-
princip. Om man differentierar avgifterna i forhallande till sjukfranvaron
i {oretagen skulle detta i realiteten innebéra ett avsteg frdn solidaritetsprin-
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cipen till formén for ett motsatt synsitt, nimligen att var och en bor erligga
avgifter i f{orhéllande till hur mycket han utnyttjar (Orsikringen.
P& grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 463
och 1085.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med bifall till motionen 1976/77:1081 ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
2. avsldr motionerna 1976/77:463 och 1976/77:1085.

Stockholm den 29 mars 1977

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c), Ringaby (m),
Augustsson (s), Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), froken
Bergstrom (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Akerlind (m), Andersson i Nybro (c), Lindstrom (s), Andersson i Edsbro
(c) och Nilsson i Norrkdping* (s).

* Ej nirvarande vid betéinkandcts justering.

Reservation

av herrar Aspling, Augustsson, Karlsson i Ronneby, fru Havik, herrar Mar-
cusson, Lindstrdm och Nilsson i Norrkoping (samtliga s) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 3 som bérjar med “Vad
motiondrerna” och slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Som inledningsvis ndmnts har riksdagen vid flera tillfallen avslagit
motioner med samma syfte som motionen 1081. Socialf6rsikringsutskottet
har dirvid understrukit att socialforsiakringsavgifterna tillkommit for att be-
reda de forsidkrade ett grundskydd vid bl. a. sjukdom och alderdom, ett
grundskydd som alla forsiikrade maste vara med om att bira. Selektiva
dtgiirder av den art som fGreslagits i motionerna skulle dirfor, har utskottet
framhallit, innebiira att man 6verviltrade kostnaderna for detta grundskydd
pd andra forsikrade. Utskottet har ocksa pekat p4 att det foreligger en av-
gorande skillnad mellan den allmédnna arbetsgivaravgiften 4 ena sidan och
socialtorsdkringsavgifterna & den andra, eftersom den forra har karaktiren
av skatt och ddrfor bor kunna anvindas som ett medel att stimulera fo-
retagens barkraft.
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I sammanhanget bor ocksd beaktas den Overensstimmelse mellan un-
derlaget for formaner och for avgifter som finns i socialforsdkringssystemet.
Reducerar man avgiftsunderlaget med hinvisning till att egenforetagare be-
talar avgift dven pa den del av inkomsten som utgdr avkastning av i verk-
samhelen ncdlagt kapital kommer detta att innebira att egenforetagarc far
del av forméncr utan nigon motprestation.

P4 grund hirav och d& utskottet inte kan finna att motionérerna nu dbe-
ropat nigra skil som foranleder ett #ndrat stiliningstagande fran riksdagens
sida avstyrker utskottet bifall till motionen 1081.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen avslar motionen 1976/77:1081.






