SkU 1978/79:40

Skatteutskottets betinkande
1978/79:40

med anledning av motion om #indring i bevissikringslagen

Motionen

I motionen 1978/79:498 av Hikan Winberg (m) och Inger Lindquist (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om 4dndring i bevissik-
ringslagen s att

1. den endast skall tillimpas om skalig misstanke om brott foreligger,

2. beslut om sikringsatgird endast far fattas av lansskatteritt.

Gillande bestimmelser m. m.

Hosten 1975 antog riksdagen en ny lag, bevissakringslagen for skatte- och
avgiftsprocessen (prop. 1975/76:11, SkU 12, SFS 1975:1027). Denna ersatte
den tidigare lagen (1961:332) om handrickning vid taxeringsrevision —
handrickningslagen —och syftar till att pd ett smidigare och effektivare sétt dn
tidigare sidkra bevismedel, dvs. rikenskapsmaterial och annat bevismaterial,
som det forfattningsenligt aligger skattskyldig eller avgiftsskyldig att tillhan-
dahélla for granskning.

Bevissikringslagen dr tillimplig pd praktiskt taget alla skatter, tullar och
avgifter, som kontrolleras av statlig myndighet, med undantag for arvs- och
glvoskatten.

De i lagen foreskrivna sidkringsitgirderna benamns beslag, forsegling och
cftersokning. Eftersdkning och beslag motsvarar nirmast handréickning i
handrickningslagens mening, medan forsegling dr ett nytt institut som stéllts
till granskningsmyndigheternas forfogande. De olika sikringsétgérderna kan
anvindas var for sig eller i kombination med varandra. Beslut kan dessutom i
vissa fall fattas utan att kontakt i ndgon form dessforinnan tagits med den
som berdrs av atgidrderna. Beslag sker genom att bevismedel omhéndertas,
och 4tgirden fir anvindas om bevismaterial inte tillhandahalls f6r gransk-
ning eller risk foreligger for att materialet kommer att undanhéllas eller
forvanskas. Samma villkor foreskrivs for eftersokning, som innebir att férvar
eller utrymme far genomsokas for efterforskande av bevismedel. Forsegling
ir nirmast ett hjidlpmedel for att genomfora beslag eller eftersékning och far
anvindas dels nir granskningsmannen inte fr tilldtelse att undersodka forvar
eller utrymme, dels for att tillfalligt sikra bevismedel, som ldimnats kvar hos
innehavaren.

Innan beslut om sikringsatgird verkstills skall den granskade eller annan
hos vilken verkstillighet skall ske beredas tillfille att instilla sig till
forrittningen. Om vederbdrande inte instéller sig fir verkstillighet ske i
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nédrvaro av sirskilt tillkallat vittne.

Eftersokning i privatutrymme fir beslutas endast av ldnsskatteritt, medan
beslut om annan sikringsatgérd far beslutas av granskningsledaren, dvs. den
som i sin tjanst skall 6vervaka granskningen, samt av den som sérskilt har
férordnats att vara granskningsledare. Beslut om sikringsatgird skall i
princip verkstillas av kronofogdemyndighet. Granskningsledaren har ritt att
under vissa forutsittningar verkstilla beslut, som han sjilv kan fatta.

Anser den granskade eller annan hos vilken verkstillighet sker att
bevismedel helt eller delvis bor undantas frin granskning darfor att han har
tystnadsplikt om dess innehdll eller innehdllet pd grund av sirskilda
omstindigheter inte bor komma till annans kdnnedom, skall han gora
ansdkan om undantagande hos linsskatteritten. Bevismedel, som enligt
lansskatterittens beslut undantagits fran granskning, fr dérefter inte aterges
eller dberopas i granskningsirendet.

Den som berdrs av sidkringsdtgirden har mojlighet att anféra besvir hos
ldnsskatterdtten Sver beslut och verkstillighet enligt bevissékringslagen. Om
sirskilt forordnad granskningsledare fattat beslut om sikringsatgird, skall
beslutet regelmissigt dverprévas av den som i sin tjdnst har att dvervaka
granskningen.

Utredningen om sikerhetsatgidrder m. m. i skatteprocessen har genom
tilldggsdirektiv i juni 1978 fatt regeringens uppdrag att gora bl.a. en
utvirdering av hittills vunna erfarenheter av bevissikringslagen.

Fragans tidigare behandling

Vid behandlingen av forslaget till bevissikringslag i propositionen 1975/
76:11 anforde skatteutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande SkU
1975/76:12 bl. a. foljande:

Genom forstagen i propositionen, som bdr ses som ett led i anstringning-
arna att successivt forbittra skatte- och avgiftskontrollen, fir gransknings-
myndigheterna mdojlighet att vid behov snabbt tillgripa mer differentierade
och till kontrollférfarandet bittre anpassade Atgirder &n f. n. for att sikra
bevisning i skatte- och avgiftsprocessen. En dkad anvindning av sddana
Atgdrder kan férmodligen uppfattas som ett visst intrdng i den enskildes
rittssfdr av den som berdrs av atgidrderna. Vid den avvigning mellan
Oonskemdlen om storre effektivitet vid skatte- och avgiftskontrollen och
kraven pé rittssikerhet, som gjorts i lagforslaget, har enligt utskottets
uppfattning rimlig hidnsyn emellertid tagits till den enskildes beriittigade
intressen.

Med anledning av en motion med yrkande bl. a. att som allmaint viltkor f6r
beslut om sékringsatgirder skulle uppstillas att det fanns skilig antedning till
antagande att skatte- eller avgiftsundandragande forekommit framhéll
skatteutskottet i samma betdnkande att, i de fall misstanke om skattebrott
forelag, redan enligt gillande bestimmelser straffprocessuell forundersok-
ning kunde igingsittas, varvid betydligt mer ingripande tvingsmedel dn
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enligt bevissdkringslagen kunde ifrfigakomma. I de situationer, d4 bevissik-
ringslagen var avsedd att tillimpas, fanns ofta inte anledning misstinka brott.
Syftet med de foreslagna sikringsatgidrderna var att granskningsledaren
omedelbart skulle fa tillgdng till de rikenskaper och andra handlingar som
den granskade enligt sirskilda fGreskrifter var skyldig att forete for kontroll.
Det kunde enligt utskottets mening fran rittssdkerhetssynpunkt inte anses
tillfredsstéllande att graﬁskningsmﬁnnen saknade mojlighet att kontrollera
bevismaterial som den granskade vigrade att utan godtagbar anledning
utlimna. Sikringsdtgirderna skulle siledes frimst anvindas i de fall den
granskade tredskades eller kunde befaras komma att tredskas och skulle
givetvis inte tillgripas mot den som lojalt fullgjorde sina skyldigheter att
tillhandah4lla foreskrivet bevismaterial. Utskottet understrok ocks att de
okade befogenheter, som bevissdkringslagen gav granskningsledaren, méste
anvindas med omdome och urskillning. Det fanns enligt utskottets mening
anledning anta att den som var féremdl for granskning infor hotet om
sdkringsatgirder skulle bli bendgen att i 6kad utstrickning frivilligt fSrete
bevismaterial och att lagstiftningen dirigenom skulle komma att fi en
betydelsefull preventiv effekt. Mot den bakgrunden skulle det — menade
utskottet — i praktiken bli nddvidndigt att tillgripa sidkringsdtgédrder vid skatte-
och avgiftskontrollen endast i ett relativt begrinsat antal fall.

Savil vid 1977/78 som vid innevarande irs riksmdten har ett enigt
skatteutskott, med riksdagens godkinnande, avstyrkt bifall till motioner med
samma yrkande som motionen 498 av Hikan Winberg och Inger Lindquist.
Det har skett med i huvudsak den motivering som nu nimnts. [ friga om
kravet att endast ldnsskatterdtt skall fA besluta om sdkringsitgird har
utskottet framhdllit att beslut om och verkstillighet av bevissikring maste
ske utan dréjsmal och att beslutanderitten rorande andra sikringsatgéirder 4n
eftersokning i privatutrymme dirfor bor tillkomma beslutsfattaren och inte
lansskatterdtten.

Utskottet

Yrkandet i motionen gr ut p att bevissakringslagen skall kunna tillimpas
endast om skilig misstanke om skattebrott foreligger och att beslut om
bevissdkring alltid skall meddelas av linsskattertt.

Samma motionsyrkande har, som framgir av inledningen till detta
betdnkande, prévats av skatteutskottet si sent som under hdsten 1978. De
skil som ett enigt skatteutskott dirvid framforde mot ett bifall till motiona-
rernas forstag och som godtogs av riksdagen finner utskottet alltjamt barande.
Enligt vad utskottet inhdmtat har myndigheterna haft anledning tillimpa
bevissikringslagen endast i mycket begrinsad omfattning och tillimpningen
har, savitt utskottet kunnat finna, inte inneburit ndgot &sidosittande av
ritissikerhetsintresset. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1978/79:498.

Stockholm den 27 mars 1979

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c),
Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Soderstrdm (m), Hagar Normark (s), Johan
Olsson (c), Curt Bostrom (s), Holger Bergqvist (fp), Bo Lundgren (m) och
Wilhelm Gustafsson (fp).

Reservation
av Kurt Sdderstrém (m) och Bo Lundgren (m) som

dels anfor:

I motionen 1978/79:498 yrkas att bevissikringslagen skall kunna tillimpas
endast om skilig misstanke om skattebrott foreligger och att beslut om
bevissdkring alltid skall meddelas av linsskatteritt.

Motionsyrkandena motiveras med att skatteprocessen inte bér ha regler
som alltfér mycket fjirmar sig frin den allménna processens regler. Vissa av
sdkringsdtgirderna enligt bevissdkringslagen har, liksom husrannsakan
enligt rittegngsbalken, formen av ett intrdng hos den enskilde. Detta bor
endast fA forekomma ndr misstanke om brott fGreligger. Av ritts-
sdkerhetsskil bor vidare varje beslut om sikringsatgard fattas av linsskatte-
ritt.

Det faktum att myndighctlerna hittills enligt limnade uppgifier haft att
tillimpa bevissikringslagen endast i mycket begrinsad omfattning och att
tillimpningen sannolikt inte inneburit &sidosiéittande av rittssiikerhets-
intresset kan inte tas till intdkt {or ett avslag pd motionens yrkanden.

Vi anser att riksdagen med anfedning av motionen hos regeringen bor
begira forslag till sddan dndring av bevissidkringslagen att riittssiikerheten
stirks i enlighet med vad som anforts i motionen.

dels anser att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:498 hos rege-
ringen begir fOrslag till sddan dndring av bevissikringslagen
(1975:1027) att den i hogre grad én nu tillgodoser rittssikerhets-

intresset i skatteprocessen.
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