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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen (1980:424) om atgirder mot vatten-
férorening frin fartyg dndras pA si sitt att vattenfSroreningsavgiften
héjs och indexregleras. VattenfSroreningsavgiften vid otillitna oljeut-
slipp har varit oforindrad sedan den infordes for tio ar sedan. Penning-
virdets fordndring sedan 4r 1984 har gjort att den sanktion som avgiften
innebdr relativt sett har blivit mindre ingripande. For att avgiften i ett
lingre perspektiv skall fungera effektivt foreslas att den genom index-
reglering skall folja penningvirdets forandring. Eftersom havsmiljén
har blivit allt simre forslds vidare att sanktionen forstirks ytterligare
genom att avgiften hdjs mer 4n vad som motsvarar penningvirdets
fordndring.
Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1980:424) om &tgérder mot vattenfororening.

2  Forslag till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1980:424) om itgirder mot
vattenfororening frin fartyg skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

8 kap. 3 §

3 § Vattenfororeningsavgiften skall bestimmas med hinsyn till ut-

slippets omfattming samt fartygets storlek (bruttodriktighet) enligt f5l-
jande tabell,

Utslippt oljemingd  Avgift i kr. for fartyg med bruttodriktighet

i liter
upp tilloch  3001- 15 001- 50 001-
med 3000 15000 50 000 och storre
mindre dn 1 000 5 000 kr. 7 500 k. 10000 kr. 12 500 kr.
1 000-26 000 5 000 kr. 7 500 kr. 10000ke. 12500 kr.

jimte 1 000 kr. jamte 1 500 kr. jamte 2 000 kr. jamte 2 500 kr.
per pabdrjat antal 1000 liter utéver 1000 liter

26 001-101 000 30 000 kr. 45 000 kr. 60 000 kr. 75 000 kr.
jimte 800 kr. jimte 1 200 kr. jimte 1 600 kr. jimte 2 400 kr.

per paborat antal 1 000 liter utdver 26 000 liter

101 001-501 000 90 000 k. 135000 ke. 180000 kr. 255 000 k.
jimte 200 kr.  jamte 300 kr.  jimte 400 kr.  jamte 600 kr.

per pibdrjat antal 1 000 liter utver 101 000 liter

501 000 och mer 170000 kr. 255000 kr. 340000 kr, 495 000 kr.
jimte 100 kr.  jamte 15 kr.  jamte 200 kr.  jamte 300 kr.

per padbdrjat antal 1 000 liter utdver 501 000 liter

Med bruttodriktighet avses det bruttodriktighetstal som anges i det for fartyget gillande
mitbrevet
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3 § VattenfSroreningsavgiften skall bestimmas med hiinsyn till utslip-
pets omfattning samt fartygets storlek (bruttodriktighet) enligt foljande

tabell.

Med bruttodriktighet avses det bruttodriktighetstal som anges i det
for fartyget gillande mitbrevet. Med basbelopp avses det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring som gillde niir utsldppet

Foreslagen lydelse

8 kap. 3 §

intréffade.
Utslappt Avgift i basbelopp for fartyg med bruttodriiktighet
oljemingd .
i liter upp till 50 001 och
och med 3 001- 15 001- storre
3 000 15 000 50 000
mindre dn 1 1,5 2 2,5
1 000
1 000 - 1 1,5 2 25
26 000 samt 0,2 samt 0,3 samt 0,4 samt 0,5
per paborjat antal 1 000 liter utover 1 000 liter
26 001 - 6 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 | samt 0,48
per piborjat antal 1 000 liter utdver 26 000 liter
101 001 - 18 27 36 51
501 000 samt 0,04 samt 0,06 samt 0,08 | samt 0,12
per pibdrjat antal 1 000 liter utéver 101 000 liter
501 001 34 51 68 99
och mer samt 0,02 samt 0,03 samt 0,04 | samt 0,06
per pabdrjat antal 1 000 liter utdver 501 000 liter

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. I friga om utslipp som

intriffat fore ikrafttridandet géller 8 kap. 3 § i sin dldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Katastrofkommissionen anforde i betinkandet SOU 1990:15 att de
gillande vattenfororeningsavgifterna var for liga for att avhilla frin
overtridelse av forbud mot utslipp av olja fran fartyg och att det
forelag uppgift om att forsikringsgivaren i ett flertal fall ersatt
forsikringstagaren for denna kostnad. Med hénsyn hirtill och den tid
som forflutit sedan avgifterna faststilldes, menade kommissionen att
avgifterna borde hdjas- vésentligt. Enligt kommissionens mening borde
avgifterna utgd med samma belopp oberoende av fartygets storlek och
bestimmas i forhallande till utslippets omfattning,

Kustbevakningen har i en skrivelse till regeringen den 30 augusti
1993 f6reslagit att lagen om Atgéirder mot vattenfororening frdn fartyg
dndras genom att vattenfroreningsavgiftens belopp riknas upp och
avgiftsbeloppen for framtiden -indexregleras mot gillande basbelopp.
Kustbevakningens lagforslag finns intaget som bilaga 1. Skrivelsen har
remissbehandlats. Yttranden O6ver skrivelsen har avgivits av Riks-
dklagaren, Sjofartsverket, Sveriges Redareforening, Raddningsverket
och Justitiekanslern.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 september 1994 att inhimta Lagrddets
yttrande Sver lagforslaget. I detta, bilaga 2, har forslaget limnats utan
erinran.

4  Bakgrund

Vattenfororeningsavgift infordes &r 1984 som en ny sanktionsform di
fartyg otillatet slippt ut olja i vatten. Reglerna togs in som ett nytt
kapitel i lagen (1980:424) om dtgirder mot vattenfororening frin
fartyg. Vattenfororeningsavgiften var tinkt som ett komplement till de
sedvanliga straffpafoljderna. Tanken var att avgiften skulle verka
preventivt och dirfor skulle vara ekonomisk kinnbar.

5 Hojning och indexreglering av
vattenfGroreningsavgiften

Regeringens forslag: Vattenfororeningsavgiften héjs och index-
regleras.
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Kustbevakningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget och menar att det behdvs en hdjning och en index-
reglering av vattenfororeningsavgiften.

Sjofartsverket har dessutom anfort att det finns skal att i forhdllande
till de stérre utslippen nigot 6ka avgiften for de mindre och menar att
den preventiva effekten di sannolikt skulle bli battre. Sjofartsverket
menar att det sillan forekommer utslipp av 101 kubikmeter eller mer
som inte beror pa en olycka eller skada pa fartygets utrustning. I sddana
fall skall det inte utgd nigon vattenfGroreningsavgift, om man ombord
gjort vad man kunnat for att begriinsa utslippets omfattning.

Sveriges Redareforening har anfort att de foreslagna hojningarna
innebir en vésentlig skirpning av lagstiftningen och att hdjningarna bor
begrinsas till att motsvara penningvirdets forsdmring sedan &r 1984.

Skiilen for regeringens forslag: Vattenfororeningsavgiften har varit
oférindrad sedan den inférdes ir 1984. Efter inforandet minskade an-
talet upptickta oljeutsldpp i svenska farvatten med cirka 30 %. Penning-
virdets forindring sedan ir 1984 har successivt gjort att den sanktion
som avgiften innebdr relativt sett har blivit mindre ingripande. Det kan
ha bidragit till att utslippen Skat sedan dess. Avgiften behdver dirfor
hojas si att den Aterfir sin preventiva verkan. Eftersom havsmiljon
har blivit allt simre si foresldr regeringen att sanktionen fOrstirks
ytterligare genom att avgiften hojs mer in vad som motsvarar penning-
virdets fordndring.

I lagstiftningsarbetet ir 1983 ansigs det att man vid bedomningen av
avgiftens storlek skulle ta hdnsyn bide till utsldppets omfattning och till
fartygets storlek. Det &r mycket kostsamt for ett stort fartyg att ligga i
hamn varfor det kan vara frestande att forkorta liggetiden genom att
snabbt limna hamnen och sedan t.ex. tdmma oljeblandat spolvatten till
sjoss. Darfor bor dven i fortsittningen avgifterna differentieras i for-
hillande till fartygens storlek. Nir man fir erfarenhet av de nu fore-
slagna héjningarna kan det dven dvervigas att ytterligare hdja avgifterna
for de mindre utsldppen i forhdllande till de storre.

For att avgiften ocksd i ett lingre perspektiv skall fungera effektivt
bor den folja penningvirdets forindring. Nér avgiften infordes ansigs
det att den maste kunna presenteras pa ett littfattligt sitt for utlindska
sjfarande och darfor borde presenteras i exakta belopp. Motivet for
att ha de exakta beloppen i lagtexten kan antas ha minskat i styrka bl. a.
genom att lagstiftningen har varit i kraft si linge att en allmén kinne-
dom om sanktionssystemet bor finnas hos dem som bedriver sjofart i
svenska vatten. Avgiftstabeller i kronor for respektive ar bor i stillet for
att inforas i lagtexten kunna ges tillrickligt god spridning genom att
tillhandahillas av Kustbevakningen.

Vattenfororeningsavgiftens belopp bor knytas till det gillande basbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om allméin forsdkring. S4 har gjorts
betriffande andra sanktionsavgifter. Ett exempel &r utlinningslagen
(1989:529) som innehaller sanktionsregler mot den arbetsgivare som har
en utlinning utan arbetstillstdnd i sin fanst.

Prop. 1994/95:28



Kustbevakningens lagforslag

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1980:424) om atgérder
mot vattenfororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1980:424) om Aatgirder
mot vattenfororening frdn fartyg skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
(tabellen utelimnad hir)

Foreslagen lydelse

8kap.3 §

3 § Vattenfororeningsavgiften skall bestimmas med hinsyn till utslip-
pets omfattning samt fartygets storlek (bruttodriiktighet) enligt foljande
tabell.

Utslédppt Avgift i basbelopp for fartyg med bruttodriktighet
oljeméngd ]
i liter upp tll 50 001 och
och med 3 001- 15 001- storre
3000 15 000 50 000
mindre dn 1 1,5 2 2,5
1 000
1 000 - 1 1,5 2 25
26 000 jimte 0,2 | jamte 0,3 jdmte 0,4 | jamte 0,5
per paborjat antal 1 000 liter utdver 1 000 liter
26 001 - 6 9 12 15
101 000 jamte 0,16 | jamte 0,24 | jimte 0,32 | jamte 0,48
per piborjat antal 1 000 liter utdver 26 000 liter
101 001 - 18 27 36 51
501 000 jimte 0,04 | jamte 0,06 | jamte 0,08 | jimte 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utdver 101 000 liter
501 001 34 51 63 99
och mer jamte 0,02 | jamte 0,03 | jimte 0,04 | jaimte 0,06
per paborjat antal 1 000 liter utover 501 000 liter

Med bruttodriktigheten avses det bruttodriktighetstal som anges i det
for fartyget gillande métbrevet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-10-05

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Magnus Sjéberg,
justitieridet Johan Munck, regeringsridet Leif Lindstam.

Enligt en lagraddsremiss den 22 september 1994 (Kommunikationsdepar-
tementet) har regeringen beslutat inhimta Lagrddets yttrande Gver for-
slag till lag om andring i lagen (1980:424) om Atgirder mot vattenforo-
rening frin fartyg.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn
Eva Westberg.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstém, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foéredragande: Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:28 Hojning av vattenfGrore-
ningsavgiften.
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