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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som anfOrs 1 motionen.

1 Sverige behover en ny reformagenda

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhaélle som tillvaratar varje ménniskas
forméga, med mojligheter for manniskor att sjdlva bestimma Over sitt liv och sin
vardag, dér alla far forutséttningar att véxa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning.

Sverige star infor en period av stora reformbehov. For det forsta kan vi aldrig
acceptera att ndrmare en miljon ménniskor lever i utanférskap. Utrikes fodda och
personer utan gymnasieutbildning har sérskilt svart att {4 ett forsta jobb, vilket i manga
fall leder till ett langvarigt bidragsberoende. Problemen riskerar att 6ka nir manga
nyanlédnda ska etableras 1 Sverige. For det andra méste vi 6ka var ldngsiktiga forméga
att skapa jobb och vilstand. En utbredd bostadsbrist runtom i landet, otillrackliga
skolresultat och svag produktivitetsutveckling i bade privat och offentlig sektor riskerar
annars att leda till farre jobb och sdmre I6neutveckling i Sverige. For det tredje maste vi
mota en alltmer utbredd otrygghet med kraftfulla svar. Annars kommer vi att f& se hur
tilltron till bade medménniskor och samhillets institutioner gradvis borjar minska. I dag
ar tryggheten ojamnt fordelad — i vissa delar av Sverige ér den fortfarande hog, i andra
lag och sjunkande. Reformbehovet &r patagligt. Det stéller krav pa politiskt ledarskap.
Under kommande ér krdvs kraftfulla jobb- och integrationsinsatser, skol- och
bostadsreformer for att stirka Sveriges tillvixt samt ambitidsa satsningar pa 6kad
trygghet.

Mer dn 300 000 nya jobb skapades under alliansregeringen. Nya foretag kunde
startas. Ménniskor fick ytterligare en manadslon om aret nér de fick behélla mer av det
de arbetade ihop. Skolan borjade fokusera péa kunskap igen. Vélfarden stirktes med mer
an 100 miljarder kronor i fasta priser, samtidigt som de egna mojligheterna att vilja och
paverka okade. Sveriges miljo- och klimatarbete stiarktes. Samtidigt ar det tydligt att de
reformer som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte récker for att klara de nya
utmaningar som vi star infor. For att vinda utvecklingen behovs en ny vision for vad
Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. Sverige behdver en ny
reformagenda.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft
som krévs fOr att ta sig an Sveriges utmaningar. Politiken priglas av en tydlig brist pa
konkreta reformer for jobb och integration samt en ovilja att se problemen med
utanforskap och for fa végar in till arbetsmarknaden. Valloften har brutits, olika besked
om regeringens inriktning har givits och en stor osikerhet har skapats pa en rad
omraden. Omfattande skatteh6jningar pa jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsdttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik medfor en obefintlig eller marginell 6kning av
sysselsdttningen. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en regering som inte vill
eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.



Alliansen har en gemensam vag framat for Sverige. Vi tar ansvar for den
ekonomiska politiken och héallbarheten i de offentliga finanserna. Vi ldgger forslag for
att fler jobb ska véxa fram och for att integrationen ska fungera bittre. Fler jobb ar
grunden for en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet 1 vdlfdarden. Vi
kommer att prioritera viktiga investeringar for att stirka svensk tillvaxt, med mer
kunskap i skolan, béttre villkor for féretagande och minskad milj6- och klimatpaverkan.
Och vi kommer att vdrna och utveckla vilfardens kdrnverksamheter for att mota de krav
pé kvalitet, tillgidnglighet och valfrihet som alla svenskar kan forvénta sig av skolan,
varden och omsorgen.

Detta dr grunden for de nya forslag som allianspartierna presenterar och den
reformagenda som vi kommer att ldgga fram infor nista val.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund
bygger vi Centerpartiets prioriteringar for den ekonomiska politiken. I denna varmotion
foreslas viktiga strukturreformer for att pa allvar bryta tudelningen i samhallet och pa
arbetsmarknaden. Vi presenterar insatser for trygghet i hela landet, bestdende av en stor
satsning pd fler poliser, effektivare terrorbekdmpning och en starkare réttskedja. Vi
starker tillgédngligheten till vard i hela landet med en ny tillganglighetsmiljard. Och vi
foreslar atgarder for att minska den regionala klyvningen och stirka
kompetensforsorjningen i hela landet. Slutligen foreslar vi en gron bilbonus for att
starka och skynda pa klimatomstéllningen. Sammantaget leder forslagen i denna motion
till fler jobb och okad trygghet i hela landet, en 0kad tillgédnglighet till vard och en
snabbare klimatomstéllning. Det &dr de viktiga strukturreformer och det nya ledarskap
som Sverige behover.

2 Alliansens bedomning av svensk ekonomi

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter ovanlig konjunkturuppgang. Efter sju ar av
ihéllande 1dgkonjunktur befinner sig svensk ekonomi nu i en ny hogkonjunktur.
Utvecklingen stérks ytterligare under 2017 och 2018, nir den internationella
konjunkturen forbéttras. Det som skiljer denna konjunkturdterhamtning fran andra ar att
Sverige samtidigt priglas av stora strukturella obalanser pa arbetsmarknaden. Trots en
stark konjunktur priaglas arbetsmarknaden av en dkande tudelning dir en allt storre
andel arbetsldsa star allt langre fran arbetsmarknaden. Nar ménga nyanlidnda ska
etableras i Sverige riskerar tudelningen att forstarkas. Trots hogt tryck i ekonomin och
en pataglig arbetskraftsbrist &r arbetslosheten déarfor fortsatt hog 1 manga grupper, och
sysselsdttningsgraden forvantas som helhet vianda ned redan om ett par ar. Det ar tydligt
att konjunkturuppgéngen inte kommer alla till del. Samtidigt ddmpas BNP-tillvixten pa
grund av den 6kande arbetskraftsbristen.

Parallellt med utvecklingen i Sverige dr de ekonomisk-politiska riskerna i omvirlden
betydande. Trumps tilltrade som USA:s nya president, forhandlingar om Storbritanniens
uttrdde ur EU och de kommande valen 1 Frankrike och Tyskland skapar betydande
osdkerhet i prognoserna for den globala ekonomin.

For att Sverige ska klara utvecklingen krévs nya strukturreformer. For att
konjunkturuppgangen ska komma alla till del behdver arbetsutbudet 6ka, intrédet pa
arbetsmarknaden underlittas samt efterfragan och matchning fungera mycket béttre én i



dag. Med okande risker for protektionism och populism krivs att Sverige genomfor
reformer fOr att sékra en langsiktig tillvaxt.

Starkare internationell aterhdmtning

Efter finanskrisen och den efterféljande globala lagkonjunkturen har den internationella
aterhdmtningen priglats av en forhallandevis langsam konjunkturuppgéng. Under de
senaste aren har dock en expansiv penningpolitik och en mindre atstramande
finanspolitik gynnat tillvixten i OECD-ldanderna. I en rad OECD-lénder vixte BNP
jamforelsevis starkt det sista kvartalet 2016, och samtidigt borjade industriproduktionen
och den globala varuhandeln att 6ka snabbare.

Maénga fortroendeindikatorer har fortsatt att forstdrkas och ger stod at bilden av en
bred fortsatt aterhdmtning inom OECD. Den amerikanska ekonomin &r i nuldget néra
fullt resursutnyttjande. Euroomradet forvantas fortsitta vixa stabilt tack vare en fortsatt
expansiv penningpolitik och starka fortroendeindikatorer, och nér fullt resursutnyttjande
2020. For Storbritanniens del ser konjunkturen ut att mattas av 2017 och 2018.
Uttrddesforhandlingarna riskerar att bli komplicerade, vilket skapar en osékerhet som
paverkar investeringsbeslut redan pa kort sikt. Samtidigt som utsikterna ser goda ut i de
flesta lander har den ekonomisk-politiska osdkerheten okat. Osédkerheten drivs framst av
risken for 6kad amerikansk protektionism, svara uttrddesforhandlingar vid Brexit och
okad populism i Europa, samt av att ett antal europeiska banker fortfarande ar mycket
svaga.

I tillvaxtldnderna &r bilden mer splittrad. I Ryssland och Brasilien stiger BNP fran
och med 1 ér, delvis som en foljd av stigande ravarupriser. Kinas tillvaxt har stabiliserats
1 linje med de kinesiska myndigheternas tillvixtméal om 6,5—7,0 procent, som en
konsekvens av att ekonomin i landet ombalanseras fran investeringar till konsumtion.
Risken finns dock att investeringsnivan minskar drastiskt och att &ven BNP-tillvixten
bromsar in hastigare én véntat.

Diagram 1 BNP-tillviixt i ett antal ekonomier, prognos 2017 och 2018. Arlig
tillvaxttakt i procent (ej kalenderkorrigerad). SE, USA, Storbritannien, Tyskland,
Euroomridet, BRIC, Virlden KIX-vigd

<
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Kalla: Prop. 2016/17:100.

Trots battre tillvixtutsikter pa ett par ars sikt har den langsiktiga tillvaxtpotentialen i
manga OECD-lander forsvagats betydligt av laga investeringar efter finanskrisen.
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Tillvéxten i potentiell BNP kommer langsamt att aterhdmta sig under &ren 2017-2021,
men nar i euroomradet och USA inte upp till samma takt som fore finanskrisen. I ménga
lander bidrar en langsam 6kning av den arbetsfora befolkningen och en 14g tillvaxt i
produktiviteten till att den potentiella tillvéxten blir fortsatt 1ag.

For Sveriges del forstarks tillvixten pa den svenska exportmarknaden stegvis, men
till lagre nivéer én historiskt. Vérldsmarknadsefterfrdgan pa svensk export beddms vixa
langsammare #n sitt historiska genomsnitt under kommande ar, vilket &r i linje med den
globala inbromsningen av handelsutvecklingen. Tva forklaringar till detta dr en
forsvagning 1 trenden mot 6kad internationell specialisering och svaga internationella
investeringar. Konjunkturinstitutet forvéntar sig att den svenska exportmarknaden véxer
med i genomsnitt 3,5 procent per ar 2017-2021. Det &r en lagre 6kningstakt &dn
genomsnittet 1995-2015 som uppgick till 5,8 procent per ar.

Diagram 2 BNP i virlden och svensk exportmarknad 1990-2021 (procentuell
forindring)
15 |

10 1
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——BNP i variden Svensk exportmarknad

Killa: Konjunkturinstitutet (2017a).

Sammanfattningsvis har den internationella dterhamtningen starkts, men den priglas
fortsatt av bade osékerhet och lagre tillvaxtpotential pa ldng sikt. For att stirka
tillvaxtutsikterna krévs att bdde avancerade ekonomier och tillvixtekonomier genomfor
strukturreformer som stirker produktiviteten och tillvixten pa medellang sikt. Samtidigt
ar det viktigt att EU-ldnderna tillsammans med Storbritannien reducerar de 6kande
politiska och ekonomiska risker som foljer av Storbritanniens uttrade ur EU. For
Sveriges del dr det av storsta vikt att, givet en global trend mot svagare
handelsutveckling, genomfora reformer med syfte att stirka den svenska jobbtillvixten
och 0ka svenska exportmarknadsandelar.

Utanforskapet biter sig fast 1 Sverige trots hogkonjunktur

Sverige befinner sig 1 en ovanlig konjunkturuppgéng. Efterfrdgan 1 svensk ekonomi har
starkts och BNP-tillvixten bedoms uppga till 3,0 procent 2017 och 2,8 procent 2018.
Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning fran andra &r att Sverige samtidigt
préglas av strukturella obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
Arbetsmarknaden préglas av en tudelning dér en allt storre andel arbetslosa, till
overvigande del bestdende av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, star
allt lingre fran arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden priaglas av bostadsbrist som skapar
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stora svarigheter att fa en bostad dir jobben finns. Obalanserna innebér att utanforskapet
och arbetsldsheten biter sig fast trots att Sverige befinner sig i en hogkonjunktur.
Dessutom ser vi att BNP-tillvaxten halls tillbaka eftersom matchningen mellan
arbetslosa och arbetsgivare fungerar daligt. Behovet av reformer &r stort.
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radets utvarderingar visar att regeringens
politik orovickande nog saknar eller endast har en mycket marginell effekt pa
problemen.

Som beskrivs i inledningen foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte med trots
goda utsikter for svensk tillvaxt. Trots dterhdmtningen ar arbetslosheten fortsatt hog i
mdnga grupper och sysselsittningsgraden forvéntas som helhet vinda ned redan om ett
par ar, enligt Konjunkturinstitutets prognos. Det dr tydligt att konjunkturuppgangen inte
kommer alla till del. Regeringens arbetsldshetsmal uppnés inte.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden ar delvis en direkt effekt av att antalet nyanlénda i
Sverige okar. Mellan 2012 och 2021 forvintas 490 000 nyanldnda starta sin etablering,
enligt Ekonomistyrningsverkets prognos. Att en stor grupp nyanlénda pa kort sikt okar
antalet som star till arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem.
Om dessa personer star nira arbetsmarknaden bor de pa négot ars sikt hitta en
sysselsdttning.

Problemet i Sverige &r dock att strukturella obalanser pa bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden héller bade nyanldnda och andra utsatta grupper utanfor
arbetsmarknaden mer permanent. En stor och 6kande andel av de arbetsldsa utgors av
sarskilt utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial
utbildning, dldre och funktionsnedsatta. Dessa grupper har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden pd grund av hoga trosklar orsakade av 1ag flexibilitet pd
arbetsmarknaden, vixande kompetenskrav och fa jobb med ldgre kvalifikationskrav
samt dalig tillgdng pa bostider. Ett tydligt tecken pa de nuvarande obalanserna &r att
matchningen mellan lediga jobb och arbetslosa forsdmras. Allt fler arbetslosa stér allt
langre fran arbetsmarknaden och arbetsgivarnas behov. Nettookningen av antalet
personer 1 utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror
till stor del pd att fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanldnda
som behdver ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att
forstiarkas ytterligare. Enligt SCB har bara hélften av de nyanldnda ett arbete efter nio ar
1 Sverige. Endast 35 procent av gruppen utomeuropeiskt fodda har en heltidsanstéllning,
enligt Arbetsmarknadspolitiska radet.
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Diagram 3 Arbetslosa inskrivna hos Arbetsformedlingen, utsatta grupper och évriga

Antal och andel i procent

300 000 r 80,0
=T
ol - 70,0
250 000 [ _/\!
- gl - 60,0
200 000 [ ] / v
R 7,'\ - 50,0
== - \\ l’ N
—— ==
150 000 = \\ A ~ L - 40,0
VN / S
\ / ~ < B 30 0
100 000 | Nl ot 7 '
- 20,0
50 000 |
- 10,0
0 0,0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
I Andel utsatt stallning (hdéger) ——Utsatt stallning (vanster)
— = Ovriga (vanster)

Kalla: Arbetsformedlingen (2016a).

Orovickande nog forvintas flera av regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hdjd skatt pa arbete och dndrad inriktning pé arbetsmarknadspolitiken
och bidragssystemen beddms enligt Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pa
arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet har bedomt att fordndringar inom a- kassan,
omldggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstéllningskostnader for unga
och dldre gor att farre stér till arbetsmarknadens forfogande och sysselsittningen
minskar. En utveckling i denna riktning, med forsdmringar av forutséttningarna for jobb
och ekonomisk tillvéxt, ar fel viag for Sverige.

Stark konjunktur men villkoren for ldngsiktig tillvdaxt utmanas

Utsikterna for svensk ekonomi var fortsatt starka under 2016, och BNP-tillvixten 1
Sverige uppgick till 3 procent jamfort med foregdende ar. Investeringarna har okat i
Sverige sedan 2014 och varit en viktig drivkraft for tillvixten. Bostadsinvesteringar och
néringslivets dvriga investeringar har 6kat snabbt. Samtidigt dr hushallens efterfrdgan
fortsatt en central del 1 &terhdmtningen. Manga ar av 6kande disponibel inkomst, bl.a.
till foljd av jobbskatteavdragen, samt laga réntor och en hog befolkningstillvéxt leder
till 6kad efterfragan hos hushallen och offentlig sektor.

Under kommande &r forvéintas hogkonjunkturen bestd, men utvecklingen dimpas. I
takt med att resursutnyttjandet stiger begrénsas de lediga resurserna 1 ekonomin och
tillvaxten hélls tillbaka. Ocksé investeringstakten mattas av d& Sverige befinner sig
langre fram i konjunkturcykeln. Det finns ocksé tecken pé att hushéllens konsumtion
kan hallas tillbaka av ett relativt 14gt fortroende for ldget i svensk ekonomi. Hushallens
syn pa den svenska ekonomin har varit pessimistisk alltsedan valet 2014 och har trots
hégkonjunkturen inte stigit 6ver det historiska genomsnittet. Samtidigt har sparkvoten
legat pa historiskt hdga nivaer trots aterhamtningen. Konjunkturinstitutet bedomer att
den hoga tillvixten fortsattningsvis ligger runt 3 procent under 2017 men dérefter
parkerar sig runt 2 procent. Samtidigt faller tillvixttakten 1 BNP per capita kraftigt. De
kommande dren védntas BNP per capita vixa med under 1 procent per &r.
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Diagram 4 Historisk och prognostiserad tillvixt i BNP och BNP per capita i Sverige

Arlig tillvéixttakt i procent, fasta priser
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2017b).

Tillvaxten i svensk ekonomi har drivits av flera samverkande faktorer. For det forsta har
Sverige, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vél avvigda
stabiliseringspolitik i samverkan med en i huvudsak expansiv penningpolitik, klarat den
utdragna lagkonjunkturen béttre 4n ménga jimforbara lander. Arbetskraftsdeltagandet
har upprétthallits och 6kade jamfort med hogkonjunkturdren 2001 och 2007. Hushéllens
disponibla inkomst har ocksé okat betydligt, med upprétthillen inhemsk konsumtion
som foljd. Sveriges goda utgangsliage har ddrmed skapat forutsittningar for en stark och
bred aterhamtning. Konjunkturinstitutet ndmner t.ex. 1 sin prognos fran december 2016
att alliansregeringens ekonomiska politik fortfarande har en ddmpande effekt pa
jamviktsarbetslosheten. For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit mer
expansiv under de senaste aren. Denna expansiva penningpolitik, med 14ga eller
negativa rintenivder, forvéntas ligga fast kommande ar, vilket gor att kronan forblir
svag och att efterfragan stirks. Den expansiva inriktningen ligger fast trots att Sverige
gér in 1 en hogkonjunktur och den konjunkturella arbetslosheten minskar. For det tredje
har regeringen forskjutit finanspolitiken i expansiv riktning med 6kade och
ofinansierade utgifter. Med nuvarande hogkonjunktur finns inga skél att fora
finanspolitiken i expansiv riktning. Regeringens politik som i budgetpropositionen for
2017 aktivt 6kade de strukturella underskotten &r ur bade ett stabiliseringspolitiskt och
budgetpolitiskt perspektiv helt felaktig. Den ar procyklisk och forstarker
konjunktursvingningarna samtidigt som avstandet till dverskottsmalet riskerar att 6ka.
Pé sikt finns flera skl till oro. I ménga lander bidrar en langsam 6kning av den
arbetsfora befolkningen och en lag tillvixt av produktiviteten till att den potentiella
tillviaxten kommer vara 1ag under lang tid framover. Ocksé i Sverige syns tecken pa
denna utveckling — produktivitetstillvixten i svensk ekonomi forvéntas vara fortsatt
svag under kommande ar, samtidigt som befolkningen aldras. Sedan 2014 ser vi hur
okningen 1 arbetskraftsdeltagandet planat ut och under kommande ar forvintas minska.
Vad som ir skilen till den ldgre globala produktivitetstillvéxten ar inte fullt utrett, och
olika teorier finns. Det kan vara en kvardrdjande effekt av finanskrisen, eller en
konsekvens av en pagéende strukturomvandling fran mer kapitalintensiva branscher till
mindre, eller helt enkelt att innovationstempot minskat pé alltmer reglerade marknader.
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Samtidigt finns betydande ekonomisk-politiska risker framfor oss som gor den
svenska ekonomin sdrbar. Brexitomrdstningen i fjol och de kommande valen i
Frankrike och Tyskland 6kar den ekonomisk-politiska osdkerheten i ndgra av Sveriges
viktigaste exportlander. Osdkerheten 1 frdga om den ekonomiska utvecklingen i USA
har ocksa 0kat markant efter presidentvalet. Om USA skulle infora protektionistiska
atgdrder riskerar det att leda till att andra ldnder gor detsamma, vilket 1 sin tur ddmpar
virldshandeln och leder till en ligre global BNP-tillviixt. Aven avvecklingen av
skulduppbyggnaden i den kinesiska ekonomin medfor risker for varldskonjunkturen.

Slutligen kommer styrkan i1 den strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsformaga till den, vara avgérande for utvecklingen av svensk ekonomi.
Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering leda vigen
for strukturomvandlingar i ekonomin. Hur vél arbetskraften och dvriga resurser klarar
att stdlla om och anpassa sig till en sddan utveckling kommer att vara avgdrande, bade
for svenskt vélstdnd och for hur vért samhélle kan halla ihop.

Diagram S Historisk och prognostiserad produktivitetstillvixt i Sverige
Arlig tillvéixttakt i procent, fasta priser
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2017a).

For att understddja tillvixten framdver bor den ekonomiska politiken anvédndas for att
vidta atgérder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvdxten. Darmed 6kar var potentiella BNP och potentiella
sysselsdttning, och pa sikt dven Sveriges vilstdnd. Samtidigt méste
omstdllningskapaciteten i svensk ekonomi 6ka ytterligare. For att virna Sveriges
vélstandsutveckling krévs att de strukturella reformer som genomférdes under
alliansregeringen nu foljs upp med nya dtgérder for att fraimja intradet pd
arbetsmarknaden, investeringar och omstéllning.

3 Alliansens syn pa regeringens riktlinjer for den
ckonomiska politiken

Trots konjunkturuppgangen ser vi hur antalet och andelen arbetslosa som stér langt ifrén
arbetsmarknaden véxer. Samtidigt véljer regeringen att fora en procyklisk finanspolitik
och l&nar till nya utgiftsdrivande forslag 1 stéllet for att finansiera dessa krona-for-krona.
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Med betydande obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden i kombination
med en ansvarslds ekonomisk politik dr behovet av reformer péatagligt.

Det dr mot denna bakgrund anmérkningsvirt att regeringen star utan en jobbpolitik
och forefaller sakna ambitioner nér det géller att presentera en samlad strategi som kan
leda till en varaktig hojning av sysselséttningen. Inte heller ger regeringen tydliga
besked om att Gverskottsmalet dr prioriterat framfor nya utgifter. Regeringen star
tomhint och handfallen nér det géller att hantera Sveriges langsiktiga problem.

Risker for svensk ekonomi och statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo ar viktiga
forutséttningar for att skapa tillvéxt och vilstand. Det gor att ménniskor och foretag
végar konsumera och investera samt att banker och andra lander vigar lana ut pengar till
Sverige till goda villkor. Det skapar ocksd utrymme for viktiga satsningar pa t.ex.
vélfard, trygghet och integration, i stillet for att offentliga medel ska g till rdntor och
amorteringar.

Sverige har under ménga ar haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska
spelregler som ska gélla for den ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i
erfarenheterna fran den finanskris som slog till pad 1990-talet, da Sveriges ekonomi
saknade motstandskraft. Eftersom ekonomiska sékerhetsmarginaler saknades nér krisen
slog till tvingades bdde den borgerliga och ddrefter den socialdemokratiska regeringen
att svara med atstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska
ramverket med Overskottsmal, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en sammanhallen
budgetprocess infordes efter krisen for att sikerstélla att finanspolitiken framover skulle
vara langsiktigt hallbar. I och med 2008 ars finanskris kom det finanspolitiska
ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig ha tjdnat Sverige vél. Under kriséren
okade skuldnivéerna for jamforbara EU-ldnder 1 genomsnitt med ca 30 procent av BNP.
I Sverige var skuldnivén ndrmast oforandrad. De hoga skuldnivierna i1 andra lander
medfOr att dessa nu 1 det ndrmaste har uttomt sina mojligheter att stimulera ekonomin
ndr ndsta kris slar till, medan Sverige fortfarande star starkt.

Att regeringen ensidigt forsokte avskaffa Gverskottsmalet bara sex manader efter
valet och dirmed dventyrade den politiska samsynen kring det finanspolitiska ramverket
var darfor daligt for Sverige. Att se dver ramverket kraver bade djup analys och bred
enighet. For att stoppa regeringens ensidiga agerande fattade riksdagen pa Alliansens
initiativ beslut om att en brett parlamentariskt forankrad utredning skulle forega ett
beslut om revidering av det finanspolitiska ramverket.

Alliansen vilkomnar den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen
om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att Alliansens strama
linje med fortsatt fokus pd ansvar for offentliga finanser och beredskap for nya kriser
har fétt gehor. Principen om 6verskott i de offentliga finanserna ligger fast och
kompletteras med ett nytt skuldankare och en tydligare, mer transparent budgetprocess. !
Med det nya finanspolitiska ramverket sdkerstélls dels att sparandet 6ver en
konjunkturcykel &r positivt, dels att den totala skuldnivan dr sé pass 1&g att tillrdckliga

! Det nya dverskottsmélet innebér att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppga till 1/3 procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutet bedomer att ett strukturellt sparande om

0,5 procent av potentiell BNP indikerar att det nya dverskottsmélet dr uppfyllt. Dessutom infors ett
skuldankare. Nivéan pa detta har satts till 35 procent av BNP for Maastrichtskulden.
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marginaler finns for att understodja ekonomin nér nista kris slar till. Pa s sétt sdkras
héllbara offentliga finanser pa bade kort och lang sikt.

Diagram 6 Utveckling av Maastrichtskulden med det nya 6verskottsmalet
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016a).

Att de offentliga finanserna stirks i goda tider &r den béarande principen for bade det nya
och det gamla 6verskottsmaélet, for att skapa sdkerhetsmarginaler infor framtida kriser.
Med rddande hogkonjunktur finns darfor skl att bedriva en budgetpolitik som fram till
dess att Overskottsmalet nés ar atstramande, och dérefter dr neutral. Det ar darfor
uppseendevickande att regeringen i stillet for att stirka sparandet i budgetpropositionen
for 2017 dkade underskotten genom ofinansierade reformer. Konjunkturinstitutet skrev
foljande i sin prognos fran augusti 2016: ”’Sett till konjunkturen och behovet av en
successiv dtergdng till den nya dverenskomna nivan pa dverskottsmalet hade det varit
mer dndamalsenligt med en stramare finanspolitik 2017 och didrigenom minska behovet
av atstramning 2018 och framét di konjunkturutvecklingen av naturliga skil &r mer
osdker.”
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Diagram 7 Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor av reformerna i
budgetpropositionen for 2017 och varindringsbudgeten 2017
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Kailla: Regeringens skattepromemorior och budgetpropositioner, egna berékningar.

I stillet for att stirka det finansiella sparandet viljer regeringen att pa flera sitt elda pa
det redan hoga utgiftstrycket. For det forsta har regeringen 1 budgetpropositionen for
2017 dvergett finansiering krona-for-krona och borjat lana till nya reformer. Risken ar
stor att regeringen gor samma bedomning i budgetpropositionen for 2018, trots att
budgetpolitiken skulle behova vara finansierad krona-for-krona for att respektera
overskottsmélet. Ddrmed riskerar regeringen att inte klara Gverskottsmalet.

For det andra finns betydande fragetecken om héllbarheten i regeringens budget. De
skatteforslag som regeringen gatt fram med riskerar att leda till betydligt ldgre eller till
och med obefintliga inkomstforstarkningar jamfort med vad som budgeteras.
Konjunkturinstitutet skriver att Finansdepartementet “0verskattar forstarkningen av de
offentliga finanserna pd grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrinsad upprikning
av skiktgransen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom regelforandringarna kan ge
upphov till ldgre beskattningsbara arbetsinkomster &n vid oforéndrade regler”. Flood
(2015) skriver att en nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger nagra effekter pa
skatteintékterna nér hénsyn tas till forvintade beteendeeffekter i form av ett minskat
arbetsutbud.? Sammantaget ar risken 6verhdngande att effekterna av de skattehdjningar
regeringen genomfor dverskattas och att intdkterna blir ldgre &n vintat. Detta medfor att
de utgiftsokningar som skulle finansieras via skatteforslagen underfinansieras och att
statens finanser forsvagas.

Sammanfattningsvis visar regeringens hantering av finans- och budgetpolitiken pa
stora brister som riskerar att langsiktigt forsvaga Sverige. Att regeringen inte ar beredd
att leva upp till de finanspolitiska krav som det nya dverskottsmalet enligt oberoende
beddmare stéller vittnar om bade ansvarsloshet och principloshet. Det forsvagar ocksa
det nya ramverkets trovardighet nir ledande politiska partier véljer att bortse fran dess
principer. I ljuset av att Sverige i &r gar in i en hogkonjunktur och att léget i de
offentliga finanserna fortsatt dr anstrangt bor regeringen snarast presentera en trovardig
vig tillbaka till balans och 6verskott. Det dr grundlidggande for att vdrna bade jobben,
konkurrenskraften och fortroendet for svensk ekonomi och finanspolitik.

2 Flood och Ericson (2014).
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Ekonomisk politik som minskar sysselsittning och arbetsutbud

Trots att Sverige befinner sig i hogkonjunktur vixer antalet och andelen arbetslosa som
star langt ifran arbetsmarknaden. Den bésta chansen for dessa grupper att komma in pé
arbetsmarknaden ar just nu under hogkonjunkturen; nér tillvéixten vinder nedat kommer
deras jobbchanser att forsdmras kraftigt. Behovet av reformer dr darfor patagligt.
Orovickande nog bedomer bade Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att
regeringens atgirder inte har mer én en ytterst marginell effekt pa sysselséttningen.

Strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som stér langt
ifrdn arbetsmarknaden, bl.a. dldre, utrikes fédda, personer utan gymnasieutbildning och
personer med en funktionsnedsattning, fortsatt har stora svarigheter att fa ett jobb.
Gruppen utgor en vixande andel av de arbetslosa och forviantas 2017 uppgé till mer dn
70 procent av de inskrivna hos Arbetsformedlingen. Nér gruppen arbetslosas
sammansdttning skiftar ser vi samtidigt hur matchningen fungerar allt simre och
foretagen fér svarare att hitta ratt kompetens. Det bromsar bade jobbtillvixten och BNP-
tillviaxten. Dartill finns ett fortsatt behov av att forldnga arbetslivet for fler genom béade
tidigare intrdde pd och senare uttrdde fran arbetsmarknaden. Viktiga strukturella
reformer kravs for att fa till stdnd en positiv utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pa arbetsmarknaden och det behov av dtgéarder
som darmed foreligger dr regeringens politiska prioriteringar felaktiga. Regeringens
politik riskerar 1 flera avseenden att forstiarka problemen. I ett ldge da fler reformer
behovs for att stirka sysselsdttningen och minska utanforskapet gir regeringen at
motsatt hall och forsvarar och fordyrar jobbskapande. Regeringen hojer skatter med
drygt 46 miljarder kronor 2017, och pa sikt med mer &n 60 miljarder kronor. Det géller
bl.a. minskade mojligheter till RUT-avdrag, hojd skatt for smaforetagare, hojda
inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och hojda socialavgifter for dldre. Mellan
70 och 90 procent av dessa slar direkt mot jobb och tillvdxt. De satsningar regeringen
g0r pa néringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. For varje krona
som regeringen satsar pa nédringslivet hdjer man skatten pa jobb och tillvixt med
10 kronor.

Regeringen har infor hostens budgetproposition aviserat hojningar av
inkomstskatten for 1,4 miljoner lontagare. Regeringen har hojt marginalskatterna
arligen 1 varje budgetproposition, och Sverige har nu véstvérldens hogsta
marginalskatter. Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och hojer trosklarna in
pa arbetsmarknaden. Detta &r sérskilt allvarligt da de kombineras med utbyggda
transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet att gd fran
bidragstorsorjning till forvarvsarbete. Till exempel ledde regeringens sammantagna
forslag 1 varpropositionen 2015 till att arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15
000 personer, enligt Konjunkturinstitutet.

Regeringen forsvérar ocksa for foretagande och jobbskapande genom att 6ka
kostnaderna for att anstédlla. Under regeringens tva forsta ar har en sarskild 16neskatt for
dem som &r dver 65 &r och jobbar inforts, och arbetsgivaravgiften for unga har
tredubblats. De hojda kostnaderna for att anstilla bade forsvarar intrddet pa och
tidigareldgger uttrddet fran arbetsmarknaden. Det dr sédrskilt problematiskt i ljuset av det
stora samhéllsekonomiska behov som finns av att forldnga yrkeslivet. Utover att hoja
direkta anstéllningskostnader har regeringen ocksa valt att forsdmra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjdnster. Detta gors trots att finansministern
beskriver RUT-reformen som en kostnadseffektiv atgérd for att skapa jobb till de
grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden. Effekterna av detta
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skyms av den starka hogkonjunkturen, men effekterna pa négra ars sikt ar allvarliga.
Sammantaget kommer regeringens dtgirder forsdmra forutsittningarna for de
arbetsgivare som anstéller och vill anstdlla de grupper som har svérast att komma in pé
arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgor grunden i regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och utbildningssatsningar, finns flera invdndningar.
Sarskilt allvarligt ar att dessa atgérder riskerar att fa en begriansad effekt pa de grupper
som bor prioriteras mest. Det géller de mest utsatta grupperna som star ldngst ifrdn
arbetsmarknaden och som for ndrvarande 6kar som andel av arbetslosheten.

Arbetslosheten 1 Sverige ligger pa 6,9 procent. Konjunkturinstitutet bedomer att den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetslosheten, uppgar till
6,7 procent i dag och dkar till 6,8 procent under aren framover. Det grundldggande
arbetsmarknadsproblemet &r alltsé inte att arbetslosheten temporirt dr hog pa grund av
en svag inhemsk efterfrigan, det som kallas konjunkturell arbetsloshet, utan att
jamviktsarbetslosheten dr for hog och att stora grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.?

Att under konjunkturnedgéngar, néir den konjunkturella arbetslosheten dr hog, bygga
ut arbetsmarknadspolitiska program dr en rimlig dtgérd for att jimna ut effekter av
konjunkturcykeln pa arbetsloshet, sysselsittning och inkomster. Men regeringen
anvinder nu samma politik under en konjunkturuppgéng, med mycket osékra resultat.
Erfarenheter fran bade Sverige och andra liander pavisar komplikationen av att snabbt
bygga ut arbetsmarknadspolitiska program nér den konjunkturella arbetslosheten ér
liten. For det forsta dr det tydligt att regeringen har stora problem med att bygga ut de
program man sétter igdng. Endast ndgra hundra av de 30 000 utlovade traineeplatserna
har tillsatts. For det andra riskerar dtgirderna att ha betydande undantrangningseffekter
nér de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak &r att deltagande 1 atgérder ofta
minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

Diagram 8 Antal utlovade och utnyttjade platser i regeringens arbetsmarknadspolitik
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Kalla: Arbetsformedlingen (2017a).

3 Se bl.a. Arbetsekonomiska rédet rapport 2017.
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Extratjdnsterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, ar inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter
fran tidigare program visar att tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har sérskilt
stora undantrangningseffekter eftersom det finns en mojlighet att temporért ersétta
vikarier med personal fran dessa program. Om platserna ar villkorade och endast ska
omfatta arbetsuppgifter som i dag inte utfors minskar risken for undantrangning. Men
da ar risken stor att det kommer att handla om forhallandevis okvalificerade uppgifter
som endast 1 liten utstrackning ger 6kade yrkeskunskaper. Platserna kommer dérmed att
ha liten effekt pa deltagarnas anstéllningsbarhet, och sannolikheten att deltagarna far ett
reguljért arbete efter att programtiden avslutats dr darfor 14g.

De reguljira utbildningsinsatser som regeringen foreslar, och som till stor del bygger
vidare pd satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstirka matchningen pé
arbetsmarknaden genom att arbetssokande ges den kompetens som efterfragas. Men
dven hér riskerar atgdrderna att vara verkningslosa for de grupper som har den allra
svagaste anknytningen till arbetsmarknaden och som véxer som andel av arbetslosheten.
Atgirder for att skapa vigar in p4 arbetsmarknaden for denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fédda, dr centrala for att bekdmpa
arbetslosheten 1 Sverige och bor darfor sérskilt prioriteras. Exempelvis har 48 procent
av de nyanldnda som deltar 1 Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2017 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For édldre deltagare i denna grupp kan stora
kompetenshojningar vara svéra att uppnd, och andra atgérder for att 6ppna vagar till
arbete maste till. Utbildningssatsningar dr en nddvéndig del i de atgérder som kréivs {for
att minska arbetslosheten men kommer inte ensamt att racka for att bryta utanforskapet i
de vixande grupper som str allra langst ifran arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en signifikant och positiv paverkan pa
arbetsmarknadens funktionssitt krévs ocksd reformer som gor arbetsmarknaden mer
flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, @n sé linge inte redovisat ndgra
sysselséttningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgirders inverkan
pé sysselsittning och arbetsutbud minskar transparensen, forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska radet, den myndighet
som har 1 uppgift att granska regeringens politik. I avsaknad av beddmningar frén
Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag
som lagts fram.

Sysselsittningseffekterna av regeringens politik &r, 1 skenet av de utmaningar som
finns pa svensk arbetsmarknad, mycket nedsldende. Skatte- och bidragshdjningar
forsamrar arbetsmarknadens funktionssitt, och de utbildningssatsningar som gors har
begrinsad effekt. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna har mycket begrinsad effekt
och utbyggnaden é&r kraftigt forsenad; endast nagra hundratal traineetjanster har tillsatts.
Konjunkturinstitutet bedomde 2015 att regeringens politik minskade den varaktiga
sysselséttningen med 15 000-20 000 personer. Samtidigt ledde atgdrderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000 personer.* I ESV:s utvirdering av
budgetpropositionen 2016 bedomdes sysselsittningseffekterna vara obefintliga, och 1
Konjunkturinstitutets utvirdering av budgetpropositionen 2017 bedoms de vara sma.>

4 Konjunkturinstitutet (2015).
> Ekonomistyrningsverket (2016), Konjunkturinstitutet (2016c).
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stéllet konstaterar Konjunkturinstitutet att alliansregeringens reformer fortfarande
dédmpar jamviktsarbetslosheten.

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens
enskilda forslag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, LO,
TCO, Svenskt Néringsliv och Pensionsmyndigheten dr exempel pd myndigheter och
organisationer som dr kritiska till vilka effekter regeringens skattehdjningar fir for
jobben. Flera instanser ar ocksé kritiska till fordndringarna av skattereduktionen for
RUT-tjénster. Arbetsformedlingen anser att fordndringarna i RUT-avdraget bor vigas
mot att personer som star langt ifran arbetsmarknaden riskerar att hamna i
langtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget d4 myndigheten
bedomer att det finns risk for att svartarbete och ekonomisk brottslighet kommer att 6ka
vésentligt.

Effekterna av regeringens arbetsmarknadspolitik kan kontrasteras med de
utvirderingar av Alliansens jobbpolitik som gjorts. Riksbanken berdknade 2012 att
alliansregeringens samlade politik ledde till att jamviktsarbetslosheten blir 2,1-0,6
procentenheter ldgre. Konjunkturinstitutets beddmning 2013 kom fram till att
jamviktsarbetslosheten sianktes med 1,2 procentenheter medan arbetskraftsutbudet och
potentiell sysselsittning 6kade med 2,7 respektive 3,9 procent.®

De jobb som riskerar att slas ut med regeringens politik kommer sannolikt i stillet
att ersittas av platser 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder och tillfalliga
utbildningsinsatser. Breddade ersittningssystem véntas samtidigt minska
arbetskraftsutbudet nér drivkrafterna till arbete minskar. Detta innebdr en nedmontering
av arbetslinjen som riskerar att 1asa ute manga ur arbetskraften samtidigt som trosklarna
in till arbetsmarknaden hgjs.

Utover att de ger sysselsittningseffekter slar skattehdjningarna samt
begrinsningarna i RUT- och ROT-avdragen ocksé direkt mot hushéllens ekonomi.
Regeringens inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner 16ntagare. Skattehdjningarna
slar brett: fyra av tio barnmorskor och poliser berdrs av den minskade uppriakningen av
statlig inkomstskatt.” Enligt riksdagens utredningstjanst kommer en tvabarnsfamilj som
kor bil till jobbet ha fatt 6kade kostnader pé 1 genomsnitt 14 000 kronor per ar till foljd
av regeringens politik.?

¢ Riksbanken (2012), Konjunkturinstitutet (2013).

7 Fall och Ericson (2015).

8 RUT 2017:575,2016:1097, 2015:591, Lagradsremiss kemikalieskatt, SOU 2016:83, Vagabonds
resebarometer.
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Tabell 1 Analyser av de lingsiktiga effekterna av regeringens ekonomiska politik

Kiilla

Bedomning

Konjunkturinstitutet, kommentar
till budgetpropositionen for
2017, 20 september 2016

”De nya reformer som presenteras inom
arbetsmarknadsomradet bedoms sammantaget ha
begrinsade effekter pa sysselséttning och arbetsloshet.”

Ekonomistyrningsverket,
prognos november 2015

”Den samlade bedomningen ir att effekterna av alla
reformer tar ut varandra vad géller antalet sysselsatta
under prognosperioden. Arbetskraften sinks dock med
néstan 0,5 procent, motsvarande cirka 25 000 personer.
Jamviktsarbetslosheten dr darmed 0,5 procentenheter
ligre 2019 én vad den skulle varit utan reformerna. Aven
medelarbetstiden och produktiviteten, och dirmed BNP,
blir l4gre.”

Konjunkturinstitutet,
Konjunkturldget juni 2015

”1 2015 ars ekonomiska varproposition presenterade regeri

Finanspolitiska radet, Svensk
finanspolitik 2015, april 2015

”’Sammantaget menar radet att de atgarder som regeringen
har presenterat hittills sannolikt inte kommer att ha mer
an ganska sméi effekter pa arbetslosheten, framfor allt i
forhéllande till vad malet for arbetslosheten kriver.”

Kaélla: ESV, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet.

Politik som slar mot svensk tillviaxt och jobb

Sveriges vélstdnd kan inte tas for givet. For att Sverige ocksa fortsatt ska vara ett av
virldens mest framgangsrika lander krévs att de langsiktiga forutsidttningarna for tillvaxt
och jobb i Sverige hela tiden ses dver och forbittras. Fler behdver utbilda sig, anstranga
sig och driva foretag. Forst och frimst behover kompetensforsorjningen stérkas pa kort
och lang sikt, bostadsmarknaden reformeras och infrastrukturen moderniseras.

Regeringens politik gir 1 motsatt riktning. Skattehdjningarna pé jobb och
foretagande har under de rodgrona regeringsaren varit tio ganger hogre én satsningarna
pa néringspolitik. De totala skattehdjningarna, inklusive aviserade skattehdjningar 1
budgetpropositionen for 2018 och justerat for de skattesdnkningar som gjorts, uppgér
till ca 50 miljarder kronor pa ett par ars sikt. Till hosten aviseras bl.a. hojda
marginalskatter, en ny flygskatt och hojd entreprendrsskatt i 3:12-regelverket. Dessutom
planeras for ytterligare skattehdjningar. Regeringen vill infora en lastbilsskatt och en
skatt pd finansiella tjdnster, sa fort ett genomforbart forslag finns pa bordet. Det finns
tydliga tecken pa att regeringens politik minskat drivkrafterna for entreprenorskap.
Skatteverkets statistik visar t.ex. att antalet RUT-foretag 6kade med endast 2 procent
mellan 2014 och 2016, medan de 6kade med 13 procent mellan 2012 och 2014.
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Diagram 9 Regeringens nettoskattehéjningar
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Kalla: Regeringens skattepromemorior och budgetpropositioner.
Den vixande arbetskraftsbristen 1 Sverige och foretagens problem med
kompetensforsorjning riskerar att fa stora konsekvenser for svensk tillviaxt och
vélstdndsskapande pé sikt. Om utbildad arbetskraft och bostidder inte finns tillgéngliga
riskerar foretag att forldgga sin verksamhet till andra lander. Regeringens passivitet vad
giller bade arbetsutbudsframjande atgérder, utbildningspolitiken och bostadspolitiken &r
oroande 1 ett ldge da foretagens behov av kvalificerad arbetskraft kommer att fortsatta
att vixa pé bade kort och lang sikt.

Under alliansregeringen okade arbetskraftsdeltagandet, men sedan 2014 har
utvecklingen stétt 1 princip still. Skilen till utvecklingen &r flera. For det forsta bedoms
regeringens hdjning av socialavgifterna for dldre och borttagandet av den bortre
tidsgransen i sjukforsékringen minska arbetskraftsdeltagandet da det blir mindre
attraktivt att arbeta och anstélla. For det andra fordndras arbetskraftens sammanséattning
nér fler blir dldre och arbetar mindre. Alliansens politik hade utbudsstimulerande
effekter, och regeringen behdver nu komma med nya arbetskraftsfrimjande reformer.
Regeringens hojda skatter och avsaknaden av nya utbudsreformer dr mycket oroande i
ett lage dér arbetskraftsbristen 6kar och tillgangen pé kvalificerad och erfaren personal
ar lag.

Utdver ett hogt arbetskraftsdeltagande krévs ett valfungerande utbildningssystem for
att sikra kompetensforsorjningen pd bade kort och lang sikt. Pa kort sikt vill bade
regeringen och Alliansen gor viktiga satsningar pd vuxenutbildning. Men pa lidngre sikt
ar regeringens skolpolitik inte tillrdckligt ambitiés. Andelen obehoriga ldrare dr nu
hogre dn under alliansregeringen, andelen elever som inte erhdller gymnasiebehorighet
allt storre och stoket i klassrummen fortsétter. Trots det har regeringen inte presenterat
nagra forslag for att 6ka studieron eller skirpa kunskapskraven.

For att forbittra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre foretag
diskuterar manga forskare behovet for entreprendrer att kunna erbjuda kvalificerade
personaloptioner till sina anstillda. Aven hir ir regeringens politik otillricklig.
Forslaget som regeringen avser att lamna kritiseras av remissinstanserna som for litet
och begrinsat for att fi ndgon effekt. Allianspartierna vill gé lingre och ldmnar forslag
som budgetmassigt uppgér till tre—fyra ganger storleken pa regeringens forslag och vill
se Over ytterligare lattnader.
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Ocksé regeringens passivitet inom bostadspolitiken paverkar foretagens
kompetensforsorjning och himmar tillvdxten. Att ménniskor kan flytta och bositta sig
dar det finns jobb och utbildning 6kar mojligheterna for foretag att anstilla den
kompetens de behdver. Men med en snabb befolkningsdkning har Sverige pa kort tid
gétt fran en vixande bostadsbrist till bostadskris. Boverkets senaste prognos uppskattar
behovet av nya bostdder till 710 000 fram till 2025, vilket &r en 6kning med mer dn
70 procent jamfort med den bedomning som gjordes varen 2015. Samtidigt spar
byggindustrierna en minskad byggtakt och ddmpad investeringsvilja nésta ar, bl.a. till
foljd av arbetsmarknadsbrist och lag rorlighet pa bostadsmarknaden. Fortsatta atgarder
kréavs foljaktligen for att forenkla byggandet och 6ka rorligheten i det befintliga
bostadsbestindet, som dnnu praglas av hog regelborda och 1ag rorlighet. Tyvérr har
regeringen borjat avveckla den moderna bostadspolitik som lett till att regelbordan
minskat och att vi nu bygger mer 4n vi gjort under de senaste 20 aren. Behovet av
regelforenkling har fétt sta tillbaka till formén for en atergéng till 1990-talets
subventionspolitik.

Trots att Alliansen vdlkomnade de bostadssamtal som inleddes under varen 2016
tvingades vi tyvarr tacka nej till fortsatta diskussioner, till f6ljd av de 1asningar som
fanns hos regeringen. Inom ramen for bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler dn
30 forslag for att forenkla och snabba pa byggandet, oka tillgangen till byggklar mark
och 0ka rorligheten i och utnyttjandet av det befintliga bostadsbestandet, t.ex. genom
forandrade flyttskatter. Tyvirr var regeringens egna forslag begriansade, oftast enbart 1
form av mindre kraftfulla varianter av redan kinda forslag frdn Alliansen — 1 andra fall 1
rakt motsatt riktning. Flera kraftfulla forslag pa regelforenklingsomradet som beslutats
av riksdagen i1 form av tillkdnnagivanden — fem av sju — har regeringen trots samtal
fortfarande valt att l1dmna i1 byrélddan. Till exempel forslag om sanktionsavgifter och
andrade strandskyddsregler har regeringen én s lange ignorerat trots riksdagens beslut.
I stillet infors byggsubventioner, som enligt forskningen &r ett ineffektivt och kostsamt
verktyg som ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn. Om regeringen nu inte
pa egen hand agerar kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att leda till 6kande
matchningssvarigheter pa svensk arbetsmarknad och att svensk tillvdxt himmas. Utifrén
de forslag som regeringen ldmnat efter att bostadssamtalen avbrots finns tyvirr inga
tecken pa den reformvilja som krévs. Till exempel begrdnsas forslaget om slopat
uppskovstak till att gélla under fyra ar, trots att forslag i denna riktning ar helt
nddvindiga och bor inforas permanent.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt dppnat upp for nedlaggningar av regionala och stadsnéra
flygplatser, atgarder som riskerar att f langtgdende negativa konsekvenser for tillvixten
1 hela Sverige. Ocksa atgérder som det tidigare rétt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, som t.ex. behovet av satsningar pd véignatet for tung
trafik, har skalats ned betydligt i ambitionsniva. For att underlétta for transporter och
foretagsambhet, én titare knyta samman alla delar av Sverige samt fullt ut tillvarata
tillvixtpotentialen 1 véra storstdder behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och en
utbyggnad av kollektivtrafiken. Att skapa osékerhet kring centrala
infrastruktursatsningar riskerar att himma tillvéxten pé kort och lang sikt. Regeringens
sena och otillrdckliga besked om forutsattningar for miljobilar och férnybara drivmedel
kan dessutom vara en viktig orsak till att trenden med minskade klimatutsldpp fran
transportsektorn brutits.
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4 Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter manniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar till vara varje médnniskas formaga, dér alla fir fOrutsittningar att véxa och skapa, och
dér vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kréver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstdndskraft mot kriser och det kraver reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i naringslivet okar
produktionsférmagan. Dirmed vidgas utrymmet f6r hushéllens konsumtion, och de
skatteintikter som finansierar vilfiarden 0kar. Bara genom att fler kommer i arbete kan
vi sékerstélla mer kunskap 1 skolan, hogre kvalitet 1 vdlfarden och ett starkare Sverige.

Stora reformbehov 1 svensk ekonomi

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots den hoga tillvixten priglas
svensk ekonomi av flera langsiktiga problem och obalanser som maste dtgérdas. Tyvérr
saknar Sveriges nuvarande regering bade den klarsynthet och den handlingskraft som
krévs for att ta sig an Sveriges utmaningar. Darfor behdver Alliansen nytt fortroende
frdn svenska folket. Alliansen ser 1 huvudsak fem omraden dir regeringen styr Sverige 1
fel riktning.

For det forsta maste Sveriges offentliga finanser vara tillrdckligt starka for att klara
nésta kris. Regeringen ser ut att med de senaste prognoserna, innan nagon ny politik
foreslés, ndrma sig det nya dverskottsmalet. Overskotten i offentliga finanser ir dock
relativt 1dga — mindre &n hélften av vad de var innan finanskrisen slog till 2008.
Erfarenheten frdn budgetpropositionen 2017 var tyvirr att regeringen trots
hogkonjunktur valde att underfinansiera budgeten med 17 miljarder kronor. Troligtvis
ser vi ett liknande scenario for 2018, dér regeringen medvetet gor avsteg fran
overskottsmalet. Alliansen kommer inte folja denna vdg. Det gor Sverige mer sdrbart
ndr nésta kris slér till.

For det andra lever ndrmare motsvarande en miljon médnniskor pa bidrag i stéllet for
arbete.’ En 6kad tudelning av arbetsmarknaden stanger utsatta grupper ute. Framst
utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning har i dag mycket svért att fa ett
forsta jobb, och 1 ménga fall leder de hoga trosklarna in pa arbetsmarknaden till ett
langvarigt utanforskap. Problemen riskerar att 6ka nér stora grupper nyanlénda ska
etableras 1 Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden. Darfor kan reformer inte
vanta.

For det tredje har Sverige flera problem som hotar var ldngsiktiga forméga att skapa
jobb och vilstand. Produktivitetsutvecklingen, som ar central for var langsiktiga tillvaxt,
har varit svag 1 Sverige under det senaste decenniet. En utbredd bostadsbrist runtom 1
landet forsvarar for ménniskor att flytta till jobben och forsdmrar foretagens mojlighet
att rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivan i den svenska skolan dr otillrdckliga.
Milj6- och klimatutmaningarna kriver kraftfulla och effektiva svar.

For det fjarde ser vi hur en alltmer utbredd otrygghet minskar tilltron till samhéllet. I
dag r tryggheten inte jamnt fordelad — 1 vissa delar av Sverige dr den fortfarande hog, 1

° Helarsekvivalenter som forsorjs med sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetserséttning,
arbetsloshetsersittning, stod inom arbetsmarknadspolitiska program, etableringserséttning och
ekonomiskt bistand.
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andra l14g och sjunkande. Sverige maste kunna garantera alla manniskors trygghet.
Utvecklingen gar snabbt 4t fel hall.

For det femte maste samhéllet hélla ihop. Med stora grupper som stér langt ifrdn
arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida isér. Alla barn och vuxna méste fa samma
chans att lyckas. Dels maste vélfardens kédrna — skola, vard, omsorg och réttsstat —
véirnas och utvecklas. Dels maste flit, ambition, studier och hart arbete alltid l6na sig.

Centrala reformomraden for Alliansen

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Alliansen vill ta det ansvaret. Med utgangspunkt i de betydande
reformbehov som finns ser Alliansen ett antal ekonomisk-politiska reformomraden som
sarskilt viktiga framdver.

Det nya 6verskottsmalet ska respekteras, och de offentliga finanserna ska tillbaka till
overskott. Det dr nodvéndigt for att Sverige ska ha det stabiliseringspolitiska utrymme
som krdvs nésta ging krisen slar till.

Nir en allt storre andel av de arbetslosa stir langt ifrdn arbetsmarknaden och ofta har
svag utbildningsbakgrund och lag produktivitet krdvs nya reformer.
Anstillningskostnaderna maste sdnkas for att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft med liagre
kvalifikationer. Nya och mer dndamalsenliga anstéllningsformer kréavs for de grupper
som star allra langst ifrdn arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sé att
efterfrdgan pa enklare tjénster kan 0ka ytterligare. Mojligheterna till vuxenutbildning
bor samtidigt forbittras. Som Alliansen enats om bor Arbetsformedlingen ldggas ned i
sin nuvarande form. Det dr nodvandigt for att kunna férdela myndighetens resurser pa
ett mer effektivt och &ndamélsenligt sétt. De som stér allra lingst ifran arbetsmarknaden
far 1 dag inte det stod de behdver. Darfor maste myndighetens fokus ldggas om.
Samtidigt bor andra mer framgéangsrika matchningsaktorer ta vid for att matchningen
mellan arbetssokande och arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ér fortsatt viktigt att det lonar sig att arbeta vid 14ga inkomster 1 Sverige. Nér de
samlade bidragen for en trebarnsfamilj dér fordldrarna inte arbetar riskerar att minska
om en fordlder fér ett jobb ar drivkrafterna for arbete fortfarande for svaga.!”
Situationen for utrikes fodda kvinnor &r sirskilt oroande — 1 dldern 20 till 64 ar ar
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden 12 respektive hela 19 procentenheter
lagre &n for inrikes fodda kvinnor. Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta med 14g
skatt pd arbetsinkomster och strama bidragsnivder som framjar arbetslinjen och ett mer
jamstallt arbetsliv.

I takt med att utanforskapet dndrat karaktir befinner sig en allt storre andel av de
arbetslOsa 1 andra bidragssystem én a-kassan. Ett viktigt steg 1 att stdrka arbetslinjen ar
dérfor att reformera systemet for ekonomiskt bistdnd (socialbidrag). Det dr viktigt med
tydliga krav pa aktivitet och motprestation for att fa bidrag. Ett grundldggande krav pa
den som uppbér ekonomiskt bistdnd pd grund av arbetsloshet ar att man &r aktivt
arbetssokande och star till arbetsmarknadens forfogande.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvixt och jobbskapande behdver
drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras. Tyvarr gar
utvecklingen &t fel hdll — den statliga inkomstskatten omfattar allt fler och
foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre én 1 dag, och

10RUT 2016:940.
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foretagsskatterna bor virna drivkrafterna for entreprenorskap. Hogre marginalskatter
och hogre skatter pd fdmansbolag bor motverkas. Samtidigt bor kraven pa aktiekapital
sdnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital riktas om mot tidiga faser, for att
minska trosklarna for att starta foretag.

For att foretag ska kunna vixa maste tillgdngen till kompetens vara god. Svenska
foretag vittnar om stora problem med rekrytering. For att forbéttra tillgdngen pé
kompetens krévs en béttre fungerande bostadsmarknad. Alliansen har enats om att
kraftigt reducera dagens plan- och byggregler och 6ka marktillgdngen genom att
reformera reglerna for naturreservat, riksintressen och strandskydd. Alliansen vill ocksé
att hyresmarknaden reformeras genom att hyresregleringen ses dver, fraimst i
nyproduktion, och mer flexibla regler infors for andrahandsuthyrning. For
snabbvixande globala bolag kravs ocksé bittre villkor for internationella rekryteringar.
Darfor vill vi se béttre regler for personaloptioner 1 tillvaxtforetag. Alliansen har
dessutom enats om att se over systemet for arbetskraftsinvandring for att férenkla och
snabba pa rekryteringarna av arbetskraft.

Att marknader under ordnade former och med tydliga spelregler 6ppnas upp for
innovation och entreprendrskap frimjar produktivitetsutvecklingen och tillvixten.
Alliansen vill se 6ver och forenkla regelverken for att fraimja delningsekonomin.
Mojligheterna for framgangsrika och ansvarsfulla privata aktorer att arbeta med
matchning pé arbetsmarknaden bor ocksé oka.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimathotet och
kunna agera foredome for vérlden, samtidigt som vi 1 EU och UNFCC verkar for att
effektiva insatser for klimatet ockséd bor goras i var omvérld. Varje satsad klimatkrona
ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengild
sdnkas pa jobb och foretagande.

Tryggheten dr den grund som sambhéllet vilar pd. Nér otrygghet breder ut sig maste
samhdllets svar vara tydligt — det kommer inte att accepteras. Alliansen har kravt en
snabb 6kning av antalet poliser och skérpta straff for grova brott. Samtidigt méaste
sambhillets forebyggande insatser utvecklas. For att garantera Sveriges forsvarsformaga
mot yttre hot maste Forsvarsmaktens resurser oka.

Alliansens mal for skolan r att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio i PISA-
métningarna. For att nd dit har Alliansen enats om att 6ka antalet timmar i skolbénken,
infora fler karridrlarartjénster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom har vi foreslagit reformer av lararutbildningen med 6kat fokus pé
kunskap och praktiska lararfardigheter.

En tillgénglig vilfard av bra kvalitet dr en viktig grundpelare for den
sammanhéllning vi har i Sverige. Alliansen vill infora ett nytt ramverk for kvalitet i
vélfarden. All kommunal och fristdende vélfardsverksamhet ska kréva tillstdnd och
styras med tydliga kvalitetskrav och sanktionsmgjligheter.

Alliansen vill stirka sjukvérden och korta vardkderna. Incitament for landstingen att
stirka vardgarantin maste dterinforas. Det dr ocksé viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behdver det mest, t.ex. primérvarden.

Alliansen vill att dldreomsorgen ska priglas av valfrihet, hog kvalitet och ett vardigt
bemotande. Med tydligare kvalitetskrav och skarpare sanktioner vid misskotsel blir
dldreomsorgen mer likvardig 6ver hela landet och kvaliteten 1 verksamheten sdkras. Alla
svenskar ska ha ritt till en véirdig dlderdom med god livskvalitet.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen varnar asylrétten, underléttar rorlighet over
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granser och frimjar mdjligheterna till arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sadant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt méste det forst och
framst sdkerstéllas att mottagandet fungerar. P4 medelldng sikt krdvs genomgripande
strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och bostadsmarknaden
sa att alla mé@nniskor som ska etableras 1 Sverige har en mojlighet att fa ett arbete,
egenforsorjning och frihet over sitt eget liv.

Ansvar for svensk ekonomi och hallbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen bittre &n de flesta andra ldnder. Trots en
thallande ldgkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillviaxt och
sysselsdttningen har fortsatt att 6ka. Ett avgorande skal till att vi klarat krisen vél ar att
det finansiella ramverket och 6verskottsmalet medforde att Sverige gick in i
finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att kunna
stimulera ekonomin under ldgkonjunkturen. I kombination med en effektiv
stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige klarade sig battre dn
de flesta andra lander. Nar ekonomin nu befinner sig i hogkonjunktur stir Sverige
fortfarande vél rustat, med en relativt lag statsskuld och hog sysselsittning.

Diagram 10 Genomsnittligt finansiellt sparande 2006-2014
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Kalla: EU-kommissionens makroekonomiska databas Ameco, vinterprognosen 2016.

Det édr nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis virna svensk
ekonomi. Aven om den svenska statsskulden nu #r 1g har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan dndras om ett land inte har tillrackliga sdkerhetsmarginaler.
Medan Sveriges statsskuld fortsatt ligger pd en lag niva, har skuldnivderna i eurozonen
skenat och ligger nu pa dver 90 procent av BNP. Statsskuldsrantorna riskerar da att
tringa ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgéngen har fért med
sig nedskédrningar och atstramningar i manga lénder.

Alliansen vilkomnar dérfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier i
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje med fortsatt fokus pé ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser har fatt gehdr. Principen om &verskott i de offentliga finanserna
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ligger fast, och kompletteras med ett nytt skuldankare. Overskottet i offentliga finanser
ska uppga till 1 genomsnitt en tredjedels procent av BNP &ver en konjunkturcykel, och
nivén pa Maastrichtskulden ska pa sikt nd 35 procent av BNP. For att na

overskottsmalet bor ddrmed det strukturella sparandet uppgé till ca 0,5 procent av BNP.!!

Tabell 2 Bana for offentliga finanser

Procent av BNP om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Strukturellt sparande 1,0 0,3 0,6 1,4 2,2
Kalla: Prop. 2016/17:100.

Med det nya finanspolitiska ramverket sékerstélls dels att sparandet 6ver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivén ska vara sa pass lag att
tillrackliga marginaler finns for att understodja ekonomin nér nésta kris slar till. Att
overskottsmaélet ar formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det finansiella
sparandet bor ligga under en tredjedels procent av BNP nér resursutnyttjandet &r lagt,
och over en tredjedels procent nir resursutnyttjandet dr hogt. Darigenom ar
overskottsmalet forenligt med en finanspolitik som motverkar konjunktursvdngningar.
P4 sa sitt sidkras hallbara offentliga finanser pd bade kort och lang sikt, samtidigt som
finanspolitiken har utrymme att dimpa konjunktursvingningar i ekonomin.

Regeringen ser ut att med de senaste prognoserna, innan ndgon ny politik foreslas,
nirma sig det nya dverskottsmalet. Overskotten i offentliga finanser #r dock relativt 1aga
— mindre dn hédlften av vad de var innan finanskrisen slog till 2008. Erfarenheten frdn
budgetpropositionen 2017 var tyvérr att regeringen trots hogkonjunktur valde att
underfinansiera budgeten med 16 miljarder kronor. Troligtvis ser vi ett liknande
scenario for 2018, dir regeringen medvetet gor avsteg frén dverskottsmalet. Alliansen
kommer inte f6lja denna védg. Det gor Sverige mer sarbart nar nésta kris slar till.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi befinner sig i finns
inte nagra stabiliseringspolitiska skél att som regeringen fortsétta att fora en expansiv
finanspolitik. I stédllet bor det offentliga sparandet foras tillbaka till det nya
overskottsmaélet. For att nd det nya dverskottsmélet om en tredjedels procent 6ver en
konjunkturcykel bor det strukturella sparandet uppgé till ca 0,5 procent per ar.
Regeringens prognos 1 virpropositionen for det strukturella sparandet 2018 ligger 1 linje
med denna niva. En rimlig avvéigning ar enligt Alliansens beddmning darfor att nya
reformer for budgetaret 2018 ska finansieras krona for krona. Tillsammans med de
automatiska budgetforstirkningar som enligt regeringen kommer att ske under
prognosperioden bedomer Alliansen ddrmed att dverskottsmalet nds 2018, forutsatt att
ekonomin &r 1 balans.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling ér svarbedomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men dven den potentiella
produktionsférmégan och efterfragans sammansittning 1 jamvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé nigra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling &dr osdker. Konsekvensen av detta r att finanspolitiken
mdste utformas efterhand i ljuset av ny information. Om en ny allvarlig stdrning drabbar
svensk ekonomi och ekonomin hamnar langre frdn balans bor de budgetforstarkande

T Konjunkturinstitutet (2016a).
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atgirderna skjutas langre fram i tiden. Omvént bor budgetforstarkningarna
tidigareldggas om dterhdmtningen sker snabbare.

Alliansen &r enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom sévil
intéktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det dr ocksa centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgdngspunkt dr att budgetforstirkningarna
inte ska paverka vilfardens kdrnverksamheter.

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket
ges riksdag och regering forbattrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Alliansen vénder sig emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det ér
viktigt att hélla utgifterna pa en ansvarsfull nivd. Regeringens agerande forutsétter ett
kraftigt hojt skatteuttag for att balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar
att sl& mot jobb och foretagande och dirmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Tabell 3 Forslag till utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020
Utgiftstak 1253 1299 1332 1357
Takbegrinsade utgifter, maximum 1231 1267 1287 1316
Budgeteringsmarginal, minimum 22 32 45 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegréinsade utgifter 1,8 % 2,5% 3.5% 3,1%
Utgiftstak som andel av BNP 27,5 % 27,3 % 26,9 % 26,3 %

Kalla: Prop. 2016/17:100, Alliansens budgetmotioner 2017 samt egna berdkningar.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hiandelser lamnas
obudgeterad under utgiftstaket for nistkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet
for reformer pa utgiftssidan slutligen blir beror bl.a. pa hur stor del av
budgeteringsmarginalen som under de kommande aren tas 1 ansprak av oforutsedda
utgiftsokningar, t.ex. till foljd av 6kningar av volymer i de réttighetsbaserade
transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen. Regeringens
utgiftstak har kritiserats av bl.a. Finanspolitiska radet for att vara sa hogt satta i slutet av
prognosperioden att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad. Alliansens
utgiftstak ar betydligt ldgre én regeringens och minskar som andel av BNP.

Fler 1 arbete genom stérkta drivkrafter och sinkta trosklar in pa
arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler 1 arbete. Nir manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfdarden. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt over sina
liv, liksom en kdnsla av gemenskap och av att vara behdvd. Malsittningen kan déarfor
inte vara annat 4n att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att gé till. Vi vill skapa
forutsittningar for ett mer jimlikt och jimstillt samhélle och stirka sammanhéllningen 1
vart land. Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star langt ifran att {3 ett
jobb. Jobben och kampen mot utanforskapet dr fortsatt grunden for Alliansens politik.
Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att 6ver 300 000 fler ménniskor
kom i arbete under den storsta internationella krisen sedan depressionen. En betydande
del av det breda utanforskap som praglat svensk arbetsmarknad under 2000-talet kunde
brytas. Under 2000-talets forsta ar trycktes mianniskor som varit inne pa
arbetsmarknaden ut ur arbetskraften bl.a. pa grund av att ersittnings- och
bidragssystemen gjorde att arbete l16nade sig for déligt. Samtidigt 6kade antalet
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manniskor med sjuk- och aktivitetserséttning, det som tidigare kallades fortidspension,
kraftigt. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanforskap minskat som en effekt av
alliansregeringens politik. Farre manniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer
nér de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik samt vélfardspolitik, och
andelen som forsorjs av bidrag eller erséttningar har minskat med ungefar en fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt nira
arbetsmarknaden har utmaningarna pa arbetsmarknaden forandrats. Risken att grupper
som star néra arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstr visserligen,
och forstirks av att regeringen nu gor det mindre lonsamt att arbeta. Men den mest
betydande utmaningen pé svensk arbetsmarknad i dag &r att bryta det utanforskap som
géller de som stér langre ifran arbetsmarknaden, och som har svarare att komma in.
Sarskilt utrikes fodda och personer utan gymnasiekompetens drabbas av utanforskap 1
storre utstrackning én andra grupper, delvis pa grund av de trosklar som finns i form av
hoga skatter pé arbete, men ocksé for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter
som krévs pa den svenska arbetsmarknaden. Denna utmaning har forstarkts betydligt av
det stora flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste dren. Bland nyanlénda
personer 1 etableringsfasen har nistan 50 procent endast grundskoleutbildning eller
mindre. For denna grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket
hoga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora bade for den enskilde och for
samhiéllet. Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa
offentliga sociala erséttningar eller forsékringar. Varje ménniska i utanforskap nekas
mdjligheten att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och forméga. Det skapar
otrygghet och ofrihet. Samtidigt &r konsekvenserna for samhéllet ocksa betydande.
Matchningen pa svensk arbetsmarknad har forsdmrats betydligt 6ver tid. Foretagen har
svért att hitta personal, trots att en relativt stor grupp stér till arbetsmarknadens
forfogande. Nér gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden
och mer begrinsad utbildning och erfarenhet minskar mdjligheten att matcha
arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanforskap eller riskerar att hamna dér méste fa ett
jobb att ga till. Det kommer att kréva olika former av dtgérder. Hur hog sysselsittning vi
uppndr i Sverige beror pa samspelet mellan foretagens efterfragan pa arbetskraft,
hushallens utbud av arbetskraft och hur vél 16neséttningen och andra institutioner
fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen bor 1 forsta hand vara att skapa jobb péd den
ordinarie arbetsmarknaden, inte temporira platser i arbetsmarknadsatgéirder.

Trosklarna pé svensk arbetsmarknad dr hoga, 1 form av lag flexibilitet pd
arbetsmarknaden och hoga kompetenskrav. Nér en allt storre andel av de arbetsldsa star
langt ifrdn arbetsmarknaden och ofta har svag utbildningsbakgrund och lag
produktivitet krdvs nya reformer. Trosklarna méste sénkas dels for de som klarar att ta
steget till vidareutbildning, dels for de som av olika skl inte klarar av att utbilda sig 1
kapp. Anstéllningskostnaderna maste siinkas for att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft med
lagre kvalifikationer. LAS maste ses 6ver och nya mer &ndamélsenliga
anstéllningsformer inforas for de grupper som star allra langst ifran arbetsmarknaden.
RUT-avdraget méste utvecklas sa att efterfrdgan pa enklare tjénster kan oka ytterligare.
Mojligheterna till vuxenutbildning maste forbattras sé att alla som kan ocksa har
mojlighet att vidareutbilda sig. Som Alliansen enats om bor Arbetsformedlingen ldggas
ned 1 sin nuvarande form. Det dr nddvéndigt for att kunna férdela myndighetens
resurser pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sitt. De som stér allra langst ifran
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arbetsmarknaden fér i dag inte det stod de behdver. Darfor maste myndighetens fokus
laggas om. Samtidigt bor andra mer framgangsrika matchningsaktorer ta vid for att
matchningen mellan arbetssdkande och arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ér fortsatt viktigt att det l0nar sig att arbeta vid 14ga inkomster 1 Sverige. Néar de
samlade bidragen for en trebarnsfamilj déir fordldrarna inte arbetar riskerar att minska
om en fordlder féar ett jobb &r drivkrafterna for arbete fortfarande for svaga.!?
Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare &n drivkrafterna att vara franvarande
fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skél inte kan arbeta ska vi ha
trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara lonsamt att ta ett jobb och bidra
till det gemensamma. Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta med lag skatt pa
arbetsinkomster och strama bidragsnivaer som frimjar arbetslinjen och ett mer jamstéllt
arbetsliv.

I takt med att utanforskapet dndrat karaktér befinner sig en allt storre andel av de
arbetslosa 1 andra bidragssystem dn a-kassan. Ett viktigt steg 1 att stirka arbetslinjen ar
darfor att reformera systemet for ekonomiskt bistdnd. Det ar viktigt med tydliga krav pa
aktivitet och motprestation for att fa bidrag.

Goda forutsittningar for fler och vixande foretag

Foretagsamhet dr grunden for Sveriges vilstdnd och det som driver
samhéllsutvecklingen framét. For att skapa langsiktiga forutsittningar for tillvéxt,
jobbskapande och hogre realloner maste villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag forbattras. Det dr dessutom viktigt for att kunna 6ka antalet sysselsatta och
minska utanforskapet. En stark efterfrdgan pé arbetskraft, fran vixande foretag, dr en
forutséttning for att fler manniskor ska komma i arbete.

Ett gott foretagsklimat 1 allminhet och ett mycket gott smé- och nyforetagarklimat ar
nddvindigt for att vi ska kunna dra nytta av de mgjligheter som globaliseringen ger och
mota de utmaningar den stéller oss infor. Villkoren for foretagen maste vara minst lika
goda i Sverige som i andra lénder.

Alliansregeringen forbattrade tillvaxtforutsattningarna avsevért. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes, och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar ddremot 1 motsatt riktning med hdjda kostnader pa
arbete och okat regelkrangel. Under kommande ar forvéntas arbetskraftsdeltagandet
minska 1 Sverige. Detta sker samtidigt som arbetskraftsbristen ar pataglig. Sammantaget
riskerar det svenska foretagsklimatet att forsdmras och ddrmed forsédmras
forutséttningarna for fler jobb och hégre 16ner pa sikt. For att stimulera tillvixten krévs
att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag kontinuerligt forbattras.

Sveriges vélstand vilar ytterst pd att ménniskor anstranger sig, driver foretag och tar
risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap méste dérfor hela tiden vérnas.
Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre &n 1 dag, och foretagsskatterna bor virna
drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter péa
famansbolag bor motverkas.

For att foretag ska kunna véxa méste tillgangen till kompetens och kapital vara god.
Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital 1 tidiga
faser.

12RUT 2016:940.
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For att forbattra tillgangen pa kompetens kriavs en béttre fungerande
bostadsmarknad. Alliansen har enats om att genomfora ett genomgripande
regelforenklingsarbete. Byggvianliga bullerregler bor inforas och tekniska
egenskapskrav och utformningskrav foréndras sa att trosklarna for byggande sénks. For
det andra kravs skarpa reformer for att frigra mer attraktiv mark att bygga pa.
Alliansen vill reformera systemen for riksintressen, naturreservat och strandskydd sa att
bostadsbyggande prioriteras hogre. For det tredje krévs att 6verklagandeprocessen
kortas. Till exempel bor lidnsstyrelsen tas bort som fOrsta instans for 6verklaganden, och
sakdgarkretsen — vilka som 6ver huvud taget har ritt att overklaga — méste begrénsas.
For det fjirde maste resurserna inom bostadspolitiken anvidndas effektivt. Darfor bor de
av regeringen inforda byggsubventionerna avskaffas. For det femte méste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen har gemensamt drivit att taket for uppskov av
reavinstskatten ska slopas permanent for att minska dagens inlasningseffekter. Det
madste ocksé bli enklare att hyra ut sin bostad i andra hand och dagens hyresreglering
maéste ses Over, framfor allt i fraga om nyproduktion.

For snabbvixande globala bolag krivs ocksd béttre villkor for internationella
rekryteringar. Darfor vill vi se béttre regler for personaloptioner 1 tillvixtforetag.
Alliansen har dessutom enats om att se dver systemet for arbetskraftsinvandring for att
forenkla och snabba pa internationella rekryteringar.

Ocksé tillgdngen pd kapital dr en nyckelfraga for att frimja entreprendrskap. For att
effektivisera det offentliga riskkapitalet bor fond-i-fond-16sningar anviandas brett, diar
statligt riskkapital samverkar med privata fonder for att nd mindre och véxande foretag.
De statliga fondernas inriktning bor ocksé framst inriktas pé tidiga utvecklingsfaser for
att undvika undantrdngning av privat kapital. Det dr ocksd viktigt att riskkapital finns
tillgangligt 1 hela landet. Dartill stinger dagens regelverk for aktiebolag ute méanga
potentiella foretagare. Reglerna bor anpassas till det behov av aktiekapital som faktiskt
foreligger, och som i exempelvis manga tjansteforetag kan vara relativt begriansat.
Darfor bor kravet pd aktiekapital sdnkas fran 50 000 till 25 000 kronor.

Att marknader under ordnade former och med tydliga spelregler 6ppnas upp for
innovation och entreprenorskap framjar produktivitetsutvecklingen och tillvéaxten.
Alliansen vill se 6ver och forenkla regelverken for att frimja delningsekonomin. Vi vill
ocksa vidareutveckla mojligheterna for dagens framgangsrika privata aktorer att arbeta
med matchning pa arbetsmarknaden.

En héllbar utveckling for framtiden

For Alliansen &r det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstdllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle, och lika sjdlvklart dr det att detta
inte stér 1 motsats till tillvéixt och jobbskapande utan att bdde miljo och tillvaxt kan ga
hand 1 hand. For detta krévs vil utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska
betala for sin miljopéverkan samtidigt som fornybar och miljovinlig teknik tillats vixa
fram. P& sa sitt ger vara atgérder storsta mdjliga resultat for miljon. Inte minst krévs att
den svenska fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen fran transportsektorn
minskar. Beroendet av fossila branslen dr bade en belastning pa miljon och en
sakerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i var vardag
kravs ocksa. Dértill maste Sverige arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for
att bidra till att de globala utsldppsreduktioner som behdvs uppnas.
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Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for minskade
utsldpp och en giftfri vardag. Tvértom har minga beslut om styrmedel forskjutits och i
stdllet har nya skatter aviserats pa fornybar energi. Dessutom doms politiken ut som
ineffektiv av regeringens egna expertmyndigheter som Finanspolitiska radet och
Konjunkturinstitutet. Det finns tecken pa att de senaste arens nedging i klimatutslapp nu
bromsas och att andelen miljobilar minskar. Nya initiativ krdvs bade 1 Sverige och pé
EU-niva for att den ekonomiska politiken och miljdomstéllningen ska understodja
varandra.

Just eftersom det dr sa akut att mota klimatforandringarna dr det viktigt att vara
insatser gor storsta mojliga skillnad. Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel
for att minska klimathotet och kunna agera foredome for varlden, samtidigt som vi 1 EU
och UNFCC verkar for att effektiva insatser for klimatet ocksd bor goras 1 var omvérld.
Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar
kan skatten 1 gengéld sénkas pd jobb och foretagande.

Stark tryggheten

Tryggheten ar den grund som samhaéllet vilar pa och forst och frimst en forutsittning
for ménniskors frihet och vilméiende. Men det dr ockséd grunden for var ekonomi och
vart vélstand. Utan sékerhet och trygghet rivs fortroendet minniskor emellan ned. Utan
tillit, en stark dganderétt och starka institutioner hotas sjélva fundamenten for var
vilstandsutveckling.

Vi ser hur otryggheten 6kar i delar av Sverige. Stenkastning mot polis och
raddningspersonal, bilbrdnder och valdsbrott och framvéxten av parallella samhéllen 1
ndgra av vdra mest brottsutsatta fororter 4r exempel pd att utvecklingen gér 4t fel hall.
Virlden dr samtidigt mer oséker och orolig dn pa lange och darmed ocksa alltmer
oforutségbar. Rysslands aggression mot Ukraina visar inga tecken pa att avta, och
spanningen 1 vart ndromrade dr fortsatt hog med ett alltmer auktoritért och aggressivt
Ryssland. I Mellanostern och Nordafrika 6kar radikaliseringen, och den har kommit att
foljas av terror. Sdkerhetsldget dr 1 dag mer problematiskt &n pa mycket linge.

Nir tryggheten utmanas bade pd hemmaplan och 1 omvérlden krédvs atgarder. Alla
invénare — oavsett var man bor — ska kinna trygghet att rittsvisendet och
Forsvarsmakten stér starka.

Nar otrygghet breder ut sig maste samhillets svar vara tydligt — det kommer inte att
accepteras. Alliansen har kravt en snabb 6kning av antalet poliser och skérpta straff for
grova brott. Samtidigt méste samhéllets forebyggande insatser utvecklas. For att
garantera Sveriges forsvarsformaga mot yttre hot maste Forsvarsmaktens resurser oka.

En trygg och tillganglig valfard

Alliansen star for en trygg och tillginglig valfard. Vilfardslandet Sverige byggdes pa
idén om att alla ska ha likvirdiga mojligheter till ett gott liv. En tillgédnglig vélfard av
bra kvalitet dr en viktig grundpelare for den sammanhallning vi har i Sverige. Men med
stora grupper som star 1angt ifran arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida isir. Alla
barn och vuxna maste fa samma chans att lyckas. Darfor maste vilfardens kdrna — skola,
vard, och omsorg — vérnas och utvecklas.
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Alliansregeringens ekonomiska politik och vélfardspolitik resulterade 1 att
resurserna till skola, sjukvird och omsorg 6kade med mer @n 100 miljarder i fasta
priser. Resurserna 6kade per invanare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksé antalet
lakare, barnmorskor och sjukskoterskor per invanare 6kade. Men vilfarden kan starkas
och utvecklas ytterligare. Valfardspolitiken maste bl.a. forbéttra resultaten i skolan,
minska ojdmlikheten som fortfarande finns i varden och svara upp mot behoven hos en
aldrande befolkning.

Utbildningen 1 Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla — for
elevernas skull men ocksé for jobben, vilfirden och sammanhallningen i samhallet.
Foréldrarna ska veta att barnen nér de kommer hem frin skolan har lért sig ndgot nytt i
en trygg miljo. Alla elever ska mdtas av hoga forvantningar och ges det stdd och den
stimulans som var och en behdver for att nd kunskapsmélen och véxa utifran sina egna
forutséttningar. Skolan ska ocksa ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet —
oavsett bakgrund eller var du gar i skolan.

Manga nyanlédnda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra forsta
skoldag runtom i Sverige. Deras vég in i1 det svenska samhéllet kommer i stor
utstrackning att gd genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar nér
antalet nyanlidnda elever 6kar snabbt samtidigt som skolresultaten fortsatt sjunker.
Under aren framover kommer det att kravas sérskilda anstringningar for att alla barn i
Sverige, oavsett bakgrund, ska fi en bra start i livet och en rivstart 1 vért skolsystem.

Alliansens utgangspunkt dr en sjukvard priglad av kvalitet och tillgdnglighet for
alla. Svensk vard och omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat. Men
i takt med att vi lever ldngre och kan behandla allt fler sjukdomar forandras kraven pa
hélso- och sjukvéarden. Alliansregeringen satsade mer resurser dn vad som nigonsin
tidigare satsats pa varden. Koerna har kortats, och vi har sett en kraftig 6kning av antalet
vérdcentraler och generdsare dppettider. Kvaliteten i sjukvarden har stirkts dver tid, och
patienterna dr mer ndjda med varden. Samtidigt finns fortfarande brister. Langa
véntetider och otillracklig tillgdnglighet &r fortfarande ett problem i delar av vdrden.
Fordelningen av resurser mellan de med storre och mindre behov fungerar inte optimalt.
Brist pd kompetens i vissa vardyrken, t.ex. sjukskdterskor, dr vanligt. Vérden ér
fortfarande inte jamlik — géllande savil kvalitet och kontinuitet som véntetider.
Alliansen kommer att fortsétta att utveckla virden med patientens behov 1 fokus.
Kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet ska pragla den svenska sjukvarden, och alla
patienter ska kénna sig vdl omhindertagna pa vardcentraler och sjukhus i hela Sverige.

Att aldras innebdr ofta ett 6kat behov av hjélp i vardagen. Hur hjédlpen utformas
paverkar 1 hog grad livskvaliteten. Alliansens utgangspunkt &r att varje ménniska ér
unik med egna 6nskemal och intressen. Ritten till sjdlvbestimmande &r lika viktig
oavsett alder. Aldreomsorgen ska priglas av stor valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt
bemdtande, och den ska finnas tillgénglig for alla som behdver den.

En méngfald av aktorer dr en forutsdttning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik
sdtter eleven, patienten och brukaren i centrum. Rétten att sjalv i vilja var och hur man
tar del av vard, skola och omsorg dr en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfarden finns till for medborgarna, och medborgarna har rétt att paverka
dess utformning. Darfor méste mojligheten att vélja, och vilja bort, virnas.

Mangfalden av aktorer inom vilfarden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvénder vélfarden.
Den svenska 16sningen, med en offentligt finansierad vilfard som alla medborgare har
rétt till, och dir ménga olika typer av utfGrare tillats bidra, dr viktig att vdrna.
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Vilfardens verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktdrer har mojlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och virdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vélfarden inte alltid fordelas jaimlikt och att
kvaliteten 1 vissa fall brister hos bdde offentliga och fristdende verksamheter. For att
sakerstélla en jimlik vélfard av hog kvalitet finns darfor anledning att se over kraven pa
och regleringen av bade offentlig och fristdende vélfardsverksamhet. Riksdagen har
darfor beslutat att en utredning bor se 6ver mojligheten att infora tillstdndsplikt med
dgar- och ledningsprovning, ett tydligare kravstdllande och béttre uppfoljning avseende
kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Att regeringen inte
fokuserar pé kvalitetsaspekterna utan i stéllet later utreda begrinsningar av vinstuttag i
valfardssektorn dr en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband
mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten i1 verksamheten.
Utgangspunkten borde i stillet vara hur vi pa bista satt kan sékerstilla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmoéjligheter och dppenhet pé ett sitt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga 1 alla vilfardens verksamheter.

Alliansen vill infora ett nytt ramverk for kvalitet 1 vélfarden. All kommunal och
fristaende valfardsverksamhet ska kréva tillstand och styras med tydliga kvalitetskrav
och sanktionsmojligheter. Verksamheter som inte klarar kvalitetskraven ska snabbt
vindas eller stingas ned.

Alliansens maél for skolan &r att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio 1 PISA-
métningarna. For att na dit har Alliansen enats om att ka antalet timmar i skolbénken,
infora fler karridrldrartjédnster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom vill vi reformera ldrarutbildningen med 6kat fokus pa kunskap och
inlarning.

Alliansen vill stirka sjukvéarden och korta vardkderna. Incitament for landstingen att
starka vardgarantin maste dterinforas. Det dr ocksé viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behover det mest, t.ex. primérvarden.

Alliansen vill att dldreomsorgen ska préglas av valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt
bemotande. Med tydligare kvalitetskrav och skarpare sanktioner vid misskotsel blir
dldreomsorgen mer likvardig 6ver hela landet och kvaliteten i verksamheten sdkras. Alla
svenskar ska ha ritt till en viardig dlderdom med god livskvalitet.

Migrationen till Sverige krdver nya reformer

Under de senaste dren har Europas ndromrdde préglats av flera svara vipnade
konflikter. I Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har krig och forfoljelse lett till att
ménniskor tvingats fly for att soka skydd inom det egna hemlandet, i ndromradet eller
pa andra kontinenter. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 65 miljoner ménniskor
var pé flykt i virlden under 2015, den hogsta siffran som ndgonsin har uppmétts. Under
samma ar sokte 1,2 miljoner minniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer sokte asyl i
Sverige. Mellan 2010 och 2020 beddmer Ekonomistyrningsverket att knappt en halv
miljon nyanldnda kommer att etableras i Sverige.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylréitten, underlittar rorlighet 6ver
granser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutsittningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt.
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P& kort och medellang sikt maste regeringen forst och framst sidkerstélla att
mottagandet fungerar. Under hosten 2015 kom allianspartierna dverens med regeringen
om en rad atgérder for att hantera migrationskrisen inom ramen for
migrationsdverenskommelsen. Allianspartierna fick igenom avgdrande forslag for att
skapa ordning och reda i mottagandet och en béttre etablering samt for att ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehéllstillstand
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsdrjningskrav vid
anhoriginvandring och ett stirkt dterviandande. Vidare foreslés en stérkt
kostnadskontroll 1 mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att
erhdlla forsorjningsstdod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar f6r nyanlinda,
samt att utreda lagliga végar for att soka asyl i EU.

Pé langre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pa bésta sétt
tillvarata de mojligheter som en betydande befolkningsdkning innebdr och minimera de
utmaningar som det stora mottagandet under de senaste dren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrdckligt hog utstrackning fétt in utrikes fodda och nyanldnda pa
arbetsmarknaden. Efter nio &r har knappt hélften av de som kommit till Sverige som
flyktingar ndgon form av jobb. Sysselsattningsgraden hos utrikes fodda uppgick 2015
till 60,1 procent, till skillnad fran 68,8 procent hos inrikes fodda. Att alltfér manga
utrikes fodda saknar jobb och i stillet blir beroende av bidrag ér forst och framst
destruktivt och negativt for varje enskild mianniska som hamnar i langvarigt
utanforskap. Men med ett vixande och utbrett utanforskap riskerar ocksa kostnaderna
for samhallet att oka.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhaélle som tar till vara varje médnniskas
formaga, ddr alla far forutséttningar att vaxa och std pa egna ben och dér vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhéllning. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor
makt dver sina liv, liksom en kédnsla av gemenskap och av att vara behovd. Det ar
grunden i Alliansens politik. Darfor krivs ocksa att den ekonomiska politiken utvecklas
for att pa bésta sitt hjdlpa de ménniskor som flytt till Sverige att komma in pa
arbetsmarknaden, {2 sitt forsta jobb och bli en del av Sverige.

Det forsta och framsta skilet for att se till att manniskor 1 utanforskap kommer 1
arbete dr att ge ménniskor frihet dver sitt eget liv. Men att fler kommer i arbete 4r ocksa
mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska politiken ska genom
hog sysselséttning, l&ngsiktigt hdllbara finanser och stabila makroekonomiska
forhallanden skapa vilstand for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring bidrar
positivt eller negativt till dessa mal dr 1 mycket hog grad avhingigt om de méanniskor
som kommer till Sverige kommer i arbete, precis pa samma sétt som for befolkningen i
ovrigt. Om tillrackligt madnga kommer 1 arbete kan invandringen, som innebér en
foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del 1 att klara finansieringen och
bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan utrikes fodda bidra
till att 0ka svensk handel. Forskningsstudier visar pa positiva effekter av invandring pé
bide export och import. Om for fa tar steget in pa arbetsmarknaden blir utvecklingen
den motsatta — da belastas den offentliga ekonomin av dkade bidragsutbetalningar. For
den enskilde blir konsekvenserna édnnu storre med risk for ett djupt utanférskap och
grusade drémmar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrackligt bra. Det har resulterat 1 att Sverige under en langre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
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utbildningsbakgrund eller som dr utrikes fodda. Inom ett par &r bedoms néstan

80 procent av de inskrivna pd Arbetsformedlingen tillhora sarskilt utsatta grupper som
t.ex. utomeuropeiskt fodda och personer utan gymnasieutbildning. Arbetslosheten ar
fyra gdnger hogre for en person fodd utanfér Europa som for en person f6dd i1 Sverige.
Detta monster maste brytas.

Alliansens framsta uppdrag under dren 2006 till 2014 var att bryta det breda
utanforskap som drabbade manniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet och gjorde det mer 16nsamt att arbeta &n att
g pd bidrag. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade utanfoérskapet med en
fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda
och stora grupper nyanldnda som behover ett forsta jobb kommer att vara en av Sveriges
storsta strukturella utmaningar under &ren framdver. Under de kommande éren 4r det
darfor helt avgdrande att politiken tar nista steg och genomfor nddvéandiga reformer for
att hantera det nya ldget. En bittre integration och ligre trosklar in till arbetsmarknaden
for att nyanlédnda ska komma 1 arbete dr nodvandigt och kan bara ske genom strukturellt
riktiga reformer. De utbudsreformer som Alliansen genomforde under sin regeringstid
ledde till att utrikes foddas arbetskraftsdeltagande 6kade fran 65 till 70 procent. Det &r
ett steg 1 ritt riktning, men mer kommer att krdvas. En av Alliansens framsta uppgifter
ar att bryta det utanforskap som véxt fram bland utrikes fédda och unga som saknar
gymnasieutbildning. Det kommer att kréva stabila offentliga finanser och
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden.

Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen vérnar asylrétten, underldttar rorlighet dver grinser och inte
stdller byrdkratiska hinder for arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt méste forst och framst
sakerstillas att mottagandet fungerar och dr kostnadseffektivt. P4 medellang sikt krévs
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden sé att alla ménniskor som ska etableras i Sverige har en mdjlighet att
fa ett arbete, egenforsorjning och frihet dver sitt eget liv.

5 Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken

5.1 Lat inte Sverige klyvas

Den svenska ekonomin star infor stora strukturella utmaningar. En vixande tudelning
pa arbetsmarknaden kombinerad med klimathot, vixande vardkder och fler allvarliga
brott i utsatta omraden utgdr tillsammans en stor utmaning. Dértill 6kar behovet att
skydda Sverige mot nya hot, savil sédkerhetspolitiska hot i vart ndromrade som
terrorism.

Centerpartiets mal med den ekonomiska politiken dr att méta de langvariga
strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut de nddvéndiga reformer som

38



starker jobbtillvaxten, minskar utanférskapet och dkar resurserna till vélfard och
trygghetsskapande atgérder.

Grunden for reformpolitiken dr sunda statsfinanser som i hogkonjunktur bygger
overskott for simre tider. Att vi nér dverskottsmalet dr en forutsittning for att staten pa
sikt ska kunna utfora sitt uppdrag. Sarskilt viktigt dr detta da det rddande starka
konjunkturldget innefattar bade inhemska och internationella nedatrisker. Centerpartiets
forslag i denna varmotion ar darfor fullt finansierade krona for krona.

Svensk arbetsmarknad star just nu infér en unik utmaning. Trots en stark
aterhdmtning efter finanskrisen forstirks tudelningen pa arbetsmarknaden och
matchningen forsdmras. Utanforskapet 6kar igen och Sverige riskerar att snart né en
miljon arbetsfora personer 1 utanforskap.

Det gor det sdrskilt viktigt att snabbt fa de manga nyanlénda flyktingarna in 1 jobb.
Det dr en ménsklig, social och ekonomisk utmaning som vi inte har rad att misslyckas
med.

Tudelningen av arbetsmarknaden &r dven regional. Hog sysselsittning och snabb
tillvixt rdder pé vissa platser medan utanforskap och kris biter sig fast pa andra. Denna
skiljelinje skédr genom Sverige, genom den svenska landsbygden och tvérs igenom
storre stdder med utsatta omraden.

Alliansen lyckades 2006-2014 att starka drivkrafterna att arbeta, vilket lett till att
arbetskraftsutbudet i svensk ekonomi har 6kat kraftigt sedan finanskrisen. I dag behdver
sarskilt efterfrdgan pa arbetskraft fran de utsatta grupperna, unga och nyanlinda,
starkas.

Trosklarna in pd arbetsmarknaden kan sdankas genom att skattekilen for att anstélla
minskar och genom ingangsavtal for nyanléinda som gor det mdjligt for dem att komma
in pa arbetsmarknaden med nagot lagre ingangslon under sina forsta ar.

De smé och vixande foretagens mojlighet att anstélla méste ocksa forstirkas genom
sdnkta skatter pa att anstélla och forenklad och sénkt skatt pa det aktiva deldgandet i
foretag.

Arbetsformedlingen maste avskaffas i sin nuvarande form och erséttas med fler
aktorer som belonas efter jobbresultat. Aven kvaliteten i sfi, vidareutbildning och
yrkesutbildningarna méste forbattras med hjélp av fler nya aktorer.

En minskad reglering av bostadsbyggande och hyror kan samtidigt minska den
bostadsbrist som forstirker tudelningen.

Samtidigt behover infrastrukturen, bade den fysiska och den digitala, stérkas for att
skapa forutsittningar for jobbskapande och utveckling 1 hela landet. Det behovs dven
ytterligare satsningar som mojliggdr for ménniskor att leva och arbeta i1 hela Sverige.
Inte minst maste tillgdngen till kompetens sdkras i alla landets kommuner.

Tillgdngligheten till vard, med snabb diagnos och behandling, har aterigen
forsdmrats pa manga platser. Darfor maste koerna kortas med hjilp av en riktad satsning
pé tillginglighet och vardcentraler som kommer ndrmare ménniskor. Oavsett var man
bor i landet ska man fa den vard man behover, nar man behover den. Trygghet maste
finnas 1 hela virdkedjan frén forsta besoket och diagnos till pdborjad eller slutford
behandling. Privata och ideella vardgivare, som ar avgorande for en god tillganglighet,
madste fredas fran planerna pd att infora ett vinsttak.

Det finns ocksé en tudelning i tryggheten i Sverige, dar det offentligas kirnuppdrag
inte fungerar tillrackligt val dverallt.
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Vardagsbrott méaste klaras upp, pa landsbygden savil som i fororterna och i de storre
stdderna. Fler poliser med hogre 16n, fler civilanstéllda och en forstarkt réttskedja i hela
landet dr nodviandigt for trygghet 1 hela landet.

Manga utsatta omraden i Sverige har drabbats av bristen pa ingdngsjobb samtidigt
som de ocksa drabbas av kriminella handlingar. Dessa utsatta omradens utveckling
mdste vindas med okad trygghet och jobbtillvéxt.

Pa liangre sikt forblir klimatkrisen det storsta hotet mot tillvaxt och utveckling
globalt. Sverige méste fortsatt vara ett foredome som visar att det gar att forena
minskade utsldpp och dkad tillvixt. Det mest effektiva séttet dr att med kraftfulla
styrmedel ldta fororenaren betala och anvénda intdkterna till att sinka skatten pa arbete,
foretagande och miljévinliga alternativ, det som kallas gron skattevaxling.

5.2 Prioriteringar 1 varmotionen

Trygghet i hela landet

Alla ménniskor 1 hela landet ska kidnna trygghet i Sverige, tryggheten att Sverige ar en
fungerande réttsstat med domstolar som domer pé ett rattssékert sétt, med fler synliga
och tillgéngliga poliser och med skydd fran terrorism och annan grov brottslighet.

Ett fungerande rittsvdsende dr forutsédttningen for att ménniskor ska kénna sig
trygga och kunna driva foretag eller bo 1 hela landet. Centerpartiet vill darfor tillfora
mer resurser till polisen och stirka hela rittskedjan. Vi foreslar en stor satsning pa 2 000
nya poliser, 1 300 fler civilanstillda och hogre polisloner motsvarande 2 000 kronor
mer 1 manaden. Fler poliser krdver ocksa satsningar pa den dvriga rittskedjan. Vi vill
darfor tillfora mer pengar till vittnesskyddet, Nationellt forensiskt centrum och
Aklagarmyndigheten. Satsningarna pé en stirkt rittskedja innebir att fler grova
brottslingar kan domas och att fler vardagsbrott kan domas och att fler vardagsbrott kan
klaras upp. Det starker tryggheten i landet. Ett forbattrat vittnesskydd dér polisen sjalv
har resurser att utan socialtjanstens inblandning skydda vittnen kommer att 6ka
tryggheten ytterligare och gora det léttare att fa vittnen till rattegangar.

Vi vill ocksa ta krafttag mot att bekdmpa terrorismen genom en sérskild satsning pa
800 miljoner pa fyra ar. Pengarna behovs for att forbattra polisens insats genom
forstirkta resurser till det séarskilda nationella insatskonceptet och den nationella
insatsstyrkan.

Tillsammans innebér satsningarna ett tryggare samhille dar manniskor och foretag
kan lita pa att de rittsvardande myndigheterna fungerar 1 alla lédgen.

Fler i jobb genom arbetsformedlarpeng

Arbetsformedlingen fungerar alldeles for déligt. Darfor vill Centerpartiet tillsammans
med Alliansen avveckla Arbetsformedlingen i sin nuvarande form. Centerpartiet
foreslar att alla arbetsférmedlande uppgifter ska laggas ut pa ideella organisationer och
privata foretag med dokumenterad formaga att kompetensutveckla och formedla jobb.
Aktorerna kommer enbart att fa betalt efter resultat forst nér den arbetslose hamnat
varaktigt i jobb. Den arbetsldse ska ha mdjlighet att vilja och vilja bort
arbetsformedlarna. Satsningen innebér att alla arbetsmarknadspolitiska program for
personer utan funktionsnedséttning utgér och i stillet ersitts med en
arbetsformedlarpeng. Den som &r arbetslos kommer fortfarande att behdva skriva in sig
pa Arbetsformedlingen fOr att fa a-kassa, men kommer sedan att fa stod av privata
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aktorer for hjalp med jobb. Ersittningen for att f4 ndgon i jobb kommer att stricka sig
fran 4 000 till 100 000 kronor baserat pa den arbetsloses forutséttningar. Pengarna
kommer att betalas ut 6ver tva ar for personer som far jobb. Det uppmuntrar till
langsiktighet och resultat. Internationella erfarenheter visar att ideella och privata
l6sningar har mycket battre resultat och leder till fler formedlade jobb.

En tillginglighetsmiljard for sjukvirden

For att oka tillgéngligheten 1 varden vill Centerpartiet satsa en miljard &rligen for att ge
patienter rtt till snabbare behandling. Det bygger pé att tillgdnglighet och kontinuitet i
hela virdkedjan stérks — fran forsta ldkarbesoket och diagnos till paborjad eller slutford
behandling.

Grundlidggande for tillgdnglighetsmiljarden ar att kunna erbjuda en trygg vard med
hog kvalitet 1 hela landet. Den forsta kontakten med primarvarden &r central for att
patienten tidigt ska fa en diagnos och slussas vidare till nista vardniva. En del av
tillgédnglighetsmiljarden ska dirfor premiera tidig kontakt med primérvarden.

For bittre forutsattningar att kunna erbjuda en snabb forsta beddmning vill
Centerpartiet dven skdrpa Vardgarantin. Patienten ska ha ritt till ett 1dkarbesok inom tre
dagar — till skillnad frén sju dagar som nu giller.

Satsningen ska korta kderna, sdtta patienten 1 centrum genom en tryggare och
tillgéngligare vird. Ingen ska behdva falla mellan stolarna eller vénta pé att fa tréffa
lakare och fa den hjélp man behover.

Hela landet ska leva

Oavsett var man bor i landet ska man ha goda mojligheter att leva, arbeta och driva
foretag. Landsbygden och stdderna delar médnga utmaningar med varandra. I savél
bruksorter som fororter finns ett behov av fler jobb. Detsamma giller behovet av en
vilfungerande och klimatsmart infrastruktur.

Samtidigt ser vi hur de regionala skillnaderna dkar och hur det blir allt svarare 1
mindre kommuner att tillhandahélla en bra offentlig service. Darfor presenterar
Centerpartiet 1 den hir motionen tre viktiga satsningar for att hela landet ska leva: en
stor satsning pa regionala jarnvégar, sankt fastighetsskatt for lokaler pa landsbygden
samt avskrivning av studielén i landsbygdskommuner.

Centerpartiet foreslar en satsning pa 500 miljoner 6ver de kommande tva éren for att
rusta upp véra regionala jarnvéigar. Det kommer att forenkla for de som bor pa
landsbygden att ta sig till arbetet och hjélpa till att binda ihop landet.

Vi foreslar ocksa att fastighetsskatten for den som startar upp en verksamhet i en
lokal pa landsbygden som tidigare statt tom avskaffas under tio ar. Det skulle underlétta
for affarsverksamhet i hela landet och bidra till ett effektivt utnyttjande av alla de
lokaler som just nu gapar tomma runt om i landet.

Slutligen foreslar Centerpartiet att den som flyttar till en landsbygdskommun f6r att
arbeta efter avslutad utbildning ska fa sina studieskulder avskrivna med 10 procent
arligen. Det skulle underlitta for den som vill flytta tillbaka hem efter avslutad examen
och gora det enklare att rekrytera utbildade méanniskor till viktiga yrken i alla landets
kommuner.
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Gron bilbonus

Klimatférandringarna ar en av var tids 6desfragor. Sverige ligger redan ldngt fram nér
det kommer till gron teknik och dr i ménga avseenden ett foregdngsland. Samtidigt finns
det ménga omraden dér vi kan bli dnnu béttre. For att snabba pa omstéllningen av var
fordonsflotta vill Centerpartiet infora en gron bilbonus som ger de bésta bilarna en
bonus pa 100 000 kronor, uppdelat pa dels inkopstillféllet, dels efter fyra ar. Syftet med
att dela pa bonusen &r att dven stimulera andrahandsmarknaden for bilar. Vart forslag
bygger pé bilars utslédppsvirden av koldioxid och dr uppdelat pa fem olika CO,-nivéer.
Koparen far en bonus eller betala en extra avgift vid kop av en ny personbil.
Centerpartiets forslag skiljer sig fran regeringens forslag, som dels har en lagre styrkraft
genom ldgre premier, dels dven drabbar de som redan kopt en bil. Véart forslag ér i
stéllet fokuserat pa de som ska kopa en ny bil.

Centerpartiets grona bilbonus bestar av tvd bonusnivaer som finansieras av tva
avgiftsnivéer. Nivan ddremellan dr neutral. For de bista bilarna &r bonusen totalt
100 000 kronor och for de nést bésta bilarna 50 000 kronor.

Vi vill ocksa ge foretag tydligare incitament for val av formansbilar till de anstillda.
Pé sikt bor formansbilar endast utgoras av de bista bilarna enligt de utsldppsnivéer som
géller for att kvalificeras for den grona bilbonusen. Centerpartiet avser att &terkomma
med ett forslag till en fordndrad definition avseende forménsbilar och berdkning for
formansvirde. Den grona bilbonusen kommer att bidra till en snabbare omstéllning av
fordonsflottan och en béttre milj6, bade lokalt och globalt.

5.3 Reformer och finansiering

Tabell 4
Reformer 2018 2019 2020 2021
Jobb
Infor arbetsformedlarpeng 4250 8 500 8 500
Landsbygd och infrastruktur
Skriv av studielan pé landsbygden 25 50 75 100
Sénkt skatt pd tomma lokaler pé landsbygden 100 100 100 100
Rusta upp regionala jairnvigar 250 250
Trygghet i hela landet
2 000 fler poliser 340 600 870 1240
1 300 fler civilanstdllda inom polisen 825 850 850 850
Hojda polisloner 165 330 500 700
Forstarkt arbete mot terror 200 200 200 200
Okade resurser till Nationellt forensiskt centrum 50 100 150 200
Starkt vittnesskydd 50 50 50 50
Fler &klagare 58 76 59 59
Tillgéinglighet i virden
Forbittra tillgingligheten i varden 1 000 1 000 1 000 1 000
Summa Reformer 3063 7 856 12 354 12 999
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Finansiering 2018 2019 2020 2021
Avskaffat undantag for flyktingar i sjukersittningen 300 300 400 400
Avskaffade arbetsmarknadsutbildningar 2370 2150 2 000 1 960
Avveckling av Arbetsformedlingen 5322 10 290 10 261
Effektivisering och omprioritering inom Polismyndigheten 130 325 356 356
Hojda skatte- och tulltilligg 370 370 370 370
Gron bilbonus 4 000 2 000

Summa Finansiering 7170 10 467 13 416 13 347
Effekt pa finansiellt sparande, exklusive gron bilbonus 107 611 1062 348

6 Jobb och foretagande

Svensk arbetsmarknad star just nu infor en unik utmaning. Trots ett mycket starkt
konjunkturlage okar utanforskapet. Tudelningen mellan dem med utbildning och arbete
och dem utan forstirks pa arbetsmarknaden samtidigt som matchningen forsdmras. Om
inget kraftfullt gors for att forbéttra ldget riskerar Sverige att fa en miljon personer i
utanforskap och bidragsberoende.

For att bryta utvecklingen krédvs ansvarsfulla reformer med inriktning pa jobb och
foretagande.

Efterfragan pa arbetskraft méste stirkas genom att fler foretag startas och véaxer.
Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for att starta och
driva foretag samt gora det billigare att investera i vixande foretag.

Utbudet av arbetskraft maste fortsétta att forstirkas. Det ska alltid 16na sig att arbeta.
Det ér grundldggande att utbildningssystemet fungerar och ger ménniskor de fardigheter
de behover for jobb och utveckling. Det géller sévil teoretiska som praktiska
utbildningar, savél i skolan som i vidareutbildningar.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste fungera béttre. Centerpartiet anser att det ar
nddviandigt att kraftigt minska omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska
program och reformera Arbetsformedlingen 1 grunden genom att slédppa in bittre privata
och ideella arbetsformedlare som belonas efter resultat. Det maste ocksa bli enklare att
lara pa jobbet, genom att kombinera arbete med utbildning och praktik.

Dessa tre saker — efterfrdgan fran vixande foretag, utbud av arbetskraft samt en
vilfungerande matchning mellan jobbsdkare och jobbskapare — utgor tillsammans
grunden for en vélfungerande arbetsmarknad.

6.1 Tudelningen av svensk arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad dr tudelad. Sarskilt nyanldnda och personer med kort utbildning
ar arbetslosa 1 hogre grad 4n inrikes fodda och personer med hog utbildning. Sverige har
ocksa EU:s ldgsta andel s.k. enkla jobb, dvs. jobb utan utbildningskrav. Dessa tvé
fenomen — svarigheterna for marginalgrupper att fi ett arbete och bristen pa enkla jobb
— hénger ihop.
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Den svenska arbetsmarknaden &r, for vissa grupper och 1 vissa branscher, 1 grunden
relativt vélfungerande. Sysselséttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet dr hogt i en
europeisk jamforelse, inte minst bland kvinnor och édldre. Men om inte tudelningen
bryts riskerar arbetslosheten att permanentas pa hoga nivéer. Det ér socialt och
ekonomiskt oacceptabelt.

Andelen av de arbetslosa som tillhor s.k. utsatta grupper véixer och véntas snart
uppga till 75 procent.!3 Det tar nu Gver atta ar innan hélften av nyanldnda flyktingar &r i
arbete.!* Jamviktsarbetslosheten bedoms hamna pa en permanent hog niva dven efter
maénga ar av gynnsam konjunktur.'> Utbildningsresultaten har samtidigt fallit kraftigt
under manga ar.'® Om inget gors riskerar polariseringen pa svensk arbetsmarknad att
oka. For att mota denna utveckling kriavs en ansvarsfull och jobbvénlig reformpolitik.
Sverige har inte rad att tacka nej till jobb. Alla jobb behdvs.

Svensk arbetsmarknad

Sverige har en, 1 internationell jamforelse, hog sysselsittningsgrad. Den relativt hdga
svenska sysselsdttningsgraden beror bl.a. pa den jaimforelsevis hdga sysselséttningen
bland kvinnor och dldre.

Tabell 5 Sysselsiittningsgrad i Sverige och EU28 baserat pa dlder, kon och
inrikes/utrikes fodd, 2015

Sysselsiittningsgrad  Sysselséittningsgrad

Fodelseland Kon Alder SWE EU28 Skillnad
Utrikes Kvinnor 15-244ar 25,0% 29,6 % —4.6 %
Utrikes Kvinnor 25-54ar 68,1 % 60,6 % 7.5 %
Utrikes Kvinnor 55-744ar 38,9% 23,9% 15,0 %
Utrikes Miin 15-24ar 333% 33,6 % -0,3 %
Utrikes Min 25-54ar 762 % 79,0 % -2,8%
Utrikes Min 55-74 ar  50,0% 31,8 % 18,2 %
Inrikes Kvinnor 15-244ar 49,0% 31,3 % 17,7 %
Inrikes Kvinnor 25-54ar 88,7 % 74,3 % 14,4 %
Inrikes Kvinnor 55-744ar 42,6 % 20,0 % 22,6 %
Inrikes Miin 1524 ar 442 % 349 % 9,3 %
Inrikes Min 25-54ar 91,5% 84,5 % 7,0 %
Inrikes Min 55-74 ar 50,5 % 30,6 % 20,0 %
Totalt 66,9 % 52,2 % 14,6 %

Killa: RUT 2016:794.

Det segment dér Sverige utmarker sig mest dr personer mellan 60 och 64 ar, dar
Sveriges sysselséttningsgrad dr 19,6 procentenheter hogre an OECD-snittet.
Diagram 11 visar sysselsittningen fordelad pa aldersintervall i Sverige och OECD.

13 Arbetsférmedlingen (2016a). De grupper som ryms inom begreppet &r personer med enbart
forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda, personer i aldern 55-64 é&r samt personer med en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

14 RUT 2016:37. An langsammare gér det for nyanlénda flyktingar att bli helarsanstillda.

15 Konjunkturinstitutet (2017b).

16 OECD (2015c), Henrekson och Javervall (2015).
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Diagram 11 Sysselsédttningsgrad, procent av befolkningen
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Anm.: ”Min” &r det minsta vérde som ndgot OECD-land uppvisar, medan "Max” &r det hogsta viarde som
négot OECD-land uppvisar.

Kailla: OECD (2016).

I tabell 5 jamfors sysselsittningsgraden for ménniskor i Sverige respektive EU baserat
pa kon, alder och huruvida de &r inrikes eller utrikes fodda.!”

Tabell 5 visar att det dr framfor allt bland personer dver 55 ar, sdvil kvinnor som
mén samt inrikes och utrikes fodda, som Sverige presterar béttre 4n EU-snittet.
Sysselsittningsgraden for inrikes fodda kvinnor dr ocksa generellt god. For yngre
presterar Sverige ndgot samre.

Vi vet sedan tidigare att Sverige har ett storre sysselsattningsgap mellan inrikes och
utrikes fodda én de flesta andra lander i EU.

Tudelningen — s ser den ut

Svensk arbetsmarknad uppvisar, som beskrevs i foregdende avsnitt, en relativt hog
sysselséttningsgrad, vilket de senaste decenniernas stérkta incitament for att arbeta har
bidragit till. Men arbetsmarknaden har ocksa stora utmaningar. Den storsta av dem ar
den allt allvarligare tudelningen.

Andelen av de arbetslosa som tillhor vad Arbetsférmedlingen kallar "utsatta
grupper” dr stor och 6kande. Svensk arbetsmarknad stinger helt enkelt ute vissa
manniskor 1 hog grad. I takt med att antalet manniskor 1 dessa grupper 6kar, 6kar ocksa
risken att arbetslosheten permanentas pd en hog niva.

En viktig anledning till den 6kande andelen med utsatt stillning dr den daligt
fungerande jobbintegrationen for nyanldnda. De forsta aren &r sysselsattningsgraden
extremt 1ag och det tar 8-9 4r innan hiilften av nyanlinda flyktingar forvirvsarbetar. An
langre tid tar det innan de &r helérs- och heltidsanstéllda.'®

17 Siffrorna for Sverige ar fran SCB:s AKU-undersokning, som dr en urvalsundersokning. De &r pa grund
av det begrinsade urvalet behéftade med relativt stor osdkerhet.
I8 RUT 2016:37.
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Diagram 12 Forvirvsfrekvens for flyktingar efter vistelsetid, 20-64 ar
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Anm.: Avser personer som invandrade aren 1997-2014. Heldragen linje 4r medel medan de streckade
linjerna utgdér minimum och maximum.

Kélla: SCB (2016b).

Mainniskor med kort utbildningsbakgrund har ocksé klart hogre arbetsloshet och liagre
sysselsdttning &dn personer med ldngre utbildningsbakgrund.

Diagram 13 Arbetsléshet baserat pa utbildningsbakgrund
Procent av arbetskraften
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Killa: SCB (2017a).

Ett annat sitt att belysa det faktum att svensk arbetsmarknad &r polariserad och inte &r
inkluderande &r att studera sysselséttningen baserad pa befolkningens fardigheter.
OECD:s PIAAC-undersokning uppskattar befolkningens fardigheter i bl.a. lasforstaelse
och matematik.

Diagram 14 visar hur sysselsittning och 16n varierar med beddémda fardigheter 1
lasforstaelse.
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Diagram 14 Sysselséttningsgrad och 1on efter fiardighetsniva
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Killa: OECD (2013a).

Den svenska lonestrukturen dr mycket sammanpressad. Médnniskor med férre
fardigheter far inte ett jobb med lite ldgre 16n; de far inget jobb alls.!® Samtidigt vet vi
att vissa av de nyanlénda har relativt férre fardigheter, de talar heller i regel inte
svenska, och att detta underskattas vid en rak jaimforelse av deras utbildningsniva.’

Tudelningens orsaker

Utbuds- eller efterfrdageproblem?

Sysselsattningsgraden avgors 1 ett forsta steg av arbetskraftsdeltagandet. Méanniskor
madste vara villiga att jobba for att kunna komma i arbete. Sverige har ocksé ett hogt
arbetskraftsdeltagande. Centerpartiet och Alliansen genomforde har viktiga reformer for
att 6ka utbudet av arbetskraft. Exempel pd sddana reformer &r jobbskatteavdraget och
reformerade transfereringssystem.

Det ér intressant att notera att arbetskraftsutbudet dr relativt hogt dven for personer
som anses std ldngt fran arbetsmarknaden, 1 bemérkelsen att deras sysselsattningsgrad ar
lag och deras arbetsloshet hog. I diagram 15 visas arbetskraftsutbudet for méan fodda i
Asien och Afrika. Det har 6kat de senaste aren och dr nu relativt nira inrikes foddas
arbetsutbud.

19°Se SOU 2015:104 for hur sysselsittning och 16n varierar med fardigheter, i bemérkelsen resultat i
lasdelen av OECD:s PIAAC-undersokning.

20 SOU 2015:104 visar att hogutbildade personer fran arabstaterna och Afrika sdder om Sahara har lagre
fardigheter i rikning dn lagutbildade inrikes fodda.
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Diagram 15 Arbetskraftsdeltagande for mén 15-74 ar
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Kalla: Data baserade pa SCB:s AKU sént fran Finanspolitiska radets kansli 2016-05-20.

For kvinnor ar skillnaden i arbetskraftsdeltagandet storre, men generellt framtrader ett
monster dér skillnaden i sysselséttning ér storre dn skillnaden i arbetskraftsdeltagande.

Finanspolitiska radet konstaterar féljande: ”En stor del av de som &r fodda 1 Afrika
och Asien star till arbetsmarknadens forfogande. Den laga sysselséttningsgraden i denna
grupp beror saledes pa att dessa personer soker arbete utan att bli anstéllda.”?!

Hoga ingangsloner

Den svenska Ionestrukturen dr mycket sammanpressad, dven i jamforelse med likartade
lander 1 Europa. Enligt SCB:s 16nestrukturstatistik var, under ar 2015, den 10:e
l6nepercentilen 21 600 kronor, den 50:e percentilen 28 600 kronor och den 90:e
percentilen 45 100 kronor.?? Hilften av de anstéllda tjdnar alltsd mindre &n 28 600
kronor i heltidsjusterade termer. Hela 80 procent av de anstillda ligger mindre 4n ca
23 500 kronor ifrdn varandra. Samtidigt star en stor grupp helt utanfor arbetsmarknaden.
En stor anledning till den sammanpressade lonestrukturen ar de hoga svenska
ingdngslonerna. Det finns relativt starkt stdd inom nationalekonomisk forskning for att
detta paverkar sysselsittningen hos marginalgrupper negativt.??

21 Finanspolitiska radet (2016), s. 32.

22SCB (2016c¢).

23 Se forskningssammanstillningar i exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).
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Diagram 16 Minimiloner
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016c).

I grunden maéste en persons forviantade produktivitet sté i relation till kostnaden for att
anstilla personen i friga. Ar kostnaderna for hdga blir anstillningen olénsam. For hoga
ingangsloner gor att personer med 1ag och/eller oséker produktivitet missgynnas genom
att de prisas ut ur marknaden.

Fa enkla jobb

Resultatet av hoga ingadngsloner och hdga skatter for att anstélla dr att enbart relativt
hogproduktiva arbeten klarar av att ta sig over de prisgolv som de hdga 1onekostnaderna
medfor. Resultatet dr att Sverige har EU:s ldgsta andel s.k. enkla jobb, dvs. jobb utan
utbildningskrav. Skillnaden ar sérskilt markant jamfort med lander pé liknande
utbildnings- och vilfardsnivéer, som Danmark, Tyskland och Nederldnderna, som har
mycket hogre andel enkla jobb.

Diagram 17 Andel enkla jobb
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Kalla: Eurostat (2016).
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Detta dr ytterligare ett tecken pa att det finns fa vigar in till svensk arbetsmarknad for
personer med lagre produktivitet.

Efterfrageunderskott pa arbete till foljd av hoga ingangsloner, fd enkla jobb och ldg
utbildningsniva.

Mycket har dock redan gjorts for att stirka arbetskraftsdeltagandet genom sénkta
inkomstskatter for 1aga inkomster och ett 6kat jobbfokus 1 de aktuella
transfereringssystemen.

D4 arbetskraftsdeltagandet ar forhdllandevis hogt aven bland marginalgrupper finns
det skal att tro att sysselséttningsgraden for lagproduktiv arbetskraft begrénsas av lag
efterfragan, till f6ljd av hoga ingangsloner. Att Sverige har hoga ingangsloner och fa
enkla jobb &r ytterligare tecken pd att arbetstillfallen och personalkategorier som hade
kunnat komma ménniskor med 1ag eller osdker produktivitet till del har prisats bort.

For att minska tudelningen pa arbetsmarknaden och 6ka marginalgruppers mdjlighet
att komma i arbete finns tva huvudsakliga strategier. For det forsta kan dessa personers
produktivitet 6kas och osékerheten om deras produktivitet minska, genom exempelvis
utbildningssatsningar. For det andra kan kostnaden for att anstélla dessa grupper sénkas,
genom lagre ingangsloner eller sidnkta skatter och avgifter. Dessa strategier stir inte
emot varandra. Tvéartom behovs en palett av dtgdrder for att 6ka sysselsittningen 1 de
aktuella grupperna.

Utdver lagre ingédngsloner behdvs dirfor dven utbildningsinsatser. I dag dr sprék-
och vidareutbildningar i alltfér ménga fall av otillracklig kvalitet, varfor Centerpartiet
foreslagit en resultatbaserad sfi-peng och komvuxpeng (se avsnitt 11).

Sadana forstarkningar dr vdlbehdvliga, men enbart utbildning &r troligen
otillrdckligt.>* Av deltagarna i etableringsuppdraget i juni 2016 hade knappt hélften
hogst forgymnasial utbildning. Att via utbyggda utbildningsinsatser hoja alla dessa
personers utbildningsniva till motsvarande gymnasie- eller hogskolekompetens ar inte
realistiskt. Dartill ar det viktigt att ha i atanke att produktivitet inte alltid stér i
proportion till formell utbildning.

Det foreligger inte heller ndgot stabilt och langsiktigt samband mellan
utbildningsniva, mer specifikt produktivitet, och arbetsloshet.?> Arbetsloshet avgors,
forenklat, av hur 16ner och produktivitet star i relation till varandra, inte till
produktivitetens absoluta niva. Utbildning &r 1 den bemérkelsen viktigt framst for att
skapa mojligheter for hogre produktivitet och hogre inkomster, vilket kan vara en del av
16sningen.

24 Detta dr en asikt som savil Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2016) som Finanspolitiska radet (2016)
och Konjunkturinstitutet (2016¢) delar.
2580U 2015:104 diskuterar detta.
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Diagram 18 Deltagare i etableringsuppdraget baserat pa utbildningsniva, februari
2017

B Férgymnasial Gymnasial DOEftergymnasial
Kalla: Arbetsformedlingen (2017b).

Att personer med kort utbildning klarar sig allt simre pa svensk arbetsmarknad —
arbetslosheten for personer mellan 25 och 64 ar med hogst forgymnasial utbildning har
okat fran 8,5 procent ar 2005 till 14,2 procent ar 2015 — tas ofta till intdkt for att
utbildning har blivit allt viktigare for att klara sig pa arbetsmarknaden. Men man bor
ocksa ha 1 atanke att gruppen med hogst forgymnasial utbildning har fordndrats drastiskt
de senaste tio aren. Okningen av arbetslosheten i gruppen forgymnasialt utbildade kan i
hog grad forklaras av att utrikes foddas arbetsloshet 6kat samtidigt som deras andel av
gruppen Okat.?¢ Det finns alltsé anledning att tro att det inte 4r den formella
utbildningsnivan som driver siffrorna, utan att det i gruppen av lagutbildade finns
manga invandrare som generellt har det svart pa arbetsmarknaden.

26 Med “forklaras” avses hir inte ett pastdende om ett orsakssamband. Formuleringen ska forstis som
svaret pa fragan "hur hade arbetslosheten for den forgymnasialt utbildade befolkningen fordndrats givet
att utvecklingen inom grupperna inrikes och utrikes fédda forandrats i enlighet med vad vi observerat,
medan gruppernas storlek och forhallande till varandra hallits konstant?”. Vi hade lika girna kunnat dela
upp befolkningen i kvinnor och mén och studerat hur mycket som “forklarats” av fordndringar inom dessa
grupper samt av fordelningen mellan dem.
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Diagram 19 Arbetsloshet baserat pa utbildningsbakgrund 2015, 25-64 ar, andel av
arbetskraften
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Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna berdkningar.

Tabell 6 Delkomponerad forindring av arbetslosheten inom gruppen med hogst
forgymnasial utbildning, 25-64 ar

Arbetsloshet 2005 8,5
Foriandring inrikes foddas niva -0,2
Fordndring utrikes foddas niva 1,9
Forandring sammanséttning 4,0
Summa forindring 5,6

Arbetsloshet 2015 14,2

Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna berdkningar.

Mot bakgrund av det dr det rimligt att tro att utbildningssatsningar kommer att behova
kompletteras med fler vdgar till jobb. Utbildning och jobb star heller inte mot varandra.
Tvértom bor mdjligheten att kombinera arbete med handledning och utbildning stérkas
genom vilfungerande larlingsjobb.

Anstdllningsstod

En diskussion som intensifierats av debatten kring ingangslonernas effekt pa
marginalgruppers sysselsittning ror anstdllningsstodens utformning och effekt. Stoden
har viss uttrangningseffekt men forefaller fungera relativt bra nar de vil anvénds, men
deras anvéndning &r ldgre dn vad man skulle kunna forvénta sig givet de stora
subventioner som de erbjuder.?’

Fyra huvudsakliga forklaringar till stddens oférméga att gora ett mer substantiellt
avtryck pd marginalgruppernas sysselsittning har forts fram. For det forsta upplevs
stoden som krangliga. Det stora antalet stodformer och deras varierande krav och
utformning gor det troligen svart for arbetsgivare att fa en dverblick 6ver vilka stod som
finns tillgéngliga.?® Av foretag som anmdler lediga platser till Arbetsformedlingen

27 For utvarderingar av stodens effekt, se exempelvis Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl. (2004)
och Liljeberg m.fl. (2012).
28 Riksrevisionen (2013) och Statskontoret (2011).
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uppger néstan 60 procent att de inte kdnner till stoden sirskilt vél eller att de inte kdnner
till dem alls. Bara 7 procent av foretagen uppger att de kanner till stoden mycket vél.

For det andra kan krav pa godkdnnande av facket for att anstélla med stdd skapa
begrinsningar, liksom krav som stélls av Arbetsformedlingen inom flera stodformer pé
ingangsloner over de ldgsta i branschen, mer dn vad arbetsgivaren langsiktigt kan éta sig
att betala.

For det tredje &r stoden till sin natur kortsiktiga. Nér stodden upphdr maste individen
klara en helt ny 16neniva. Stdden blir i den bemaérkelsen mer en hjélp for personer som
star langt fran arbetsmarknaden att konkurrera om existerande jobb &n verktyg for att
stimulera framvéxten av nya personalkategorier och branscher som pa lang sikt kan dka
andelen enkla jobb pé arbetsmarknaden.

Finanspolitiska radet uttrycker det som att anstédllningsstoden “kan uppfattas som sa
temporéra och specifika att de knappast kan fungera som stimulans for arbetsgivare att
skapa sérskilda personalkategorier for att anstélla personer till 1dga l16nekostnader”.?°

For det fjarde finns det en risk att vildigt fokuserade anstéllningsstdd leder till en
stigmatiseringseffekt, dar personer som &r beréttigade till stod signalerar till potentiella
arbetsgivare att de utmérker sig negativt relativt resten av befolkningen.3°

Centerpartiet har dirfor foreslagit ett antal fordndringar 1 syfte att forbéttra stodens
effektivitet (se kapitel 6.5). Bland annat foreslas att ett antal av stoden slds ihop samt att
deras regler kring vilka l6nenivaer som subventioneras harmoniseras. Med farre och
enklare stod kan deras effektivitet antas oka.

Anstéllningsstdden har dock uppenbarligen varit otillrdckliga for att 1dsa problemet
med den stora och 6kande tudelningen pa svensk arbetsmarknad. De bor kompletteras
med dtgirder som mer langsiktigt kar antalet enkla jobb som finns tillgéngliga.

6.2 Reformer for fler enkla jobb

I foregdende avsnitt forklarades varfor svensk ekonomi behover lagre trosklar till
arbetsmarknaden och fler enkla jobb, dvs. jobb utan utbildningskrav. I detta avsnitt
presenteras ett antal konkreta och ansvarsfulla reformer for att &stadkomma detta.

Ingingsavdrag

Centerpartiet foreslar att ett ingdngsavdrag infors. Det innebir att under de tva forsta ar
som en person gor entré pa svensk arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas pé
den del av 16nen som understiger 16 000 kronor per manad. Med ingéngsavdraget far
savil ungdomar som nyanlédnda en enklare vdg in pa arbetsmarknaden.

Bakgrund: Lonekostnader, skatter och nettolon

De hoga lonekostnaderna fOr att anstélla personer med kort eller obefintlig utbildning
och erfarenhet #r till stor del resultatet av hdga ingangsléner. Aven om politiken kan
paverka de institutioner som styr arbetsmarknadens funktionssétt, och ddrmed indirekt
péverka lonebildningen, dr I6nebildningen en process som i normalfallet 4gs av
arbetsmarknadens parter.

29 Finanspolitiska radet (2016), s. 78.
30 Marx (2001) och Neumark (2011).
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Vad politiken ddremot enkelt kan gora dr att paverka den del av 16nekostnaden som
bestdr av skatter. Om en genomsnittlig ingéngslon uppskattas till ca 20 000 kronor
uppgér lonekostnaden for arbetsgivaren till 26 300 kronor och nettolonen for den
anstéllde till 15 900 kronor. Skillnaden mellan dessa tva — vad arbetsgivaren betalar och
vad den anstillde far ut — bestar av 6 300 kronor i arbetsgivaravgifter och 4 100 kronor i
inkomstskatt.

Diagram 20 Lonekostnad, arbetsgivaravgift, inkomstskatt och nettolon for en
anstillning med 20 000 kronor i ménadslon
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Kalla: Egna berékningar.

Ett avskaffande av arbetsgivaravgiften motsvarar en sdnkning av 16nekostnaden med ca
24 procent.’! Givet realistiska antaganden om aktuell elasticitet, hur mycket efterfragan
pa arbetskraft 6kar om priset sjunker, kan detta vintas leda till stora
sysselsittningseffekter.3?

I den svenska debatten dr ofta utgdngspunkten att forandringar av
arbetsgivaravgiften har liten effekt. Anledningen &r ett antagande om att sdnkta (hojda)
arbetsgivaravgifter overviltras pd hojda (sdnkta) 16ner, med en ofdéréndrad 16nekostnad
som f6ljd.?* Samtidigt finns tecken pa att den totala skattekilen pa arbete, bestdende av
inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och moms, har en paverkan pé sysselsittningen.3*

Generellt antas breda och permanenta férandringar av arbetsgivaravgiften
overviltras 1 hogre grad. Riktade sdnkningar kan déremot antas dverviltras i ldgre grad.
Det faktum att ingdngsavdraget ér tidsbegrinsat for de berdrda individerna samt att det
riktar sig mot specifika 16nelégen kan antas minska risken for 6vervéltring markant.
Problemet som ingangsavdraget &r tankt att mildra dr forekomsten av bindande
minimiloner som stdnger ute stora grupper fran arbetsmarknaden. Genom en
koncentrerad sdnkning riktad mot de grupper som 1 hog grad kan antas paverkas av
dessa minimiloner 4r det rimligt att véinta sig en forhallandevis lag grad av overviltring
och ddrmed en relativt stor sysselséttningseffekt.

31(1/1,3142-1) = -0,24.

32 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.

33 Se Hansson (2006), Konjunkturinstitutet (2008) och Riksrevisionen (2008) for en forklaring av de
teoretiska resonemangen bakom detta.

34 Hansson (2006), Riksrevisionen (2008).
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Ingangsavdragets utformning

Ingangsavdraget innebdr att arbetsgivaravgiften tas bort de forsta tva aren pa
arbetsmarknaden for de forsta 16 000 kronorna av manadslonen. Varje person, nir hon
fyller 18 &r eller kommer till Sverige som nyanlénd, ges en lonesumma om 384 000
kronor som hon tillats tjina utan att ndgra arbetsgivaravgifter behdver betalas. Personen
1 frAga far dock enbart utnyttja 16 000 kronor per manad fran denna pott, vilket innebar
att den totala nedsittningen kan nyttjas under tva ar. Personen i fraga &r fri att tjina mer
an 16 000 kronor per minad, men den del av I6nen som Overstiger denna summa
berattigar inte till ytterligare nedsittning.

For personer som tjdnar mindre dn 16 000 kronor per médnad kommer
ingangsavdraget att ricka langre dn tvd ar. Med denna utformning blir det inte olonsamt,
1 bemérkelsen att man forlorar en stor del av sitt ingdngsavdrag, att ta ett arbete,
exempelvis pa deltid, med ldgre 16n &n 16 000 kronor.

Centerpartiet foreslar ocksa att arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar slopas. Det
innebdr att ingadngsavdraget inte paverkas av om ungdomar feriejobbar fore det forsta
intrddet pa arbetsmarknaden 1 myndig élder.

Ingingsjobb

Den enskilt viktigaste faktorn for att gora invandringen till en samhéllsekonomisk
framgéng &r svensk arbetsmarknads forméaga att fa nyanldnda i jobb.3>

Nyanléndas problem pa arbetsmarknaden forklaras enligt den senaste
langtidsutredningen 1 hog grad av den hoga andelen med farre fardigheter. Det positiva
ar att nyanldnda, generellt, inte verkar vara utsatta for diskriminering i en omfattning
som signifikant paverkar deras chanser att komma 1 arbete, &ven om diskriminering
finns och méste bekdmpas.3® Forskningen visar tydligt att ldgre ingdngsloner, i
kombination med andra reformer, kan 6ka sysselséttningen hos marginalgrupper.’’

Centerpartiet uppmanar dérfor arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och sénka
trosklarna for nyanlédnda genom att skapa ingdngsjobb, med ldgre ingdngsloner under en
period for de nyanlédnda som inte fir arbete, som efter en tid Gvergér i vanliga
l6nenivaer. Pa sa vis far nyanldnda med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
en mojlighet att gora det, och kan ddrmed undvika bidragsberoende.

Givet att parterna tar sitt ansvar dr Centerpartiet villigt att sdnka saval
inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for samma personer. Ingdngsjobben bestar
saledes av tre delar: lagre ingangslon, lagre inkomstskatter och lagre arbetsgivaravgifter.
Centerpartiets forslag om ingangsavdrag, dir arbetsgivaravgiften slopas de tva forsta
aren pa arbetsmarknaden, riktar sig bl.a. till samma grupper som berors av
ingangsjobben och utgdr darfor en tredjedel av ingdngsjobben. Med sidnkta
inkomstskatter innebér en ldgre bruttolon inte nddvandigtvis lagre disponibel inkomst
an med vanliga ingéngsloner.

Virt att ha 1 atanke ar att flyktingar 1 dag vantas kunna leva pa en
etableringserséttning pa knappt 6 800 kronor i ménaden, att studenter far lana till ett

35 T bemirkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg (2009), OECD (2013b), Ruist (2015) och SOU
2015:95.

36 SOU 2015:104. Att det forekommer diskriminering &r troligt, men det &r sannolikt 