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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 17 oktober 2012 ett forslag till direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av radioutrustning. Forslaget dr resultatet av en Gversyn av
direktivet fran 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om
omsesidigt erkdnnande av utrustningens dverensstimmelse (det s.k. R&TTE-
direktivet).

R&TTE-direktivet ér ett s.k. nya metoden-direktiv. Forslaget till nytt direktiv
om radioutrustning dr i huvudsak en anpassning av reglema i R&TTE-
direktivet till det s.k. varupaketet. Direktivets tillimpningsomrade foreslds
ocksd forandras s& att fasta teleterminaler och utrustning endast for
mottagning faller utanfor.

Regeringen vilkomnar forslaget och stdder det i vésentliga delar.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om
radioutrustning och teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkdnnande av
utrustningens overensstimmelse (det s.k. R& TTE-direktivet) antogs 1999 for
att reglera placeringen av radio- och teleterminalutrustning pd den
gemensamma marknaden. I detta direktiv faststills visentliga krav och
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kontrollordningar f6r bedomning av Overensstimmelse samt mérkning,
dokumentation m.m. som tillverkarna ska uppfylla vid utformningen av
dessa produkter for att de ska fa sldppas ut pa marknaden. Tillverkarna maste
fullgora flera olika skyldigheter for att visa att deras produkt dverensstimmer
med direktivet, bland annat uppritta en forsdkran om att utrustningen i fraga
Overensstammer med direktivets visentliga krav, anbringa CE-mérkningen
pa utrustningen och ge anvéndarna information om hur utrustningen ska
anvéndas.

R&TTE-direktivet dr ett s.k. nya metoden-direktiv. Nya metoden &r en
metod for att harmonisera lagstiftningen kring varor inom EU vad avser
miljo, sdkerhet och skydd av egendom for att frimja den fria rorligheten, en
av de centrala delarna i EU-samarbetet. Metoden har anvénts sedan 1980-
talet for att harmonisera regler for olika kategorier av produkter. Den innebér
att man 1 direktiv faststdller visentliga krav for produkter och
kontrollordningar, d.v.s. pa vilket sétt bedomning av dverensstimmelse mot
de visentliga kraven ska demonstreras, t.ex. genom provning eller
granskning av dokument. De tekniska detaljerna é&terfinns i europeiska
standarder som kan vara utarbetade pa mandat av kommissionen. En produkt
som uppfyller dessa av EU antagna harmoniserade standarder ska forutsittas
uppfylla de vésentliga kraven. Tillverkarna kan dven vilja andra 16sningar
men maste da visa att utrustningen uppfyller de vésentliga kraven. Den nya
metoden omfattar ocksé en ordning for kontroll av produkter som satts pa
marknaden (marknadskontroll). Marknadskontrollen &r en nationell
myndighetsuppgift. Det finns ocksd krav pa kontrollorganen, dar
ackreditering fOrutsdtts i Sverige vid tredjepartscertifiering (s.k. anmaélda
organ). I vissa fall &r det tillrdckligt med tillverkarkontroll, dr tillverkaren
med stdd i en teknisk dokumentation styrker Overensstimmelsen. Vilka
kontrollordningar som ska tillimpas anges i direktiven (hdnvisning till
sarskilda moduler). Nya metoden har varit framgéngsrik. Ca 25 olika direktiv
har antagits som helt eller delvis foljer de harmoniserade principerna. Under
arens lopp har det uppstatt skiljaktigheter i definitioner, begrepp och
tillimpning. Det har darfor funnits behov av en Gversyn.

For att tillvarata erfarenheterna och rada bot péd skiljaktigheterna
presenterade kommissionen den 14 februari 2007 ett forslag till ett paket av
rattsakter (“varupaketet”) for att oka enhetligheten och det administrativa
samarbetet betrdffande ackreditering, standardisering, anmélda organ,
marknadskontroll, CE-mérkning och forfaranden for bedomning av
Overensstaimmelse.

Varupaketet antogs av radet i juni 2008. Varupaketet bestar av:

e Forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter

Marknadskontrollférordningen bérjade tillimpas den 1 januari
2010. T forordningen faststills &vergripande bestimmelser om
ackreditering av organ for beddomning av 6verensstimmelse, CE-
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mérkning och unionsramen for marknadskontroll och kontroll av
produkter som sitts pa den gemensamma marknaden.

e Beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter

Genom beslutet faststélls en gemensam ram med allmidnna
principer och referensbestimmelser for utarbetandet av
unionslagstiftningen om harmonisering av villkoren for saluforing
av produkter, d.v.s. for sddana sektoriella produktdirektiv som
direktivet om radioutrustning.

Till f6ljd av antagandet av ovan ndmnda réttsakter miste R&TTE-direktivet,
liksom andra nya metoden-direktiv, ses 6ver och anpassas till principerna for
den nya rittsliga ramen. Det innebér bl.a. att man maste infora eller anpassa
bestimmelser om skyldigheter for tillverkare, importdrer och distributérer,
befogenheter for organ for bedomning av Overensstimmelse och
marknadskontrollmyndigheter, nya moduler for bedomning av
overensstimmelse samt CE-mérkningens stéllning.

I 6versynen behandlas inte enbart de dndringar som dr nddvindiga p.g.a.
varupaketet. Forslaget innebdr dven dndringar avseende direktivets
tillimpningsomrade samt anpassningar som atgirdar oklarheter och problem
i nuvarande lydelse av R&TTE-direktivet.

Kommissionens forslag presenterades den 17 oktober 2012.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till nytt direktiv om radioutrustning innebédr framst foljande
fordndringar i forhéllande till det nu géllande R& TTE-direktivet.

Direktivet anpassas till definitioner och referensbestimmelser i beslut
768/2008/EG om en gemensam ram for saluféring av produkter. En ny
definition av radioutrustning omfattar utrustning som avsiktligt avger
signaler som anvinder radiospektrum, oavsett om det géiller kommunikation
och andra dndamal. Det innebdr att fasta teleterminaler och utrustning endast
for mottagning kommer att falla utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Det infors mojlighet att infora krav pa att radioutrustning ska fungera
tillsammans med tillbehor, t.ex. laddare. Det ska ocksa vara mojligt att krdva
att programvarustyrd radioutrustning endast ska kunna kora forenlig
programvara.

Vissa administrativa bestdimmelser foreslas forenklas eller avskaffas. Det
giller bl.a. kravet pad anmélan av sittande pa marknaden av utrustning som
anvéander frekvensband vilka inte d&r harmoniserade av hela EU. Dessutom
upphor  skyldigheten att anbringa ett identifieringsmérke  for
utrustningsklassen.
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En mojlighet infors att krdva central registrering av produkter i kategorier
som uppvisar hog grad av bristande dverensstimmelse (artikel 5 i forslaget
till direktiv).

Befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter inférs i vissa
avseenden, t.ex. for ndrmare anpassning till den tekniska utvecklingen av vad
som ska anses utgora radioutrustning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

R&TTE-direktivet har inforts i svensk rdtt genom lagen (2000:121) om
radio- och teleterminalutrustning. Det finns ocksa en férordning (2000:124)
om radio- och teleterminalutrustning. Post- och telestyrelsen har med stdd av
lagen och forordningen meddelat foreskrifter (PTSFS 2004:7 med senare
andringar) om krav m.m. pd radio- och teleterminalutrustning. Samtliga
dessa forfattningar kommer att behdva éndras for att anpassas till det nya
direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fid ndgra direkta effekter for den svenska
statsbudgeten. Den tillsyn och marknadskontroll ver radioutrustning som
ska utforas av PTS finansieras av avgifter enligt forordning (2003:767) om
finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet. Omfattningen av
tillsynen och marknadskontrollen bedéms inte férandras vdsentligt som f6ljd
av det nya direktivet.

Flera av de administrativa bestimmelserna i R&TTE-direktivet foreslas
upphévas eller anpassas, vilket kan minska de administrativa bérdorna for
foretagen. De foreslagna bestimmelserna i artikel 5 om registrering av viss
utrustning 1 sérskilda kategorier kan emellertid komma att oka de
administrativa kostnaderna for tillverkare, distributdrer och forséljare av
sadan utrustning. Okningen blir beroende av vilka utrustningskategorier som
kommer att omfattas av skyldigheten att registrera. Dessa kategorier framgar
inte av direktivet utan kommer att bestimmas i delegerade akter.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer uppréttandet av en central
databas for registrering att kosta ca 300 000 euro. Driften av databasen
kommer att kosta cirka 30 000 euro per ar. Kommissionen anger att
kostnaderna for databasen dr forenliga med den nu gillande och nésta
flerdriga budgetram.!
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och stdder det i visentliga
delar. Det &dr angeldget att reglerna om tillverkning och férsdljning av
radioutrustning anpassas till varupaketets bestimmelser. Bl.a. mot den
bakgrunden bor sdrlosningar i direktivet for radioutrustning undvikas sa langt
som mojligt.

Regeringen stiller sig tveksam framst till bestimmelserna i artikel 5 om
registrering av viss utrustning i en central databas. Motsvarande regler
aterfinns inte 1 varupaketets referensbestimmelser. Allmént sett hor
radioutrustning inte till de klasser av produkter som ar mest problematiska i
forhallande till anvdndarnas hélsa och sdkerhet eller andra vésentliga
intressen. Erfarenheterna hittills 4r ocksd att regeluppfyllnaden for
radioutrustning &r forhéllandevis god. Det kan dérfor ifragasdttas om den
O0kade administrativa borda for foretagen som registrering innebédr motsvarar
de fordelar som kan vinnas av atgérden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kiinda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande
Artiklarna 26 och 114 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger i sin konsekvensanalys att &tgérder pd EU-nivd &r
nddvindiga for att anpassa, fortydliga eller forenkla bestimmelserna for den
inre marknaden péd detta omréde. Forslaget syftar till en harmonisering av
véasentliga och administrativa krav som mdjliggor tillgdng till EU-
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marknaden, och det har klara fordelar jamfort med flera liknande atgirder av =~ 2012/13:FPM23
medlemsstaterna var for sig.

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna dndringarna inte
utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd de faststéllda malen. De nya eller
andrade skyldigheterna kommer inte att belasta branschen, sérskilt inte de
smé och medelstora foretagen, eller forvaltningarna i onddan eller medfora
onddiga kostnader for dem.

Regeringen anser att kommissionens analys huvudsakligen kan godtas.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet kommer att remittera kommissionens forslag till berdrda
myndigheter och foretag m.fl. Forhandlingar i rddsarbetsgrupp péagér inte f.n.
och det har inte meddelats nér férhandlingarna kan inledas.

4.2 Fackuttryck/termer
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