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Planering och byggande

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar civilutskottet ett stort antal motionsforslag
som véckts under den allménna motionstiden 2013 och som galler fragor
om planering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen. Vidare behandlas vissa fragor som regleras genom lagen om energi-
deklaration for byggnader, lagen om kommunal energiplanering, lagen om
byggfelsférsakring och lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Utskottet foreslar med anledning av motionsforslag tva tillkannagivan-
den till regeringen, dels om behovet av en &versyn av plan- och byggla-
gen, dels om s.k. bokaler, dvs. en form av samlokalisering av bostad och
lokal for en néringsidkare i samma byggnad.

Enligt det forsta forslaget bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att
det fortfarande finns ett omfattande behov att reformera plan- och byggla-
gen och att lagen behéver moderniseras, forenklas och fortydligas.

| forslaget om det andra tillkdnnagivandet hanvisar utskottet till kommu-
nala initiativ for etablering av s.k. bokaler i miljonprogrammets bostadsom-
radden. Utskottet anser att dven staten bor framja denna typ av integrerade
losningar och att regeringen bor ge berdrda myndigheter ett uppdrag med
denna inriktning.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betidnkandet avstyrks av utskot-
tet. | sina stallningstaganden hénvisar utskottet till regleringen genom
plan- och bygglagen, sina tidigare stillningstaganden, pagaende utred-
ningar och till propositioner som regeringen nyligen lagt fram eller som
kan forvéntas bli framlagda for riksdagen inom kort.

I betdnkandet finns 21 reservationer och 4 sarskilda yttranden. | en reser-
vation (M, FP, C, KD) foreslas att riksdagen avslar motionsférslagen om
en dversyn av plan- och bygglagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av plan- och bygglagen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2013/14:C226 av Christer Akej (M),
2013/14:C228 av Boriana Aberg (M),
2013/14:C309 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C),
2013/14:C376 av Solveig Zander (C),
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2013/14:C426 av Meeri Wasberg (S).
Reservation 1 (M, FP, C, KD)
Reservation 2 (SD)

2. Oversiktsplaner
Riksdagen avslar motion
2013/14:C370 av Tina Ehn (MP) yrkande 1.

3. Overklaganderegler
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C303 av Stefan Caplan (M) och
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (SD)

4. Klimatfragor i planeringen
Riksdagen avslar motion
2013/14:C222 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande
1.
Reservation 4 (MP, V)

5. Planering for gronomraden och stadsodling

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C247 av Ann-Kristine Johansson och Borje Vestlund (bada

S),

2013/14:C258 av Bo Bernhardsson (S),

2013/14:C349 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-6 och

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 5 (S, V)
Reservation 6 (MP)

6. Etablering av externa kdpcentrum
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:C221 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-5,
2013/14:C370 av Tina Ehn (MP) yrkande 2,
2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Reservation 7 (MP, V)

Icke-kommersiella frizoner
Riksdagen avslar motion
2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 5.

Naringsverksamhet i bostadsomraden
Riksdagen avslar motion
2013/14:C292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Trafikfragor i planeringen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5-8 och 22.
Reservation 8 (MP, V)

Parkeringsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C415 av Johan Hultberg (M),

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 11 samt

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 20.
Reservation 9 (MP, V)

Tillganglighetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:C450 av Ann-Christin Ahlberg (S).
Reservation 10 (MP, V)

Skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Riksdagen avslar motion

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 11 (SD)

Vanvardade hus och tomter
Riksdagen avslar motion
2013/14:C327 av Gunilla Svantorp (S).

Sa kallade bokaler
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Darmed bifaller riksdagen motion
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 31.

Boverkets byggregler och kommunala sarkrav
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C262 av Krister Hammarbergh (M) och
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Studentbostader

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,

2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bédda SD)

yrkande 2 och

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 12 (MP, V)

Energihushallningskrav i byggreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C245 av Roger Tiefensee och Helena Lindahl (bada C),

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11,

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7 samt

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.

Reservation 13 (S)

Reservation 14 (MP, V)

Energiaktiva ytmaterial
Riksdagen avslar motion
2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.
Reservation 15 (MP, V)

Energideklarationer

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C279 av Jan Ericson (M),

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 13 och 14.
Reservation 16 (MP)

Geoenergi och dricksvatten
Riksdagen avslar motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 17 (V)

Exploateringsavtal
Riksdagen avslar motion
2013/14:C302 av Stefan Svanstrom (KD).



22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Gatukostnader
Riksdagen avslar motion
2013/14:C336 av Staffan Anger (M).

Byggfelsforsakring och utvecklingsfel

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C215 av Hans Hoff (S) och

2013/14:C297 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 18 (MP, V)

Byggnaders inomhusmiljo

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C211 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3, 5 och 7,

2013/14:C243 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 19 (MP, V)

Kemiska amnen i byggprodukter

Riksdagen avslar motion

2013/14:C208 av Helena Leander och Jonas Eriksson (bada MP).
Reservation 20 (MP, V)

Byggande i tra
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C306 av Per Asling (C) och
2013/14:C362 av Ingemar Nilsson m.fl. (S).
Reservation 21 (S, MP, V)

Bostadsanpassningsbidrag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C348 av Stefan Kall (FP) och

2013/14:F6226 av Ulrika Carlsson i Skovde (C) yrkande 2.

Stockholm den 13 mars 2014

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson
(S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M),
Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Thomas
Finnborg (M), Amineh Kakabaveh (V) och Helén Andersson (C).



Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlar civilutskottet ett stort antal motionsforslag
som vackts under den allménna motionstiden 2013 och som galler fragor
om planering och byggande i vid bemaérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen (2010:900), forkortad PBL. Vidare behandlas vissa fragor som regle-
ras genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering, lagen (1993:320) om byggfels-
forsakring och lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualise-
ras i motionerna. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2013/14:CU10
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Utskottets Gvervaganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om en Gversyn av plan- och bygglagen. Civilutskottet
anser att det fortfarande finns ett omfattande reformbehov och
att plan- och bygglagen behdver moderniseras, forenklas och for-
tydligas. Darmed tillstyrker utskottet ett motionsforslag.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD) och 2 (SD).

Bakgrund

En omfattande Gversyn av plan- och bygglagstiftningen genomférdes fran
hosten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade att en ny plan-
och bygglag (2010:900), forkortad PBL, skulle ersédtta den tidigare gél-
lande plan- och bygglagen (1987:10) — numera forkortad APBL. Den nya
PBL trédde i kraft den 2 maj 2011. Det har dérefter genomforts omfat-
tande kompetens- och utbildningsinsatser med anledning av den nya lag-
stiftningen.

Regeringen har under de senaste tva aren beslutat om ett flertal kommit-
tédirektiv och myndighetsuppdrag med inriktning pa bl.a. plan- och bygg-
lagstiftningens utformning och tillampning i olika avseenden. Bland de
avslutade uppdragen kan bl.a. féljande avrapporteringar ndmnas.

- Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav (SOU 2012:86)

— Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91)

— Ratta byggfelen snabbt! (SOU 2013:10)

— En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34)

— Samordnade bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet (SOU
2013:57)

—  Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

— Forslag pa regelandringar for fler bostader at unga och studenter (Bover-
kets rapport 2013:20)

— Planeringsforenklande atgarder (Boverkets rapport 2013:11 och
2013:26)

Bland de pagaende utredningsuppdragen kan bl.a. foljande ndmnas.

— Effektivare handlaggning av beslut som Overklagats enligt plan- och
bygglagen (dir. 2013:53)

— Regional planering och bostadsforsorjning (Bostadsplaneringskommit-
tén, dir. 2013:78)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Uppdrag om végledning for tillsyn m.m. enligt plan- och bygglagen
(S2013/7763/PBB)

— Uppdrag att se over och skarpa nivderna for energihushallning
(S2013/6492/PBB)

— Uppdrag att foresld ytterligare atgarder som kan undantas fran kravet
pa bygglov (52013/7950/PBB, delredovisat i Boverkets rapport 2013:35)

— Uppdrag att utreda en expertfunktion for byggskador (S2014/187/PBB)

— Uppdrag att ta fram en vagledning till plan- och bygglagens héllbar-
hetsbestdammelser (S2014/186/PBB)

- Okad kommunal planlaggning for bostadsbyggande och ¢kat utbud av
markanvisningar (dir. 2014:29).

Regeringen Gverlamnade i december 2013 propositionen Fler bostader at
unga och studenter (prop. 2013/14:59) till riksdagen. Utskottet bereder for
nérvarande propositionen med foéljdmotioner. Den 4 mars dverldmnade
regeringen propositionen Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsak-
ringen och ny lag om fardigstillandeskydd. Regeringen har aviserat att
ytterligare tre propositioner med anknytning till fragor som behandlas i
detta betdnkande kommer att dverlamnas till riksdagen senast den 18 mars
2014.

Motionerna

En stor del av de motioner som behandlas i detta betankande innehaller
forslag om en Gversyn av plan- och bygglagen i olika avseenden. | detta
avsnitt behandlas de motioner som inte &r inriktade pa ndgon viss sakfraga
utan handlar om behovet av en fortsatt dversyn med en bredare inriktning.

| motion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om behovet att reformera plan- och bygglagen sa att
plan- och byggprocessen moderniseras, forenklas och fortydligas och med-
for mindre byrékrati. Detaljplaneinstitutet behéver utvecklas, éversiktspla-
neringen bli enklare och mer strategisk och hé&nsyn behdver tas till
kommunala, mellankommunala och statliga intressen. Motionarerna pamin-
ner ocksd om riksdagens tillkannagivande om en parlamentarisk kommitté
med uppgift att foresld nodvandiga forandringar.

Aven Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar i motion 2013/14:C390
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om behovet att se 6ver och férenkla plan-
och bygglagen. Inriktningen bor vara att lagen ska vara tydlig, enkel och
forutsagbar samtidigt som plan- och byggprocessen effektiviseras och byra-
kratin minskar.

Enligt vad Christer Akej (M) anfor i motion 2013/14:C226 innebar den
nya plan- och bygglag som tradde i kraft i maj 2011 forbéattringar i flera
avseenden. Motiondren anser emellertid att det finns behov av ytterligare
forenklingar. Riksdagen bor darfor i ett tillkannagivande framhélla att det
maste bli enklare att bygga och att mer byggande bor vara bygglovsbefriat.

2013/14:CU10
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Aven i motion 2013/14:C228 av Boriana Aberg (M) anférs att den nya
plan- och bygglagen bidrog till en férenklad byggprocess och shabbare
handl&ggningstider, men att det nu kréavs ytterligare férenklingar. Riksda-
gen bor darfor i ett tillkannagivande framhalla behovet av férenklade
regelverk for bostadsbyggande, bl.a. vad galler reglerna om tillganglighet
och buller.

I motion 2013/14:C376 anfor Solveig Zander (C) att plan- och byggla-
gen medfor en rad problem som géller bl.a. genomférandetiden och alltfér
detaljerade planer. Riksdagen bor darfér begdra att regeringen ser over
bl.a. de bestdimmelser som galler for plangenomférande.

Utskottet behandlar i detta avsnitt dven tvd motioner som bl.a. galler
plan- och bygglagens tillampning i vissa delar av landet.

I motion 2013/14:C309 av Lotta Finstorp (M) och Roger Tiefensee (C)
foreslas att Sodermanland ska bli ett "frilan” dar det blir majligt att fritt
prova nya losningar for bostadsproduktion och forenkla planprocessen i
kommunerna. Motiondrerna anser att detta skulle kunna leda fram till smar-
tare lésningar och lagre byggkostnader.

Enligt vad Meeri Wasberg (S) anfor i motion 2013/14:C426 medfor
bestdmmelser i plan- och bygglagen samt flera andra forfattningar problem
vid byggande i Stockholms skargards kulturmiljoer. Riksdagen bor darfor
begara att lagstiftningen skyndsamt ses éver i fragor som galler bl.a. mark-
beredning, krav pa kontrollansvarig, energihushallning och byggsamrad.

Tidigare behandling

Varen 2013 behandlade civilutskottet ett motionsférslag om behovet av att
se Over plan- och bygglagen med syfte att modernisera, forenkla och for-
tydliga lagstiftningen. Enligt motionen borde regeringen tillkalla en parts-
sammansatt och parlamentarisk kommitté med detta uppdrag. Civilutskottet
tillstyrkte forslaget och anforde bl.a. foljande i sitt betdnkande (2012/13:
Cu9).
Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkdnnagivande
till regeringen bor stélla sig bakom forslaget i motion 2012/13:C388
(S) yrkande 4 om att en parlamentarisk PBL-kommitté bor tillsattas
med ett brett uppdrag att foresld andringar i plan- och bygglagstift-
ningen som bl.a. kan leda till en snabbare och enklare plan- och
byggprocess. Uppdraget bor aven omfatta de fragor om regionplanering
som regeringen anser bor bli foremal for parlamentariska 6vervaganden.
Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2012/13:176). | augusti 2013 beslutade regeringen att tillsétta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda och vid behov foresla
forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pa regional niva som behdvs for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet och en langsiktig hallbar utveckling i alla delar av
landet (dir. 2013:78). | budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
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anfordes att regeringen har tillmotesgatt riksdagens tillkannagivande dels
genom att tillsatta den parlamentarisk kommittén, dels genom ett antal
andra utredningar for 6versyn av olika fragor i plan- och bygglagen.

Utskottets stallningstagande

Vid foregéende ars behandling av motioner fran den allmanna motionsti-
den om plan- och byggfragor konstaterade utskottet att den plan- och
bygglag som tradde i kraft 2011 har stora brister. Det finns en omfattande
kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte har lett fram till den enk-
lare och snabbare hantering av bl.a. plan- och bygglovsarenden som var
avsikten. Detta ar givetvis sérskilt olyckligt i dagens situation nér det
skulle behodvas ett regelsystem som kan underlétta en nédvéndig 6kning av
bostadsbyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror till stor del pa att forsla-
get till den nya plan- och bygglagen inte var tillracklig berett nar det lades
fram for riksdagen. Regeringen hade inte heller tagit tillracklig hénsyn till
de onskemal och synpunkter om forenklingsatgarder som hade framkom-
mit under beredningsarbetet.

Detta var bakgrunden till att riksdagen varen 2013 i ett tillkannagivande
till regeringen framholl att det finns behov av en bred reformering av
plan- och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare och enklare
plan- och byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering av reformbe-
hovet tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och delvis force-
rad beredning. Risken &r dérfor uppenbar att nya problem skapas fér dem
som ska tillampa lagens bestdmmelser i plan- och byggprocessen.

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande reformbehov
och att plan- och bygglagen behdver moderniseras, forenklas och fortydli-
gas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att paverka
bebyggelseutvecklingen och att begrédnsa administrationen. Detaljplaneinsti-
tutet maste utvecklas, och Gversiktsplaneringen méste bli enklare och mer
strategisk.

Det utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:
C448 (S) yrkande 7 som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Oversiktsplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Gversiktsplaner bor
omfatta saval landsbygden som tatorter. Utskottet hanvisar till
att det klart framgar av plan- och bygglagen att Gversiktsplanen
ska omfatta hela kommunen.
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Motionen

I motion 2013/14:C370 av Tina Ehn (MP) yrkande 1 féreslas ett tillkanna-
givande om att de kommunala 6versiktsplanerna bér omfatta planering av
landsbygden likaval som tatorter. Motiondrerna hévdar att dversiktspla-
nerna i dag tenderar att handla om tétorterna, déar exploateringstrycket finns.

Vissa bestdammelser i plan- och bygglagen m.m.

I lagens 3 kap. anges att varje kommun ska ha en aktuell &versiktsplan
som omfattar hela kommunen (1 8). Oversiktsplanen ska ange inriktningen
for den Iangsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vég-
ledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras (2 8).

Stod till kommunernas 6versiktsplanering

Boverket ger i flera olika former stdd till kommunerna i deras arbete med
att ta fram och fornya sina dversiktsplaner. Ett webbaserat stod finns i den
s.k. PBL-kunskapsbanken. Vidare bedriver verket tillsammans med lanssty-
relserna for narvarande projektet OP-resan (dversiktsplaneringsresan) som
syftar till att ta fram metoder for en Oversiktsplanering som tydligare sam-
ordnas med miljokvalitetsmalen och verkar for en hallbar utveckling.
Projektet startade varen 2012 och pagar till varen 2014.

Uppdrag till Boverket

Boverket fick i oktober 2013 regeringens uppdrag att analysera fragor om
sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas éversikts-
planering (S2013/7372/PBB). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2014.

Vidare fick Boverket i januari 2014 i uppdrag av regeringen att ta fram
en vagledning till plan- och bygglagens hallbarhetshestimmelser
(S2014/186/PBB). Uppdraget ar i inriktat pa tillampningen av bestimmel-
ser i lagen som har en tydlig koppling till hallbar utveckling. Det galler i
forsta hand vissa allménna intressen vid planldggning som kommunen
maste ta hansyn till enligt 2 kap. 3 § och de sérskilda krav pa 6versiktspla-
nen som anges i 3 kap. 5 8 4 (se ovan).

Utskottets stallningstagande

Det framgar klart av plan- och bygglagen att dversiktsplanen ska omfatta
hela kommunen. Négot tillkdnnagivande om att planen bor omfatta bade
kommunens landsbygd och tatorter behdvs sdledes inte. Forslaget i motio-
nen far emellertid snarast uppfattas som att motiondrerna anser att tétorts-
frégorna i vissa Gversiktsplaner agnas alltfor stort intresse i forhéallande till
de fragor som &r aktuella pa landsbygden. Utskottet har inte anledning att
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ta stéllning till de prioriteringar som enskilda kommuner har gjort med
utgangspunkt i olika utvecklings- och bevarandeintressen. Rent allmant
torde emellertid gélla att utbyggnads- och omvandlingsomraden dar det
finns ett stort forandringstryck av naturliga skél dgnas stor uppméarksamhet
i Oversiktsplaneringen. Det utesluter givetvis inte att dven frdgor om en
héllbar landsbygdsutveckling, liksom olika bevarandefrdgor maste ingé
som en vasentlig del i kommunernas oversiktsplanering. Som framgar
ovan far kommunerna i olika former stod for sitt arbete med Gversiktspla-
nering. Utskottet forutsatter att detta stod ar inriktat pa en allsidig och
kommuntéckande planeringsprocess.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:
C370 yrkande 1.

Overklaganderegler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for éverkla-
ganden av drenden enligt plan- och bygglagen. Utskottet anser
att ett pagaende utredningsarbete och den vidare beredningen av
fragan bor avvaktas.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Stefan Caplan (M) framhaller i motion 2013/14:C303 att bygglov ofta for-
senas av 6verklaganden fran grannar. Riksdagen foreslas darfor fororda att
regeringen Overvager mojligheten att inféra en anmalningsavgift vid over-
klagande av bygglov i forsta instans.

I motion 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 fore-
slés ett tillkannagivande om att mark- och miljédomstolen bor bli forsta
Overklagandeinstans. Motionadrerna anser att detta skulle kunna férkorta
tiden for plan- och bygglovsarenden.

Utredningsforslag

I Plangenomférandeutredningens betédnkande Ett effektivare plangenom-
forande (SOU 2012:91) konstaterade utredaren att stora tidsvinster skulle
kunna goras i plan- och byggprocessen om PBL-arenden skulle éverklagas
direkt till mark- och miljodomstolen. Mot denna bakgrund féreslogs att
frgan utreds narmare. Utredaren anforde ocksa att ett komplement eller
alternativ till att ta bort lansstyrelserna som forsta dverklagandeinstans for
planer och bygglov skulle kunna vara att infora prévningsavgifter for PBL-
maélen i lansstyrelsen. | Byggkravsutredningens delbetinkande Okat bostads-
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byggande och samordnade miljokrav (SOU 2012:86) foreslog utredaren att
mark- och miljédomstolen ska vara forsta Overklagandeinstans vad avser
detaljplaner.

Pagaende utredningsarbete

Regeringen beslutade i maj 2013 att tillsatta en sdrskild utredare med upp-
giften att se dver mdjligheten att effektivisera processen for provning av
kommunala beslut som 6verklagats enligt plan- och bygglagen (dir.
2013:53). Syftet med uppdraget ar att, med bibehllen rattssakerhet, astad-
komma en effektivare provningsordning. Av utredningsdirektiven framgar
att utredaren bl.a. ska

— analysera dels om instanskedjan for Overklagade kommunala beslut
om planer, lov och tillsyn skulle kunna forkortas, dels om handlagg-
ningen av sadana overklaganden skulle kunna koncentreras till ett
begransat antal l&nsstyrelser

- se dver mojligheterna att klaga pd kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen, bl.a. i syfte att utrona om det finns mojlighet att tydligt
avgransa sakégarkretsen alternativt begransa klagorétten av beslut om
lov eller forhandsbesked

- studera vissa fragor som rér mark- och miljéprocessen

- foresld lampliga férandringar och i samtliga delar Iamna de forfattnings-
forslag som behovs

— analysera och limna sidana forslag som har nira samband med upp-
draget och foresld de ytterligare forenklingar av provningsordningen
som bedéms lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2014.

Atgarder for kortare handlaggningstider for overklagade beslut

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
vissa atgarder som vidtagits under det senaste aret i syfte att forkorta den
tid som gar fran tidpunkten for det kommunala beslutet enligt plan- och
bygglagen till dess att drendet efter 6verklagande &r slutligt avgjort. For
att mojliggora en snabbare handlaggning av de 6verklagade &rendena vid
lansstyrelserna har deras anslag forstarkts med 30 miljoner kronor per ar i
fyra ar. P& motsvarande satt har mark- och miljodomstolarna tilldelats
utokade ekonomiska resurser under tva ar. Vidare har regeringen i 2013
ars regleringsbrev for lansstyrelserna redovisat inriktningsmal for deras
handlaggningstider avseende sdval overklagade planer som overklagade
lov. Ett medianvarde for planer har bestamts till tre manader och for lov
till fyra manader. Regeringen hanvisar i budgetpropositionen aven till att
en sarskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. utarbeta effektivare och for
lansstyrelserna gemensamma processer for hantering av dverklagade kom-
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munala beslut enligt plan- och bygglagen. Utredaren lIamnade i mars 2013
ett forslag till atgardsprogram inom ramen for ett lansstyrelsegemensamt
utvecklingsprojekt.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av redovisningen ovan har flera atgarder vidtagits under det
senast aret i syfte att uppné kortare handlaggningstider for éverklagade
beslut enligt plan- och bygglagen. Nar det galler mdjligheten att ytterligare
effektivisera och snabba upp beslutsprocessen genom férandringar i instans-
kedjan eller genom andra atgarder finns forslag fran tva redan slutredovi-
sade utredningsuppdrag. Ytterligare forslag kan forvantas inom kort nér
den s.k. PBL-6verklagandeutredningen ska redovisa sitt uppdrag.

Civilutskottet anser att det pdgdende utredningsarbetet och den vidare
beredningen av frdgan bor avvaktas. Utskottet avstyrker mot denna bak-
grund motionerna 2013/14:C303 och 2013/14:C390 yrkande 4.

Klimatfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om andrade regler avseende
klimatfragor i plan- och bygglagen. Utskottet anser att gallande
bestdmmelser bor kunna utgdra en god grund nar kommunerna
ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den fysiska plane-
ringen pa olika nivaer. Vidare hanvisar utskottet till ett pagaende
arbete med att utarbeta vagledningar pa detta omrade.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP) framhaller i motion 2013/14:
C222 att den successivt 6kande kunskapen om féljderna av klimatférand-
ringen maste leda till forandringar i kraven pa planering och byggande.
Riksdagen bor mot denna bakgrund ge regeringen till k&nna att plan- och
bygglagen maste revideras och klimatanpassas och att storre marginaler for
den byggda miljon bor géilla med avseende pa vattenniva, nederbérd, vind-
hastighet, risk for brand m.m. (yrkande 1). Motiondrerna anser att riksda-
gen ocksd bor framhalla att det ar brattom att ta fram riktlinjer pé
nationell niva for att hantera de risker som har identifierats av Klimat- och
sarbarhetsutredningen.
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Vissa bestammelser i plan- och bygglagen m.m.

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hénsyn tas till bl.a. miljé- och klimataspekterna
vid planl&ggning. Vid planlédggning och i &renden om bygglov eller for-
handsbesked, ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad for &ndamalet med hansyn till bl.a. risken for olyckor, dversvam-
ning och erosion (2 kap. 5 §).

Det finns dven bestdmmelser om att lansstyrelsen sarskilt ska verka for
att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med héansyn till méan-
niskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, éversvamning eller
erosion under samradet om kommunernas forslag till dversiktsplan (3 kap.
10 8§) respektive detaljplan (5 kap. 14 §). Vidare ska lansstyrelsen 6ver-
prova kommunens beslut om detaljplan bl.a. om beslutet kan antas inne-
béara att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller erosion
(11 kap. 10 & PBL).

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat och avstyrkt motsvarande motionsforslag vid flera
tillfallen. Varen 2013 anforde utskottet féljande (bet. 2012/13:CU9).

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande vid foregaende ars beredning
av motionsforslag motsvarande de som nu &r aktuella. Plan- och bygg-
lagens bestammelser i det nu aktuella avseendet bor saledes kunna
utgbra en god grund ndr kommunerna ska ta stéllning till klimatrelate-
rade fragor i den fysiska planeringen pa olika nivaer. Som utskottet
framholl foregaende ar &r det givetvis angelaget att dessa bestammelser
verkligen far genomslag i kommunernas praktiska arbete med planlagg-
ning. Det &r darfor av stor vikt att arbetet med metod- och kompetens-
utveckling nar det galler frdgor om klimatanpassning vid planering och
byggande drivs vidare av alla berérda myndigheter. Férutom Boverket
&r flera andra statliga myndigheter engagerade i detta arbete som sam-
ordnas genom ett myndighetsnatverk. Elva statliga myndigheter star
ocksd bakom Klimatanpassningsportalen som syftar till att férmedla
kunskap om sarbarheter och anpassning till dem som arbetar med att
anpassa samhallet till konsekvenserna av ett forandrat klimat, bade pa
kort och pa lang sikt.
Med hénvisning till det anférda avstyrks de aktuella motionerna.

Regeringsuppdrag

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2013 lansstyrelserna i uppdrag att
utarbeta regionala planer for klimatanpassningsarbetet (S2012/8609/SAM).
Lansstyrelserna ska sammanstélla, redovisa och gora jamforelser av det kli-
matanpassningsarbete som bedrivs pd kommunal niva. Lansstyrelserna ska
sedan efter samrad med berérda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner
for klimatanpassning till vagledning for det fortsatta lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet. Uppdraget delrapporterades hdsten 2013 och ska
slutrapporteras till Regeringskansliet senast den 30 juni 2014.
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| januari 2014 gav regeringen Boverket i uppdrag att ta fram en végled-
ning till plan- och bygglagens hallbarhetshestammelser (S2014/186/PBB).
Uppdraget avser fragor som har en tydlig koppling till hallbar utveckling,
i forsta hand bestammelserna i 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § 4. Regeringen
beddmer att det finns ett behov av véagledning for att ge kommuner, lans-
styrelser och andra berdrda aktorer stéd vid tolkningen av och avvégning-
arna mellan de olika hallbarhetsdimensionerna i PBL i syfte att sakerstalla
ett tydligt fokus pd hallbar utveckling vid tillampningen av PBL.

Regeringen har nyligen ocksa gett Boverket, Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket i uppdrag att gemensamt
uppratta och forvalta en plattform for fragor om héllbar stadsutveckling
(S2013/3465/PBB). Plattformen ska syfta till 6kad samverkan, samordning,
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor om héllbar stadsutveck-
ling.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet hanvisar till sina stallningstaganden vid de senaste arens
behandling av motionsférslag motsvarande det nu aktuella. Plan- och bygg-
lagens bestammelser bor sdledes kunna utgéra en god grund nar kommu-
nerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den fysiska planeringen
pa olika nivder. Daremot kan kommunerna behdva stod for tillampningen
av bestammelserna sa att den 6kade tyngd som under senare ar getts at
klimatanpassningen verkligen far genomslag i det praktiska arbetet med
planlaggning. Som framgdr ovan har regeringen genom uppdrag till lanssty-
relserna och Boverket ocksa tagit initiativ till ett arbete som &r inriktat pa
att utarbeta vagledningar pa detta omrade. Nagot sarskilt tillkannagivande i
fragan beh6vs darfor inte.
Motion 2013/14:C222 yrkande 1 avstyrks saledes.

Planering for gronomraden och stadsodling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden till reger-
ingen om betydelsen av gronomraden i staderna och mojligheten
till stadsodling. Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av
att dessa fragor beaktas i planarbetet och utgar fran att aven reger-
ingen har denna uppfattning.

Jamfor reservationerna 5 (S, V) och 6 (MP).
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Motionerna

Fyra motioner &r inriktade pd betydelsen av grénomraden i staderna och
mojligheten till stadsodling. I motion 2013/14:C349 av Anita Brodén m.fl.
(FP) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om dessa fragor. Motiona-
rerna anser att riksdagen sarskilt bor framhélla betydelsen av tradgardar,
parker och andra grénomraden for ménniskors halsa och miljén (yrkande
1), fritidsodlingens betydelse for hélsa, rekreation och stadsmiljo (yrkande
2) och vérdet av stadsnéra skogar (yrkande 3). Vidare bor riksdagen fram-
hélla det 6kade intresset for stadsnara odling (yrkande 4) och behovet att
vidareutveckla anvandningen av rehabiliteringstradgardar (yrkande 5).
Avslutningsvis bor riksdagen uppmarksamma regeringen pa de samhélls-
kostnader som blir féljden av utebliven fysisk aktivitet (yrkande 6).

Ann-Kristine Johansson och Boérje Vestlund (bada S) foreslar i motion
2013/14:C247 ett tillkdnnagivande om vikten av att beakta behovet av kolo-
nitradgardar och fritidsodling i stadsplaneringen. Motionarerna framhaller
ocksa att kunskapen om odlingsfrdgor maste oka.

Aven Bo Bernhardsson (S) foreslar i motion 2013/14:C258 ett tillkdnna-
givande om behovet av atgarder for att bevara och utveckla forutsattning-
arna for tradgardsodling i staderna. Enligt motionaren bor regeringen ge
Boverket och andra berérda myndigheter i uppdrag att frdmja att kommu-
nerna integrerar olika former av tradgardsodling i stadsplaneringen. Vidare
bor regeringen utreda hur stddernas livsmedelsforsorjning kan sékras och
husbehovsodlingens roll i detta sammanhang.

| motion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP), som handlar om
upprustning av miljonprogrammets bostadsomraden, behandlas bl.a. stads-
odlingens betydelse for att bade skapa en trivsam miljo och en hallbar
matproduktion. Mot denna bakgrund féreslas att riksdagen i ett tillkannagi-
vande forordar att regeringen ska ge lansstyrelser och berérda myndigheter
i uppdrag att framja stadsodling (yrkande 7).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med mot-
svarande eller liknande forslag som de nu aktuella. Varen 2012 hanvisade
utskottet till sina tidigare stallningstaganden och till ett d& aktuellt reger-
ingsuppdrag och anforde foljande (bet. 2011/12:CU14).

Som framgatt ovan behandlade och avstyrkte civilutskottet foregéende
ar motioner som i huvudsak var likalydande med de nu aktuella. Utskot-
tet konstaterade dé att de aktuella frdgorna redan uppmarksammas i
olika former av statliga myndigheter och genom sarskilda satsningar.
Sedan dess har regeringen tagit ytterligare initiativ pd omradet genom
ett uppdrag till Boverket att utveckla arbetet kring samhallsplanering
och bebyggelseutveckling for en miljd som mojliggér och stimulerar
till fysisk aktivitet i vardagen, bl.a. avseende tillganglighet till grénom-
raden.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning och avstyrker
motionerna.
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Stod till kommunernas planering

Boverket har under de senaste aren behandlat fragor som aktualiseras i
motionerna i ett antal olika projekt som har redovisats i rapporter och skrif-
ter. Det géller exempelvis Gronstrukturer i landets kommuner (rapport
2012:13), Planera for rorelse — en végledning om byggd miljé som stimu-
lerar till fysisk aktivitet i vardagen (Boverket 2012), Bostadsndra natur
(Boverket 2007) och LAt staden gronska (Boverket 2010).

Inom ramen for den verksamhet som Delegationen for héllbara stader
bedrev under 2008-2012 beviljades stod till flera projekt med inriktning
pa de frdgor som behandlas i motionerna, bl.a. avseende stadsodling.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet delar motionérernas syn pé vikten av att frdgor om grénom-
radden beaktas i planarbetet och att behovet av ytor for bl.a. fysisk aktivi-
tet, rekreation och odling tillgodoses. Utskottet utgar fran att &ven
regeringen har denna uppfattning. Det kan ocksa konstateras att dessa fra-
gor uppmarksammats i olika former under de senaste aren genom bl.a.
uppdrag till Boverket och sarskilda satsningar. Nar det galler de nérmare
formerna for hur dessa fragor bor hanteras i olika kommuner eller mer
detaljerade synpunkter pa hur plan- och bygglagens krav i dessa avseen-
den bor tillgodoses avstar utskottet fran att ta stallning. Sadana fragor far
overlatas till de enskilda kommunerna och till det metodutvecklingsarbete
som bedrivs av bl.a. Boverket.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de aktuella motions-
forslagen.

Etablering av externa kdpcentrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om lagandringar i syfte att mot-

verka etablering av externa kopcentrum. Utskottet framhaller

kommunernas ansvar for planldggningen och att Boverket nyli-

gen har fatt regeringens uppdrag att vidareutveckla sin végled-

ning for kommunernas arbete med fragor om handelsetableringar.
Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:C221 av Jan Lindholm m.fl. (MP) behandlas fragor om
lokalisering av handel som géller forhallandet mellan nérservice och
externa kopcentrum. Motionarerna framhéller att etableringen av externa
kopcentrum leder till att den lokala handeln far stora problem som i forsta
hand drabbar dem som inte har tillgdng till bil. Mot denna bakgrund fore-
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slas ett tillkannagivande till regeringen om riskerna med véaxande extern
handel (yrkande 1). Riksdagen bor ocksd framhélla behovet av ett kraftful-
lare agerande frdn statens sida for att stodja en utvecklad narservice i det
langsiktigt héllbara samhallsbyggandet (yrkande 2). Vidare bor eventuella
etableringar av externa kopcentrum foregds av miljokonsekvensbeskriv-
ningar (yrkande 3). Riksdagen bor ocksd fororda att ett moratorium infors
under fem ar da man inte tillater att nagra nya externa képcentrum byggs
(yrkande 4). | tillkannagivandet bor riksdagen avslutningsvis framhalla
behovet av en utredning for att bringa klarhet i frdgan om hur en langsik-
tigt héllbar milj6- och klimatsmart handelsstruktur med social hansyn kan
utvecklas (yrkande 5).

Aven i motion 2013/14:T526 av Stina Bergstrém m.fl. (MP) yrkande 9
foreslas att riksdagen staller sig bakom ett tillkannagivande till regeringen
om att ett femarigt moratorium for nybyggnation av externa kdépcentrum
bor inforas. Under denna tid bor det enligt motionen goras &ndringar i lag-
stiftningen sa att utvecklingen av handelsetableringar blir langsiktigt hallbar.

Tina Ehn (MP) framhaller i motion 2013/14:C370 att etablering av
externa képcentrum ofta paverkar den boendenara handeln i flera kommu-
ner. Mot denna bakgrund foreslar motionaren ett tillkdnnagivande om
behovet av en ny lagstiftning som foreskriver obligatorisk samordning mel-
lan nérliggande kommuner vid planering av externhandel (yrkande 2).

| motion 2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) foreslas ett tillkannagi-
vande om att ett moratorium for etablering av externa kdpcentrum bor
inféras omgédende i avvaktan pd lagandringar i plan- och bygglagen
(yrkande 4). Inriktningen av lagdndringarna bor vara att bestdmmelser
infors som begrénsar detaljhandelsanldggningar i externa lagen (yrkande 3).

Tidigare behandling

Forslag med motsvarande inriktning pa restriktioner for etablering av
externa kdpcentrum har behandlats och avstyrkts av civilutskottet under en
foljd av ar. Varen 2011 anférde utskottet bl.a. foljande i fragan (bet. 2010/11:
Cu22).

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns skal att genomfora
en dversyn av plan- och bygglagen med den férordade inriktningen
eller infora ett moratorium for externa kdpcentrum. Planeringen av han-
delsetableringar och de avvégningar som maste goras i dessa samman-
hang bor kunna hanteras inom den nya plan- och bygglagens
regelverk. Aven pd detta omrade kan det naturligtvis finnas behov av
metodutveckling och spridning av goda exempel pa hur fragor om han-
del kan hanteras i kommunernas planarbete. Boverket har ocksa givit
ut flera skrifter om planering och handel. Det kan vidare ndmnas att
den typ av avvégningar som foranlett motionerna tas upp i den tidigare
omnamnda rapporten Planer som styrmedel for att minska samhallets
klimatpaverkan (Boverket 2010). | rapporten redovisas erfarenheter av
hur man genom detaljplanering och déversiktsplanering kan minska sam-
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hallets klimatpdverkan. En av de fradgor som sarskilt tas upp i rappor-
ten &r detaljhandelsstrukturen och hur kommunen kan utforma en
handelspolicy.

Regeringsuppdrag till Boverket

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2014 (S2013/8937/SAM) Boverket i
uppdrag att uppdatera och vidareutveckla végledningen Handeln i plane-
ringen, som verket tog fram 1999. Mot denna bakgrund har Boverkets
anslag okats med 1 000 000 kronor 2014. Under 2014 ska Boverket aven
genomfdra informationsinsatser for att kommunicera innehallet i vagled-
ningen till kommuner och andra berérda aktorer.

Den vagledning fran 1999 som uppdraget utgar fran lyfter bl.a. fram
viktiga aspekter som ska belysas i den konsekvensanalys som féregar en
handelsetablering och ger goda exempel p& handelsutredningar och handels-
strategier och aven pa hur partnerskap och samverkan kan leda till bade
god samhalls- och handelsutveckling.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i de frdgor som tas upp i motio-
nerna. Det bor saledes inte inforas ndgot forbud mot att etablera externa
kopcentrum eller ndgon lagandring som &r direkt inriktad pa att motverka
sadana detaljhandelsanlaggningar. Plan- och bygglagen innehaller redan i
dag bestammelser om de avvagningar som maste géras i samband med en
utbyggnad av exempelvis en handelsanlédggning. Det ar i forsta hand den
aktuella kommunen som har ansvaret for att kraven pa hansyn till bl.a.
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallan-
den blir tillgodosedda vid planlaggningen. Som framgar ovan har reger-
ingen nyligen gett Boverket i uppdrag att uppdatera och vidareutveckla
verkets vagledning for kommunernas arbete med fragor om handelsetable-
ringar. | uppdraget ingar dven att genomféra informationsinsatser for att
kommunicera innehéllet i végledningen till kommuner och andra berérda
aktarer.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Icke-kommersiella frizoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsfarslag om lagstiftning avseende icke-
kommersiella frizoner. Utskottet hanvisar till sitt tidigare stall-
ningstagande i fragan som innebar att det inte finns skal att
begransa kommunernas handlingsfrihet i det aktuella avseendet.
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Motionen

I motion 2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 5 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor tillsétta en utredning
med uppgiften att foresld lagstiftning och andra tgarder som starker skyd-
det av — och dven underl&ttar expansionen av — icke-kommersiella frizoner
i vara stader och samhallen. Motionarerna hanvisar till att kommunerna
ibland inte orkar std emot trycket frdn multinationella koncerner som vill
etablera sig i omrdden som annu inte har kommersiell verksamhet.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsforslag behandlades och avstyrktes av utskottet

varen 2012 (bet. 2011/12:CU14). Utskottet anforde féljande.
Det & kommunerna som, inom ramen for bestdmmelserna i bl.a. plan-
och bygglagen, i sin planering och i &renden om bygglov ska ta
stallning till frdgor om stadsrummets utformning i bl.a. de avseenden
som tas upp i motionen. Utskottet delar inte motiondrens uppfattning
att det finns skal att begrdnsa kommunernas handlingsfrihet i dessa
avseenden. Motionen avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i den aktualiserade fragan och avstyr-
ker saledes motion 2013/14:C371 yrkande 5.

Naringsverksamhet i bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen i ett tillkan-
nagivande till regeringen ska framhalla att vissa bestammelser i
plan- och bygglagen utgér hinder for etablering av néringsverk-
samhet i bostadsomraden. Utskottet framhaller att de aktuella
bestammelserna ar en viktig utgangspunkt for de avvagningar
som kommunen maste gora i dessa sammanhang, men att andra
atgarder som kan paverka mojligheten att etablera viss narings-
verksamhet i bostadsomraden ar foremal for dvervaganden.

Motionen

I motion 2013/14:C292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas ett till-
kannagivande om att den fria etableringsréatten ibland hindras av vissa
bestdmmelser i plan- och bygglagen. Enligt motionen &r det framfor allt
bestdmmelserna i 2 kap. 4 och 5 8§ som utg0r hinder for en fri etablering.
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Motionaren havdar bl.a. att kravet pad att bebyggelse ska lokaliseras till
mark som ar lampad for andamélet kan utgéra hinder for nyetablering av
foretag.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen m.m.

Enligt de aktuella paragraferna i 2 kap. plan- och bygglagen géller bl.a.
foljande. Vid planlaggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked
far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken fran allman syn-
punkt ar lamplig for andamalet (4 §). Vidare ska bebyggelse och byggnads-
verk lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till
bl.a. manniskors hélsa och sékerhet, méjligheterna att ordna trafik och att
forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar (5 8).

Tidigare behandling

Civilutskottet har tidigare behandlat snarlika motionsforslag fran samma
motiondr i betdnkandena 2010/11:CU22, 2011/12:CU14 och 2012/13:CUS9.
Vid sin behandling av frdgan varen 2011 anforde utskottet foljande (bet.
2011/12:CU14):

Som utskottet forstdr forslaget syftar motionaren bl.a. pa den situatio-
nen nar en byggnad inom planlagt omrade helt eller delvis tas i
ansprak for ett annat andamal an den senast anvants for, exempelvis
vid etablering av viss néringsverksamhet i en byggnad som anvants for
bostadsandamal. En sadan andrad anvandning kan std i strid mot en
bestdammelse i detaljplan.

| en detaljplan far kommunerna bestimma bl.a. om byggnaders
anvandning (4 kap. 11 § 2). Det kravs bygglov for en andring av en
byggnad som innebér att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak for
annat andamal an det som byggnaden senast anvants for (9 kap. 2 8§
forsta stycket 3 a). Om den bygglovspliktiga &tgérden inte ar forenlig
med detaljplanen kan en planéndring vara nédvandig. Det finns emel-
lertid ett visst begransat utrymme att ge bygglov for atgarder som
avviker fran gallande detaljplan, bl.a. om avvikelsen &r liten och foren-
lig med detaljplanens syfte (9 kap. 31 § 3).

Frégan om att vidga utrymmet for planavvikelser har diskuterats i
de utredningar som lag till grund for regeringens férslag om den nya
plan- och bygglagen. | detta sammanhang har bl.a. frigan om etable-
ring av viss naringsverksamhet berdrts. |1 Byggprocessutredningens
betdnkande (SOU 2008:68) foreslogs en vidgning som innebar mojlig-
het att medge bygglov till atgarder som strider mot en detaljplan om
dtgarden ar godtagbar med héansyn till dess omfattning och planens
syfte. | propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:
170) foreslogs emellertid endast viss spraklig andring i regleringen av
mojligheten till avvikelse fran detaljplan. Regeringen bedémde att det
for nérvarande inte finns tillrackligt beredningsunderlag for att i sak
andra de nuvarande bestammelserna om avvikelse fran plan.

Utskottet ar inte berett att foresld fornyade dvervaganden i den aktu-
aliserade fragan. Den nya plan- och bygglagen bor ha varit i kraft
under en tid, och viss erfarenhet bér ha hunnit vinnas av lagens tillamp-
ning, innan det kan bli aktuellt att ater ta upp frdgor om bl.a. mgjlighe-
ten till etableringar som innebar avvikelse fran plan.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motsvarande eller snar-
lika motionsforslag fran samma motionar om lagandringar i syfte att
underlatta etablering av naringsverksamhet i bostadsomraden. Motionaren
anser att vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen som anger allménna
intressen i samband med planldggning och prévning av &renden om lov
utgér hinder for fri etablering. Utskottet vill for sin del framhalla att de
aktuella bestammelserna, tillsammans med oOvriga allménna och enskilda
intressen som anges i 2 kap. plan- och bygglagen, ar en viktig utgangs-
punkt for de avvagningar som kommunen maste gora i bl.a. dessa samman-
hang. De problem som kan finnas vid samlokalisering av bostdder och
naringsverksamhet bor kunna hanteras inom ramen for de aktuella bestam-
melserna.

Utskottet vill med anledning av motionen emellertid &ven erinra om att
andra lagéndringar i syfte att underlatta etablering av viss nédringsverksam-
het i bostadsomraden har varit foremal for overvaganden. | arbetet med
den nya plan- och bygglagen diskuterades, som framgar ovan, mojligheten
att vidga utrymmet for s.k. planavvikelser. Denna frdga har dven tagits
upp i Plangenomférandeutredningens slutbetdnkande (SOU 2013:34). Reger-
ingen har aviserat att en proposition om en enklare planprocess kommer
att 6verlamnas till riksdagen senast den 18 mars 2014. | lagradsremissen
avseende denna proposition finns férslag om okat utrymme for avvikelse
fran detaljplan som delvis tar sikte pa saddana etableringar som motionaren
asyftar, dvs. mindre verksamheter som inte ar storande for kringliggande
bostader.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2013/14:C292.

Trafikfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. andringar i plan- och
bygglagen som syftar till att uppna mer miljéanpassade trafiklos-
ningar. Utskottet anser att plan- och bygglagens bestammelser,
tillsammans med regleringen i anknytande lagar, ger ett bra under-
lag for kommunernas planering av fragor om trafikforsorjning
och trafiklésningar i olika avseenden.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

Stina Bergstrom m.fl. (MP) framhaller i motion 2013/14:T526 att staten
har en viktig roll i att satta ramar som styr mot ett transportsnalt samhélle
och att plan- och bygglagen &r ett viktigt instrument i detta sammanhang.
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Mot denna bakgrund foreslas ett tillkdnnagivande om att ldnsstyrelserna
bor ges en starkare roll nar det géller att samordna samhalls- och transport-
planeringen mellan kommuner (yrkande 5), att plan- och bygglagen bor
kompletteras med en portalparagraf som gor det tydligt att lagen ska tillam-
pas sd att de nationella miljokvalitetsmalen bast kan tillgodoses (yrkande
6) och att kommunerna bor ha ansvar for att gora trafikkonsekvensbeskriv-
ningar for detaljplaner som kan ha stor paverkan pa trafikens utveckling
(yrkande 7). Vidare bor riksdagen framhélla att ett utbildningsprogram bor
genomforas med syfte att stdrka kunskaperna om hur lokal eller regional
samhallsplanering kan bidra till att miljomalen nas (yrkande 8). | motionen
foreslas aven ett tillkannagivande om att plan- och bygglagen bor andras
sd att de kommuner som sd dnskar ska kunna begrinsa ny bebyggelse med
hanvisning till bristande tillgang till kollektivtrafik (yrkande 22).

Enligt motion 2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) maste samhallspla-
neringen bidra till en mer miljdanpassad transportsektor. Motionarerna
foreslar darfor att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som stér-
ker den regionala samordningen sd att miljobelastande transporter kan
minska (yrkande 1). Vidare foreslas att kommunerna ska kunna krava att
samhallsbyggare — de som bygger nya bostads- eller foretagsomraden —
redovisar trafiksnla transportlsningar i transportplaner (yrkande 2). Motio-
narerna ger ocksa ett antal exempel pa vad dessa transportplaner ska
innehalla, t.ex. placering och utformning av hallplatser, placering av bygg-
nader si att avstandet till kollektivtrafik minimeras, sdkra p-platser for
cyklar och inférande av bilpooler.

I partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 fore-
slas ett tillkannagivande om att tillgdngen till cykelvagar i bostadsomraden
bor sékerstéallas genom de planeringsinstrument som finns i plan- och bygg-
lagen.

Vissa bestammelser i plan- och bygglagen m.m.

Kommunernas planléggning ska ske med hénsyn till bl.a. milj6- och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden (2 kap. 3 §
PBL). Denna bestdammelse tillkom i samband med inférandet av den nya
plan- och bygglagen. | propositionen (prop. 2009/10:170) framhéll reger-
ingen att det &r viktigt att den fysiska planeringen samordnas béattre med
infrastrukturplaneringen med syfte att uppna en mer transport- och energi-
effektiv samhallsbyggnad.

Vid kommunernas planlaggning och i drenden om bygglov ska éverva-
ganden om bl.a. trafikforsorjning och trafiklosningar ingd. Det framgaér
saval i redovisningen av allminna intressen som i bestammelser om de
olika planinstrumenten. Det anges saledes att bebyggelse och byggnads-
verk ska utformas och placeras pa ett satt som &r lampligt med hansyn till
trafikforsdrjning och behovet av en god trafikmiljo (2 kap. 6 § forsta
stycket 6). Frdgor om behovet av regional samordning ska uppméarksam-
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mas i samband med kommunernas arbete med Oversiktsplanen. Det ska
framga av 6versiktsplanen hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveck-
ling inom kommunen (3 kap. 5 § 4). Nar kommunen uppréttar ett forslag
till Gversiktsplan eller andring i planen ska kommunen samrada med lans-
styrelsen samt med de berérda kommuner, regionplaneorgan och kommu-
nala organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering (3 kap. 9 §). | detaljplanearbetet far kommu-
nerna ta stallning till frigor om bl.a. byggnaders placering och utférande,
markreservat for trafik- och vaganldggningar samt parkering. En nérmare
prévning av vissa av dessa fragor kan dven aktualiseras i arenden om bygg-
lov.

Tidigare behandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsforslag
liknande dem som fors fram i motionerna 2013/14:T526 och 2013/14:
T264 om att regleringen av trafikfragor i plan- och bygglagen ska ses dver
och bli mer utforlig. Utskottet har bl.a. hanvisat till att det redan framgar
av lagen att trafikfragorna ska beaktas i kommunernas planering och i det
regionala samradet. Vidare har utskottet hanvisat till det planeringsstod till
kommunerna som ges av bl.a. Boverket. Vid behandlingen véaren 2012 av
motionsforslag motsvarande de nu aktuella forslagen i 2013/14:T264
anforde utskottet foljande (bet. 2011/12:CU14):

Som framgdr av redovisningen ovan ingar évervaganden om olika trans-
portfragor som en naturlig del i kommunernas fysiska planering. Det
framgar ocksd av bestammelserna i plan- och bygglagen att planlagg-
ning ska ske med hansyn till bl.a. miljo- och klimataspekterna. Infra-
strukturfragorna kraver, som motionarerna framhéller, ofta en samver-
kan mellan berdrda kommuner. | lagen anges ocksd att kommunen i
sitt arbete med Gversiktsplanen ska samrada med lansstyrelsen samt
med de berérda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i
Ovrigt som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastruk-
turplanering. Boverket har i flera rapporter uppmarksammat hanter-
ingen av frdgor om miljéanpassade transporter i samband med fysisk
planering och utarbetat vagledning for kommunernas arbete pa detta
omrade. Dessa fragor uppmarksammas exempelvis i rapporten Planer
som styrmedel for att minska samhallets klimatpaverkan (2009).

I den man forslagen i motionen innebér att ett nytt planinstrument,
transportplanen, bor inforlivas i plan- och bygglagen delar inte utskot-
tet denna uppfattning. Daremot kan det givetvis finnas anledning for
kommunerna att i olika former sérskilt uppmarksamma trafikfragorna
utan att dessa ar direkt knutna till ett aktuellt planarende. Saval Bover-
ket som andra myndigheter och organisationer har gett ut material som
kan ge kommunerna stod i detta arbete. Exempelvis har Trafikverket
tagit fram ett antal rapporter inom ett projekt bendmnt Trast (trafik for
en attraktiv stad). | juni 2011 publicerades Trast-guiden som &r avsedd
att ge stod till kommuner av alla storlekar att ta fram en trafikstrategi.
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Utskottet ser positivt pd att frdgor om hur den fysiska planeringen
kan bidra till energieffektiva och miljéanpassade transportlésningar upp-
méarksammas i bl.a. det metodutvecklingsarbete som bedrivs av flera
myndigheter och organisationer. Den aktuella motionen ger emellertid
inte anledning till nagot tillkdnnagivande i fragan.

Utskottet har vid flera tillfallen &ven behandlat och avstyrkt motioner med
liknande forslag om cykelvagar som i motion 2013/14:C431. Véren 2013
hé&nvisade utskottet till sina tidigare stallningstaganden och till Cyklingsut-
redningens stallningstagande i fraga om behovet av andringar i PBL vad
avser bl.a. planeringen av cykelvdgar (bet. 2012/13:CU9). Utskottet
anforde foljande:
Utskottet anser liksom motionarerna att cykel- och kollektivtrafikens
behov maste beaktas och tillmatas stor vikt i samband med kommuner-
nas detaljplanearbete och vid ovrig fysisk planering. | den fragan rader
det inga delade meningar. De aktuella motionerna far emellertid forstas
som att PBL bor kompletteras med detaljerade krav pa hur kommu-
nerna ska beakta dessa behov i sitt planeringsarbete, i form av normer
for cykelparkering och avstédndet mellan bostad och kollektivtrafik
samt krav pd cykelvégar. | denna frdga delar inte utskottet motionarer-
nas uppfattning. Det bor dven i fortsattningen ligga pd kommunernas
ansvar att utifran de lokala forutsattningarna uppfylla de krav i PBL
som har baring pa fragor om cykel- och kollektivtrafik.

Som framgatt ovan har Cyklingsutredningen kommit till slutsatsen
att det saknas skél att &ndra i PBL i de avseenden som motionérerna
foreslar. Utskottet vill inte foregripa den beredning som nu péagar av
Cyklingsutredningens betdnkande vad galler behovet i allméanhet av for-
andrade regler m.m. i fragor som beror cykeltrafiken. De forslag som
fors fram i de aktuella motionerna avstyrks darfor av utskottet.

Stod for kommunernas arbete med trafikfragor i den fysiska
planeringen

Boverket har nyligen publicerat rapporten Samordna planeringen fér bebyg-
gelse och transporter (rapport 2013:33). Rapporten ska fungera som en
fordjupad kunskapsoversikt for planerare vid bl.a. kommuner, lansstyrelser,
regioner och statliga myndigheter och underlatta samordningen i konkreta
planeringsprojekt. Vidare arrangerar Boverket tillsammans med Trafikver-
ket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under véren 2014 ett
antal seminarier i olika delar av landet om s.k. atgérdsvalsstudier. Atgards-
valsstudier ingdr i den nya planeringsprocess for transportlosningar som
har introducerats under de senaste aren.

Vid sidan av Boverket ger Trafikverket ut material som stéd for hur
trafikfragorna kan integreras i den fysiska planeringen p& kommunal och
regional niva. Ett aktuellt exempel pa ett sddant stod ar rapporten Trans-
portsystemet i samhéllsplaneringen — Trafikverkets underlag for tillamp-
ning av 3-5 kap. miljobalken och av plan- och bygglagen (Rapport
2013:121) som behandlar hur transportssystemet kan beaktas i bl.a. dver-
sikts- och detaljplanearbetet och i samband med bygglov. Rapporten inne-
héller stallningstaganden om hur den fysiska planeringen bor interagera
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med transportsystemet for att langsiktigt sakerstalla en utveckling i de natio-
nella mél som har béring pd transportsystemet. Rapporten vander sig till
dem som arbetar med samhéllsplanering i kommunerna och pa lansstyrel-
serna.

Uppdrag till Boverket

Boverket fick i oktober 2013 regeringens uppdrag att analysera fragor om
sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas éversikts-
planering (S2013/7372/PBB). | detta uppdrag ingér att analysera hur det
regionala tillvéxtarbetet, inklusive arbetet med det regionala trafikforsorj-
ningsprogrammet och lansplanerna for regional transportinfrastruktur, har
samordnats med kommunernas 6versiktsplanering. Om analysen visar pa
ett behov av ytterligare insatser for att stdrka samordningen mellan det
kommunala Oversiktsplanearbetet, infrastruktur- och transportplaneringen
samt det regionala tillvixtarbetet, ska forslag till sddana insatser laggas
fram. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan har utskottet vid flera tillfallen tidi-
gare behandlat och avstyrkt motionsforslag med motsvarande inriktning
som de nu aktuella. Utskottet anser att plan- och bygglagens bestdmmel-
ser, tillsammans med regleringen i anknytande lagar, ger ett bra underlag
for kommunernas planering av fragor om trafikforsorjning och trafiklos-
ningar i olika avseenden. Det galler dven fragor om mellankommunal och
regional samordning i trafikplaneringen. Mdjligheten att forstarka denna
samordning analyseras for narvarande inom ramen for ett regeringsuppdrag
till Boverket.

Aven i 6vrigt ges kommunerna ett omfattande stod for att hantera olika
trafikfragor i planeringen, saval av Boverket som av andra myndigheter.
Flera nyligen publicerade myndighetsrapporter ar inriktade pa att ge kom-
munerna stod i arbetet med att samordna trafikfréagorna med 6vriga fragor
som ska beaktas i den fysiska planeringen.

Nar det géller fragan om planeringen av cykelvagar som tas upp i en av
motionerna konstaterade Cyklingsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU
2012:70) att det redan inom ramen for nu géllande system &r mojligt att
planera for och beakta cyklingens behov och att det saknas skél att &ndra
lagen i detta avseende.

Utskottet anser liksom motionarerna att den fysiska planering som utgar
frén bestammelserna i plan- och bygglagen bor kunna bidra till miljéanpas-
sade trafiklosningar som bl.a. beaktar uppsatta miljémal. De forslag som
fors fram i motionerna ger emellertid inte utskottet anledning att foresla
nagot tillkannagivande till regeringen om lagandringar eller andra atgarder.
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Med hanvisning till detta och till tidigare behandling av de aktuella fra-
gorna avstyrker utskottet motionerna 2013/14:C431 yrkande 10, 2013/14:
T264 yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:T526 yrkandena 5-8 och 22.

Parkeringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om anvandningen av parkerings-
normer och om kommunernas ratt att stalla krav i fragor om
parkering. Utskottet anser att kommunerna dven fortsattningsvis
bor ha en relativt stor frihet att hantera parkeringsfragor i sam-
band med planlaggning och frdgor om bygglov utifran de lokala
forhallandena.

Jamfor reservation 9 (MP, V).

Motionerna

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) foreslés ett tillkan-
nagivande om att plan- och bygglagen bor fortydligas sa att det framgar
att parkeringsnormerna inte bara ska anvéndas for att ordna den lokala tra-
fiksituationen utan ocksé bidra till att miljokvalitetsmalen och de trafikpo-
litiska malen nas (yrkande 9). Detta kan enligt motionen exempelvis ske
genom att kommunerna bestdmmer ett maximalt antal bilparkeringar, ett
minimikrav for cykelparkeringar och sinker kraven pa parkeringsplatser
for de exploatorer som ordnar bilpooler fér de boende. Vidare foreslas att
Boverket ska utarbeta en miniminorm for cykelparkeringar vid nybyggna-
tion av bostader i tatort (yrkande 11).

Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:T526 yrkande 20
ett tillkdnnagivande som motsvarar yrkande 9 i ovanstdende motion.

Enligt motion 2013/14:C415 av Johan Hultberg (M) bidrar kommuner-
nas krav pd byggande av parkeringsplatser som villkor for bygglov for
bostadshus till ett fortsatt bilberoende. Motionaren foreslar darfor ett till-
kénnagivande om att regeringen bor dvervdga kommunernas bestdmmande-
ratt i frdga om detaljplanering for parkeringsplatser.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen m.m.

Enligt plan- och bygglagen far kommunen i en detaljplan bestamma de
krav i fraga om att ordna utrymme for parkering, lastning och lossning
som behdvs med hansyn till bestimmelserna i lagen om att “det pa tomten
eller i nédrheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon” (4 kap. 13 § 1 och 8 kap. 9 §
forsta stycket 4).
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Vissa kommuner anvéander s.k. parkeringsnormer som &r avsedda att ge
vagledning till hur kommunerna bedémer parkeringsbehovet i olika omré-
den eller vid olika typ av bebyggelse. Kommunernas anvéandning av parker-
ingsnormer regleras inte genom plan- och bygglagen och har inte nigon
direkt rattslig verkan. Det ar varje enskild kommun som far besluta om
man ska anvéanda sig av parkeringsnormer som underlag i arbetet med
detaljplaner och bygglov.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt olika forslag om en
forandrad reglering av parkering i plan- och bygglagen. Vren 2013 behand-
lade utskottet ett motionsforslag om att kraven pé& parkering i plan- och
bygglagen skulle tas bort (bet. 2012/13:CU9). Utskottet anforde foljande:

Med anledning av det nu aktuella férslaget om bilparkering och behand-
lingen i foregaende avsnitt av motionsforslag om cykelparkering finns
det forst skal att erinra om att bestdimmelserna i PBL om parkering
inte begrénsas till ett visst fordonsslag. De aktuella bestdammelserna ger
kommunerna mojlighet att stalla krav p& hur parkeringsfragorna ska
I6sas inom ett planomrade eller vid behandling av ett bygglovarende.

Bestdmmelserna ger utrymme for kommunerna att anpassa kraven i
olika avseenden, exempelvis utifrdn byggnadernas anvandningssétt. Det
forefaller inte realistiskt att, som motionérerna forordar, helt ta bort
kommunernas mojlighet att reglera fragor om bilparkering. Det skulle
kraftigt begransa kommunernas mojlighet att utforma en hallbar trafik-
planering och parkeringspolitik.

Nar det géller utformningen av kommunernas parkeringsnormer bor
dessa givetvis anpassas efter det beddmda behovet av parkeringsplat-
ser. Exempelvis kan behovet av parkeringsplatser for bilar vid fastighe-
ter med studentbostader i ett omrade med god tillgang till kollektivtra-
fik vara mycket begransat. Det far forutsattas att de kommuner som
anvander sig av parkeringsnormer beaktar de olika forhallanden som
kan paverka behovet av utrymme for parkering.

Stod till kommunernas arbete med parkeringsfragor

Boverket har tagit upp fragor om planering av parkering i flera rapporter,
aven sarskilda frdgor om bl.a. cykelparkering och parkering vid studentbo-
stader. Under det senaste aret har rapporter om parkering inriktade pa stod
till kommunerna getts ut av bl.a. Trafikverket (Parkering i tata attraktiva
stdder — dags att fordndra synsatt, maj 2013) och Sveriges Kommuner och
Landsting (Parkering for hallbar stadsutveckling, februari 2013).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet ger bestdmmelserna i plan- och bygglagen stort utrymme
for kommunerna att i samband med planldggning och prévning i drenden
om bygglov anpassa kraven pa parkering till lokala forhallanden och
behov. I de tvad motionerna frdn Miljopartiet foreslas att plan- och byggla-
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gen ska fortydligas vad géller kommunernas anvandning av s.k. parkerings-
normer. Det bor darfor forst erinras om att anvandningen av parkeringsnor-
mer inte regleras i plan- och bygglagen utan anvands av ménga kommuner
som en vagledning till hur kommunerna beddmer parkeringsbehovet i
olika omraden eller vid olika typ av bebyggelse. Utskottet anser inte heller
att det bor inféras bestammelser om parkeringsnormer i lagen.

Nér det géaller kommunernas arbete med att utforma en parkeringspolicy
och att beakta parkeringsfragorna i arbetet med en hallbar stadsutveckling
har, som framgar ovan, Boverket, Trafikverket och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) gett stéd i form av metodutveckling och végled-
ningar. | dessa vagledningar behandlas bl.a. den typ av frdgor som tas upp
i motionerna, dvs. hur kraven pa parkering kan anpassas i forhallande till
typ av bebyggelse, mojlighet till samutnyttjande, tillgang till kollektivtrafik
m.m. Enligt den ovan omnamnda skriften frdn SKL anvander sig redan
flera kommuner av flexibla bilparkeringsnormer som har utformats med
sadana utgangspunkter.

Utskottet anser att kommunerna dven fortsattningsvis bér ha en relativt
stor frihet att hantera parkeringsfragorna i samband med planlaggning och
fragor om bygglov utifran de lokala forhallandena. De nu aktuella motio-
nerna avstyrks av detta skl och med hénvisning till det anforda.

Tillganglighetsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om kraven pa tillganglighet i
plan- och bygglagstiftningen. Utskottet hénvisar till sina tidigare
stallningstaganden i de aktualiserade fragorna och till ett paga-
ende arbete med att genomféra funktionshinderspolitiken.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) framhalls att det finns bris-
ter i efterlevnaden av de krav pé tillgdnglighet som finns i plan- och
bygglagstiftningen. Motionaren foreslar darfor ett tillkannagivande om att
brister i tillganglighet inte far forekomma vid nybyggnation (yrkande 3).
Vidare anser motionaren att handikapp- och tillganglighetsfragorna ofta
kommer in for sent i planeringsprocessen och foreslar darfor att riksdagen
ska framhalla att kunskapen hos handikapporganisationerna maste tas till
vara i ett tidigt stadium i planprocessen och att det bor dvervégas att ge
handikapporganisationer samma mdjlighet som miljoorganisationerna att
Overklaga vissa beslut (yrkande 4).
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| motion 2013/14:C450 av Ann-Christin Ahlberg (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om behovet att se Gver lagstiftningen sa att bostader och lokaler
blir tillgangliga for alla.

Vissa bestammelser i plan- och bygglagen m.m.

Bestdmmelserna i plan- och bygglagen om tillgénglighet i byggnader inne-
bar i korthet bl.a. foljande (8 kap. 1-2 8§ PBL). En byggnad ska vara
tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformaga. Detta krav ska uppfyllas i samband med nybyggnad, ombygg-
nad eller en annan andring av en byggnad. Vid nybyggnad ska kraven
uppfyllas for hela byggnaden. Vid ombyggnad ska kraven uppfyllas for
hela byggnaden eller, om detta inte &r rimligt, den betydande och avgrans-
bara del av byggnaden som férnyas genom ombyggnaden. Vid en annan
andring av en byggnad ska kraven uppfyllas for andringarna. Hinder mot
tillganglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit allméanheten har tilltrade
ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekono-
miska forutsattningarna ar enkelt att avhjélpa.

Ett byggnadsverk ska ha de egenskaper som &r vasentliga i fraga om
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsformaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8). Vad som galler for att detta
krav ska uppfyllas framgar av foreskrifter som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar med stod av lagen. Om det
behdvs for att uppfylla kravet pa tillganglighet ska byggnaden enligt plan-
och byggférordningen vara forsedd med en eller flera hissar eller andra
lyftanordningar (3 kap. 18 8§ PBF). En bostad behtver emellertid inte vara
tillganglig genom en hiss om byggnaden har farre an tre vaningar.

Tidigare behandling

Utskottet har de tva senaste aren behandlat och avstyrkt motioner med for-
slag motsvarande de nu aktuella i motion 2013/14:C260. Véren 2012
anforde utskottet bl.a. féljande (bet. 2011/12:CU14):

Civilutskottet anser liksom motionérerna att behovet av att utforma den
byggda miljon s att den sd langt som mojligt ar tillganglig for alla
manniskor bér vara en av de centrala utgangspunkterna vid planering
och byggande. Kraven pa tillganglighet i den byggda miljon var ocksa
en av de frdgor som dgnades sarskild uppmarksamhet i det utrednings-
arbete som lag till grund for den nya plan- och bygglagen. Ett allvar-
ligt problem som hade uppmarksammats och som ocksd tas upp i
motion 2011/12:C245, var att aven nya byggnader och bostadsomraden
ibland visar upp brister i tillgdnglighet. Genom bestammelser i den nya
lagen har risken for sddana problem begransats bl.a. genom en utvidg-
ning av bygglovsprovningens omfattning. Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsfor-
maga ska, till skillnad mot tidigare, behandlas redan i bygglovsprév-
ningen. Den tidigare géllande ordningen ansags leda till att tillganglig-
hetskraven ibland uppmérksammades alltfor sent i byggprocessen.
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Utskottet delar uppfattningen som fors fram i samma motion att det
ar angeldget att pd ett tidigt stadium i en planprocess ta till vara handi-
kapporganisationernas kunskap och erfarenhet. 1 plan- och bygglagen
anges ocksa att kommunen i arbetet med att ta fram ett forslag till en
detaljplan ska ge tillfalle till samrad for bl.a. sammanslutningar som
har ett vasentligt intresse av forslaget (5 kap. 11 §). | denna krets
anses bl.a. olika handikapporganisationer inga. Den fraga som tas upp i
motionen om att ge handikapporganisationer ratt att dverklaga detaljpla-
ner provades och avstyrktes av utskottet i samband med beslutet om
att inféra den nya plan- och bygglagen (bet. 2009/10:CU25). Utskottet
hanvisade da till de bedomningar som regeringen tidigare hade redovi-
sat i frdga om PBL-systemets principer vad galler uppgiften att gora
den slutliga avvagningen nar det géller samhallets intressen.

Regeringsuppdrag m.m.

Regeringen beslutade i juni 2011 om en strategi for genomférande av funk-
tionshinderspolitiken under perioden 2011-2016. Inom ramen for arbetet
med regeringens strategi har Boverket fatt i uppdrag att arbeta efter fGl-
jande delmal (S2011/8810/FST):

— En béattre kommunal tillsyn 6ver hur bestdmmelserna om tillganglighet
och enkelt avhjélpta hinder foljs.

— En forbattrad tillampning av bestdmmelserna om enkelt avhjalpta hinder.

—  Fler kommuner ska ha inventerat sitt flerbostadshusbestand ur tillgang-
lighetssynpunkt.

—  Funktionshindersperspektivet ska tydligt avspegla sig i den fysiska pla-
neringen vid utgangen av 2016.

— Senast 2016 ska kommunerna utéva en vél fungerande hantering av
bostadsanpassningsbidraget med en hoég grad av rattssakerhet.

Arbetet med delmélen ska redovisas till regeringen arligen i en sarskild
rapport. Den forsta rapporten 2012 redovisade hur situationen var ndr arbe-
tet med de uppsatta malen paborjades (Boverket, rapport 2012:5). | den
andra rapporten redovisade Boverket arbetet med delmélen och beskrev
genomforda insatser och resultat (Boverket, rapport 2013:12).

Boverket administrerar dven ett stod for inventering av den fysiska till-
gangligheten i flerbostadshusbestandet som kan ges till kommuner mellan
den 1 februari 2014 och den 1 augusti 2015.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet delar givetvis uppfattningen i MP-motionen att nytillkom-
mande bebyggelse maste leva upp till de krav pa tillganglighet och anvand-
barhet som stélls med stéd av plan- och bygglagstiftningens bestdmmelser.
Som anfors i det ovan refererade stallningstagandet fran civilutskottets tidi-
gare behandling av ett motsvarande motionsforslag uppmérksammades
problemet med att aven nya byggnader och bostadsomraden ibland visade
upp brister i tillgdnglighet i arbetet med den nya plan- och bygglagen. For
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att motverka detta problem inférdes bestammelser om att kraven pa till-
ganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- och orienter-
ingsformaga ska behandlas redan i bygglovsprévningen. Den tidigare
gallande ordningen anségs leda till att tillginglighetskraven ibland uppmérk-
sammades alltfér sent i byggprocessen.

Som framgar ovan har utskottet tidigare aven tagit stallning till motions-
forslag om att kunskapen hos handikapporganisationerna maste tas till vara
i ett tidigt stadium i planprocessen. Utskottet hanvisade till att synpunkter
kan foras fram vid samrddet om forslag till en detaljplan. Daremot var
utskottet inte berett att stélla sig bakom forslaget om att ge dessa organisa-
tioner en sdrstallning vad galler mojligheten att dverklaga planer. Utskottet
star fast vid sitt tidigare stallningstagande.

Né&r det géller motionsforslaget om en allméan dversyn av lagstiftningen
i syfte att uppnd en god tillganglighet for alla vill utskottet havda att det
nu i forsta hand galler att etablera ett synsatt och vidta atgarder som kan
bidra till ett samhalle som utformas sa att manniskor med funktionsnedstt-
ning blir fullt delaktiga i samhéllet. Ett flertal myndigheter, déaribland
Boverket, har regeringens uppdrag att arbeta efter ett antal delmal som kan
bidra till en sddan utveckling. En av de angeldgna frdgor som Boverket
ska agna sarskild uppmarksamhet &t ar tillampningen av bestimmelserna i
plan- och bygglagen om enkelt avhjélpta hinder mot tillganglighet. Vidare
ska Boverket arbeta med sikte pa att funktionshindersperspektivet tydligare
ska avspegla sig i den fysiska planeringen. | uppdraget ingar dven att ge
stod till kommunernas arbete med att skaffa sig ett béttre kunskapsunder-
lag om tillgangligheten i bostadsbestandet.

Darmed anser utskottet att det inte finns ndgot skal for riksdagen att
tillstyrka de forslagna tillkdnnagivandena. Motionerna 2013/14:C260 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2013/14:C450 avstyrks séledes.

Skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om ytterligare skydd av kul-
turhistoriskt vardefulla byggnader. Utskottet hénvisar till gél-
lande skyddsbestammelser och konstaterar att det inte framgar
av motionen i vilka avseenden dessa bestdmmelser anses vara
otillrackliga. Vidare hanvisar utskottet till att forslag om att for-
tydliga den aktuella regleringen avseende varsamhets- och skydds-
bestammelser i detaljplan ar foremal for 6vervaganden.

Jamfor reservation 11 (SD).
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Motionen

Markus Wiechel m.fl. (SD) framhéller i motion 2013/14:C390 vikten av
att arkitektoniskt vardefulla och séllsynta historiska byggnader bevaras till
eftervarlden. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om behovet
att starka skyddet for historiskt vérdefulla byggnader i plan- och byggla-
gen (yrkande 14).

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen m.m.

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, milj6-
massig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas (8 kap. 13 §). Denna
bestammelse galler dven for bebyggelseomraden. Det finns aven krav pé
att ett byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhéllas. Underhallet
ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnérlig synpunkt. Om bygg-
nadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljémassig
eller konstnarlig synpunkt, ska det underhallas s att de sarskilda vardena
bevaras (8 kap. 14 §). Vidare galler att &ndring av en byggnad och flytt-
ning av en byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggna-
dens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnarliga vérden (8 kap. 17 8). | en
detaljplan far kommunen ange rivningsforbud och skyddsbestammelser for
byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i bebyggelseomrade av
denna karaktar (4 kap. 16 8). Kommunen kan ocksd i detaljplanen ange
utokad lovplikt for atgarder som kan paverka skyddsvardet (4 kap. 15 §, 9
kap. 8 och 10 88).

Aven miljobalken innehéller bestammelser till skydd foér kulturvarden i
bebyggelsen. Det galler bl.a. miljobalkens tredje kapitel om hushallning
med mark- och vattenomraden dar det stélls det krav pa att omraden och
miljéer som har allman betydelse p& grund av deras kulturvdrden sa langt
som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dem. Om
omradet &r av riksintresse ska det skyddas mot sddana atgarder. | miljobal-
kens fjarde kapitel pekas ocksa ett antal sarskilt vardefulla omraden ut.

Ytterligare bestdmmelser om skydd av Kkulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader finns i kulturmiljolagen (1988:950), fram till 2014 bendmnd lagen
om kulturminnen m.m. En byggnad som har ett synnerligen hdgt kulturhi-
storiskt varde eller som ingdr i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt varde far med stod av denna lag forklaras for bygg-
nadsminne av lansstyrelsen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar givetvis motionarernas uppfattning om vikten av att véarda
och bevara det kulturhistoriskt vérdefulla byggnadsbestéandet. Som framgar
av ovanstdende redovisning finns det ocksd skyddshestammelser i bl.a.
plan- och bygglagen som syftar till att tillgodose detta samhallsintresse. |
Boverkets webbaserade végledning for plan- och bygglagen (PBL-kunskaps-
banken) har nyligen Kulturvarden publicerats som ett nytt tema. Temat,
som har tagits fram i samarbete mellan Boverket och Riksantikvarieambe-
tet, syftar till att tydliggora vilka méjligheter som plan- och bygglagen ger
att varna kulturvardena och att stalla krav pé att de tas om hand.

Av motionen framgdr inte i vilka avseenden de gallande bestimmel-
serna anses vara otillrackliga och vilka ytterligare former av skydd som i
sd fall skulle behdva Gvervagas. Det kan emellertid i sammanhanget fram-
héllas att vissa forslag om tydligare varsamhets- och skyddshestammelser
m.m. for bl.a. kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse finns redovisade i en
promemoria som upprattades vid Socialdepartementet i oktober 2013
(52013/47/PBB). Forslagen, som ar foranledda bl.a. av erfarenheter fran
Boverkets arbete med att folja upp tillampningen av den nya plan- och
bygglagen, avser att tydliggéra varsamhets- och skyddsbestdmmelserna i
detaljplan for sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomraden
och allméanna platser. Regeringen har, som &dven framgatt tidigare i detta
betdnkande, aviserat att en proposition om en enklare planprocess kommer
att lamnas till riksdagen senast den 18 mars 2014. | lagradsremissen infor
denna proposition finns forslag om att regleringen avseende varsamhets-
och skyddsbestammelser i detaljplan m.m. ska fortydligas.

Darmed avstyrks motion 2013/14:C390 yrkande 14.

Vanvardade hus och tomter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om regleringen i plan- och
bygglagen av frdgor om vanvardade hus och tomter. Utskottet
hanvisar till de mojligheter att stalla krav pa atgarder som finns
enligt bestdmmelser i plan- och bygglagen samt miljobalken.

Motionen

I motion 2013/14:C327 av Gunilla Svantorp (S) framhalls att forfallna hus
och ovardade tomter ibland kan leda till problem for grannar, bl.a. i fraga
om otrygghet, sanitdra oldgenheter och risk for miljoskada. Motionéren
anser att regleringen i plan- och bygglagen vad galler underhéll av byggna-
der och vérd av tomter ar otydlig och foreslar darfor ett tillkannagivande
om att ansvaret for forfallna hus bor tydliggéras.
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Vissa bestdammelser i plan- och bygglagen m.m.

I plan- och bygglagens bestammelser om underhdll och varsamhet stalls
krav pd att ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas s&
att dess utformning och tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Underhél-
let ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljémassig och konstnarlig synpunkt (8 kap. 14
8). En tomt ska héllas i vardat skick och skétas sd att risken for olycksfall
begransas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer (8 kap. 15 8§).

Om den som ar ansvarig later bli att vidta en atgard och darigenom bry-
ter mot en skyldighet enligt lagen far byggnadsnamnden forelagga denne
att inom en viss tid vidta atgarder (11 kap. 19 8§). Om ett byggnadsverk ar
forfallet eller skadat i vasentlig omfattning och inte satts i stdnd inom ska-
lig tid far byggnadsnamnden forelagga &garen att inom viss tid riva bygg-
nadsverket (11 kap. 21 8). Om ett forelaggande enligt 19 eller 21 §§ inte
foljs, far byggnadsnamnden besluta att atgarden ska genomforas pa den
forsumliges bekostnad och hur det ska ske (11 kap. 27 §). Ett foreldag-
gande enligt 19 eller 21 § far forenas med vite (11 kap. 37 8§).

Nér det galler forhallanden som kan medféra olagenhet for manniskors
hélsa eller medfora miljoskada kan dven miljobalkens allménna hansynsreg-
ler mm. (2 kap.) och sarskilda bestdimmelser om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (9 kap.) medfora krav pa att fastighetsagaren eller nyttjan-
derattshavaren vidtar atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan Kortfattat redovisat de bestdammelser i plan- och byggla-
gen som staller krav pa att byggnadsverk och tomter halls i vardat skick.
Vidare finns bestdmmelser i miljébalken om hélsoskydd m.m. som kan till-
lampas nar det finns risk for olagenheter for ménniskors hélsa eller miljo-
skada. Vilka bestdimmelser som kan vara aktuella att tillampa i samband
med att det uppstar olagenheter fér omgivningen av vanvardade hus och
tomter beror pd forhallandena i det enskilda fallet. Det ligger i sakens
natur att lagregleringen av fragan inte kan goras alltfor detaljerad. Det bor
i sammanhanget ocksd framhéllas att problem med vanvardade hus som
inte rustas upp, eller eventuellt inte rivs, sannolikt ofta inte beror pé svérig-
heter att faststilla ansvarsférhallandet eller pé& att det saknas mojlighet att
stilla krav pa atgarder. Inte séllan torde problemen i stillet bero pa att den
som &r ansvarig for att vidta en atgard kan vara svar att na eller av olika
skél inte anser sig kunna uppfylla de krav som stélls av kommunen.
Darmed avstyrks motion 2013/14:C327.
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Sé& kallade bokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om etablering av s.k. bokaler i bl.a. miljonprogrammets
bostadsomraden. Utskottet hanvisar till kommunala initiativ och
anser att dven staten bor framja denna typ av integrerade l0s-
ningar. Berérda myndigheter bor fa i uppdrag att se dver mojlig-
heterna att underlatta losningar dér flera funktioner blandas i en
byggnad samt informera om dessa mdjligheter och ge stod till
intresserade.

Motionen

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) behandlas ett fler-
tal frdgor om miljonprogrammets bostadsomraden. Motionarerna foreslar
bl.a. ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Tillvaxtverket och Bover-
ket i uppdrag att utreda mojligheterna att underlétta losningar dar fler
funktioner blandas i en byggnad (yrkande 31). Enligt motionarerna bor det
bli enklare att exempelvis inratta en affarslokal i bottenvaningen kopplad
till en bostad en trappa upp, en s.k. bokal.

Bakgrund

Butiker, hantverkslokaler m.m. som &ar kopplade till bostader avsedda for
lokalernas innehavare ar ingen ny foreteelse i stadsbilden. Tvértom har det
tidigare varit mycket vanligt att exempelvis driva en butik i bottenplanet
av en byggnad och ha sin bostad en vaning upp. Begreppet bokal (bostad
+ lokal) har emellertid borjat anvandas forst under senare ar i samband
med ett fornyat intresse for denna kombination av arbete och boende.
Mojligheten att etablera bokaler, antingen genom nyproduktion eller
genom ombyggnad av befintliga bostadshus, har bl.a. aktualiserats som ett
led i arbetet med att utveckla miljonprogrammets bostadsomraden. Sadana
projekt har redan genomférts i bl.a. Rosengard i Malmo, och for néarva-
rande péagér projektering av byggnader med bokaler i Tensta i Stockholm.

Utskottets stallningstagande

I den aktuella motionen behandlas olika &tgéarder som kan vidtas i syfte att
stimulera till en stérre mangfald av verksamheter i miljonprogrammets
bostadsomraden. Dessa omraden bestar nastan uteslutande av bostader och
ofta finns det endast ett fatal butiker och arbetsplatser. En etablering av
fler verksamheter i dessa omraden skulle kunna bidra till en positiv utveck-
ling i manga avseenden. Ett Gkat utbud av arbetsplatser och ett lokalt
néringsliv &r givetvis i grunden positivt, men det innebar ocksd kortare
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avstand mellan forskola, arbetsplatser och service av olika slag. En ¢kad
naringslivsverksamhet kan ocksa bidra till en battre samhéllsservice, nya
motesplatser och dkad trygghet.

Det kravs olika former av insatser for att stimulera och skapa goda for-
utséttningar for en etablering av fler verksamheter i miljonprogramsomra-
dena. | motionen hédnvisas bl.a. till ett kommunalt initiativ for att
underlatta en etablering av sméskalig handel m.m. i bostadsomradena.
Detta kan ske genom att blanda flera funktioner i samma byggnad. Det
kan exempelvis handla om att en néringsidkare har en afféarslokal i botten-
vaningen av ett hus och sin bostad en trappa upp, en s.k. bokal. Framgangs-
rika forsok med detta har gjorts i bl.a. Malmd. Utskottet anser att dven
staten bor framja denna typ av integrerade I6sningar. Berérda myndigheter
bor fa i uppdrag att se dver mojligheterna att underlatta l1osningar dar flera
funktioner blandas i en byggnad samt informera om dessa mdjligheter och
ge stod till intresserade.

Det utskottet ovan anfort om s.k. bokaler bor riksdagen med bifall till
motion 2013/14:C419 yrkande 31 som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Boverkets byggregler och kommunala sarkrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om Boverkets byggregler
och kommunala sérkrav. Utskottet anser en aviserad proposition
bor avvaktas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (MP, V) och 2 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:C262 av Krister Hammarbergh (M) driver kommu-
nala tekniska sérkrav for nyproduktion upp bygg- och boendekostnaderna.
I motionen foreslas darfor ett tillkdnnagivande om att utredningsforslaget
om entydiga nationella byggregler bér genomforas.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar i motion 2013/14: C390 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om behovet av gemensamma nationella byggregler.
Motionarerna framhéller att nationella byggregler ar en forutsattning for ett
Okat industriellt byggande som kan leda till l&gre bygg- och boendekostna-
der.

Bakgrund

Byggkravsutredningen bedémde i sitt delbetidnkande Okat bostadsbyggande
och samordnade miljokrav (SOU 2012:86) att kommunernas mdjlighet att
i vissa sammanhang stilla sarkrav i friga om byggnaders tekniska egenska-
per som gar utover de krav som kan stillas med stéd av plan- och
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bygglagen har ett antal negativa konsekvenser. Mot denna bakgrund fore-
slogs att en “stoppbestdmmelse” ska inforas i plan- och bygglagen som
innebér att kommunen inte far ingd genomforandeavtal (exploaterings- och
markanvisningsavtal) som innehaller sdana sarkrav.

I en promemoria uppréattad vid Socialdepartementet (S2013/6411/PBB)
gors bedémningen att den reglering av frdgan om sarkrav som foreslogs
av Byggkravsutredningen ar mindre lamplig. | stallet foreslds att en ny
bestammelse infors i plan- och bygglagen om att en kommun inte far
stilla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planligg-
ningen, genomfdrandet av detaljplaner och andra drenden enligt denna lag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har, som framgatt ovan, aviserat att en proposition om en enk-
lare planprocess kommer att laggas fram for riksdagen senast den 18 mars
2014. | lagradsremissen avseende denna proposition finns forslag som del-
vis utgdr frdn forslagen i Byggkravsutredningen och den ovan namnda
promemorian.

Utskottet anser att den aviserade propositionen bor avvaktas. Darmed
avstyrks de nu aktuella motionerna.

Studentbostader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om regler for studentbostader.
Utskottet anser att dvervdaganden om studentbostader i stallet bor
goras i utskottets pagaende behandling av en proposition om stu-
dentbostédder med foljdmotioner.

Jamfor reservation 12 (MP, V) och sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2013/14:C260 att en stor del av
dagens bestdnd av studentbostader inte &r tillgangligt for studenter med
funktionsnedsattning. Motionaren foreslar darfor ett tillkannagivande om
behovet av lagstiftning med krav pa full tillgianglighet till alla nyproduce-
rade studentbostdder och en successiv tillganglighetsanpassning av redan
befintliga studentbostader (yrkande 5).

| motion 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslas ett till-
k&nnagivande om behovet att se déver och forenkla byggnormerna. Motio-
narerna framhaller sarskilt att det maste bli majligt att bygga billigare
studentbostader med en enklare standard. Det innebar bl.a. att kraven pa
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forvaringsutrymme, badrumsstorlek och hiss bor tas bort (yrkandena 5 och
6). Motsvarande forslag laggs dven fram i motion 2013/14:C380 av Mar-
kus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD) yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Regeringen overlamnade i december 2013 propositionen Fler bostader at
unga och studenter (prop. 2013/14:59) till riksdagen. Tvad motioner har
vackts med anledning av propositionen. Civilutskottet har delvis parallellt
med den nu aktuella behandlingen av motioner frn allmanna motionstiden
2013 péborjat behandlingen av propositionen med féljdmotioner. Utskottet
avser att fatta beslut om sitt betdnkande i drendet inom kort.

Propositionen innehéller forslag som galler avsteg frdn kraven pa till-
ganglighet och anvandbarhet for vissa typer av bostider. Denna fraga
behandlas aven i en av féljdmotionerna. Vad galler ovriga krav pa en
bostads egenskaper foreslds inga lagandringar. Daremot pagér ett arbete
inom Boverket med att infora lattnader i de mer specifika krav pa bl.a.
studentbostéder som anges i myndighetens foreskrifter till plan- och bygg-
lagen, dvs. i Boverkets byggregler. Inriktningen pa detta arbete &r bl.a. att
det ska bli mojligt att bygga mindre studentbostéder &n vad som ar méjligt
i dag.

| de nu aktuella motionerna fran den allméanna motionstiden 2013 har
motiondrerna inte kunnat beakta arbetet inom Boverket och regeringens for-
slag om vissa lagéndringar. Mot denna bakgrund anser utskottet att overvé-
ganden om studentbostdder i stallet bor goras i utskottets vidare
behandling av propositionen med foljdmotioner. Det innebar saledes att
motionerna 2013/14:C260 yrkande 5, 2013/14:C380 yrkande 2 samt
2013/14:C390 yrkande 5 och 6 avstyrks med héanvisning till det anférda.

Energihushallningskrav i byggreglerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta energihushallnings-
krav i Boverkets byggregler. Utskottet konstaterar att det redan
pagar ett omfattande arbete med denna inriktning.

Jamfor reservationerna 13 (S) och 14 (MP, V).

Motionerna

Fem motioner behandlar fragor om energihushallningskraven for bostéder
och hur de specificeras i foreskrifter utfardade med stod av plan- och bygg-
lagen, dvs. i Boverkets byggregler.
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Enligt motion 2013/14:C448 Veronica Palm m.fl. (S) maste béde
nybyggda och befintliga bostader bli avsevért mer energieffektiva. Motio-
narerna foreslar darfor att riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen
ska framhalla vikten av energieffektivisering av bostader (yrkande 11).

Aven i motion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av en dkad energieffektivisering i bostadsbe-
standet (yrkande 8) och om en Gversyn av hur energikrav kan utformas i
samband med ombyggnad (yrkande 9).

I partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) behandlas kopp-
lingen mellan energikraven i Boverkets byggregler och kommunernas moj-
lighet att stalla hardare krav pa energieffektiviteten. Motionarerna staller
sig bakom ett utredningsforslag om att hindra kommunerna att stélla tek-
niska egenskapskrav som gar utdver kraven i Boverkets byggregler. De
foreslar emellertid ett tillkannagivande till regeringen om att detta forutsat-
ter en rejal skarpning av energikraven i Boverkets byggregler (yrkande 4).
Vidare bor riksdagen framhalla att regeringen bor utarbeta en strategi for
att nd malet om passivstandard (yrkande 5). Inriktningen bor vara att ener-
giforbrukningen hogst ska uppga till 45-55 kWh per kvadratmeter och ar.

I motion 2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) foreslas att riksdagen
i ett tillkdnnagivande staller sig bakom ett mal for energieffektivitet i
nybyggnation som innebar att hus som byggs frdn 2020 ska uppfylla pas-
sivhusstandard, dvs. 45 kWh per kvadratmeter och ar for den sodra klimat-
zonen och 55 kWh per kvadratmeter och ar for den norra klimatzonen
(yrkande 6). Vidare foreslas att regeringen snarast ger Boverket i uppdrag
att revidera sitt regelverk sa att det inte styr mot en anvandning av el for
uppvarmning (yrkande 7). Detta innebar enligt motionen att reglerna utgar
frén byggnadens varmeforlust i stallet for kopt energi.

Roger Tiefensee och Helena Lindahl (bada C) foreslar i motion 2013/14:
C245 ett tillkannagivande om att regeringen bor uppdra &t Boverket att
ytterligare skéarpa de egenskapskrav pad energiprestanda for savél elupp-
varmda som icke eluppvdarmda byggnader som finns uppstallda i verkets

byggregler.

Energihushallningskrav i Boverkets byggregler

Plan- och bygglagstiftningens krav pa energihushallning och varmeisoler-
ing finns specificerade i Boverkets byggregler (avsnitt 9). Reglerna for
nybyggnad innebér att byggnadens specifika energianvéndning, installerad
eleffekt for uppvarmning och genomsnittliga varmegenomgangskoefficient
hogst far uppga till vissa varden som &r beroende av dels vilken klimatzon
som byggnaden ligger i, dels om elvarme anvéands i bostaderna. Specifik
energianvandning ar energimangden for byggnaden under ett ar dividerad
med antalet kvadratmeter uppvarmd golvarea (kWh per kvadratmeter och
ar). Reglerna avser den faktiska energianvindningen nar byggnaden &r i
bruk. Sverige ar indelat i tre klimatzoner med olika kravniva. Den speci-
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fika energianvandningen for byggnaden far vid nybyggnad uppga till hogst
90-130 kWh per kvadratmeter och ar beroende av vilken klimatzon bygg-
naden ligger i. For bostader med elvarme uppgér motsvarande intervall till
hogst 55-95 kwh per kvadratmeter och ar.

Nér det galler dndring av byggnader ar utgangspunkten att det &r
samma kravnivaer som galler vid andring som vid uppférande av nya bygg-
nader. Under forutsattningen att byggnaden anda kan antas fi godtagbara
egenskaper far kravnivéerna emellertid anpassas med hansyn till dndring-
ens omfattning, byggnadens forutsattningar, varsamhetskravet och forvansk-
ningsforbudet.

Uppdrag till Boverket avseende energihushallningskraven

Regeringen gav i september 2013 Boverket i uppdrag att se Over och
skarpa nivaerna for energihushallning i Boverkets foreskrifter (52013/6492/
PBB). Boverket ska redovisa uppdraget i form av en rapport med analys
och forslag till nivaer for energihushallning senast den 2 juni 2014. Vid
behov ska Boverket foresld andringar pa lag- och férordningsniva. Som
bakgrund till uppdraget pekar regeringen pa de synpunkter i frdga om maj-
ligheten till skarpta nivaer for energihushallning som har framforts i remiss-
yttranden om Byggkravsutredningen delbetankande och pa forslag
avseende genomforandet av det omarbetade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
antogs under varen 2010 (2010/31/EU). Av direktivet framgar bl.a. (artikel
9.1) att medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den 31
december 2020 &r néra-nollenergibyggnader och att nya byggnader som
anvands och &gs av offentliga myndigheter &r ndra-nollenergibyggnader
efter den 31 december 2018. Medlemsstaterna ska upprétta nationella pla-
ner for att 0ka antalet néra-nollenergibyggnader.

Regeringens forslag och beddémningar om genomfdrandet av direktivet
redovisades for riksdagen genom propositionen Végen till mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:CU26, rskr. 2011/12:
243) och skrivelsen Véagen till nara-nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131,
bet. 2011/12:CU27, rskr. 2011/12:280). | skrivelsen redovisas en handlings-
plan for nara-nollenergibyggnader och att en kontrollstation fér Sveriges
genomforande av direktivets krav avseende ndra-nollenergibyggnader har
satts ut till 2015.
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Energieffektiviseringsdirektivet

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet. Direktivet ar en sammanslagning av tva
aldre direktiv om kraftvdrmeproduktion och energitjanster. Flera delar i
direktivet ror bygg- och bostadssektorn, daribland artiklarna om individuell
matning och debitering av el, gas, vdrme och varmvatten. Direktivet stéller
aven krav pd medlemsstaterna att ta fram nationella strategier for att for-
battra energiprestandan i det befintliga byggnadsbestandet (artikel 4). Reger-
ingen har aviserat att en proposition om genomférande av energieffektivi-
seringsdirektivet i Sverige kommer att lamnas till riksdagen under varen.

Uppdrag till Boverket och Energimyndigheten

Myndigheterna har haft regeringens uppdrag att utarbeta en nationell stra-
tegi for att fa till stdnd investeringar i renoveringar som ¢kar energiprestan-
dan i det nationella bestdndet av bostadshus och kommersiella byggnader.
Bakgrunden till uppdraget ar det krav som stalls upp i artikel 4 i Energief-
fektiviseringsdirektivet. Uppdraget redovisades i november 2013 i rappor-
ten Forslag till nationell strategi fore energieffektiviserande renovering av
byggnader (Boverket, rapport 2013:22). Myndigheterna har aven haft reger-
ingens uppdrag att analysera hinder for energiprestandahdjande invester-
ingar i nya och befintliga byggnader som foljer av uppdelningen av
incitament mellan olika akttrer. Uppdraget redovisades i december 2013 i
rapporten Analys av delade incitament for energieffektivisering (rapport
2013:32, Boverket).

Vidare har regeringen den 9 januari 2014 gett Boverket och Energimyn-
digheten i uppdrag att tillsammans utarbeta underlag till kontrolistationen
avseende néra-nollenergibyggnader (N2014/74/E). Uppdraget ska redovisas
i en gemensam rapport till Regeringskansliet senast den 9 juni 2015.

Regeringen gav den 9 januari 2014 &ven Boverket i uppdrag att foresla
en definition och kvantitativ riktlinje avseende energihushallningskraven
for néra-nollenergibyggnader (N2014/75/E). Uppdraget, som ska genomfo-
ras i nara dialog med Energimyndigheten, ska redovisas till Regeringskans-
liet senast den 15 juni 2015.

Utskottets stallningstagande

Kraven pa energihushallning i bostader och évriga byggnader kommer suc-
cessivt att behova skirpas under de narmaste &ren. Detta ar ocksd inrikt-
ningen av saval direktivet om byggnaders energiprestanda och energieffek-
tiviseringsdirektivet som den svenska handlingsplan fér néra-
nollenergibyggnader som regeringen redovisade for riksdagen varen 2012.
Vid den kontrollstation som har satts ut till 2015 kommer bade fragor om
skarpta energihushallningskrav och energikravens teknikneutralitet behand-
las med utgdngspunkt i det beslutsunderlag som har tagits fram under de
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senaste aren. Avsikten dr att skarpningar av energihushéllningskraven som
ar miljomassigt, fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motiverade
ska genomforas.

Under det senaste aret har behovet av skarpta energihushallningskrav
aven diskuteras med utgdngspunkt bl.a. i Byggkravsutredningen forslag om
att begransa kommunernas mojlighet att i vissa sammanhang stélla s.k. sar-
krav vad galler byggnaders tekniska egenskaper som gér utover de krav
som kan stillas med stod av plan- och bygglagen. Sédana sarkrav har ofta
géllt energianvandningen for de byggnader som planeras inom ett exploa-
teringsomrade. Som framgar ovan har regeringen mot denna bakgrund gett
Boverket i uppdrag att se 6ver och skérpa nivaerna for energihushéllning i
Boverkets foreskrifter. Boverket ska lagga forslag till nivaer for energihus-
héllning senast den 2 juni 2014.

Vidare har regeringen, som redovisats ovan, nyligen gett Boverket och
Energimyndigheten tvd uppdrag med inriktning pd arbetet med den
svenska handlingsplanen for néra-nollenergibyggnader. Uppdragen galler
dels att utarbeta ett underlag for den kontrollstation for arbetet som é&r
bestamd till 2015, dels att foresla en kvantitativ riktlinje avseende energi-
hushallningskraven for nara-nollenergibyggnader.

Utskottet kan darmed konstatera att det redan pagar ett omfattande
arbete med den inriktning som efterfrdgas i motionerna. Nar det galler
motionsférslagen om narmare nivaer for byggnadernas specifika energian-
vandning saknas det skél att genom ett riksdagsuttalande foregripa det
pagéende arbetet.

Darmed avstyrker utskottet samtliga motionsférslag om energihushall-
ningskrav i byggreglerna.

Energiaktiva ytmaterial

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om lagstiftning som foreskri-
ver anvandning av s.k. energiaktiva ytmaterial vid nybyggnation
och renovering. Utskottet star fast vid sin tidigare redovisade upp-
fattning att det inte bor inforas ett krav i plan- och bygglagen pa
att installera solvarmefangare eller solceller pa husens tak och
fasader.

Jamfor reservation 15 (MP, V).

Motionen

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2013/14:C244 att anvandningen
av energiaktiva ytor, dvs. solvarmefangare eller solceller, pad husens tak
och fasader minskar behovet av utifran tillférd energi. Forslaget i motio-
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nen innebdr att riksdagen ska begdra att regeringen &terkommer med
forslag om en lagstiftning som foreskriver anvandning av energiaktiva ytma-
terial vid nybyggnation och renovering (yrkande 1) .

Tidigare behandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med
motsvarande eller liknande forslag, senast varen 2013. Véren 2012 anférde
utskottet foljande (bet. 2011/12:CU14):

Civilutskottet ser positivt pa att olika former av miljoanpassad teknik
for uppvarmning och elproduktion anvénds i allt hogre grad i bostads-
bestandet och i nyproducerade byggnader. Olika system for att utnyttja
solenergin har en given roll i detta sammanhang. Staten har under
senare ar ocksa gett stod till anlaggningar for energiproduktion genom
solfangare och solceller.

De mer évergripande fragorna om solenergins roll i det svenska ener-
gisystemet ligger som framgatt ovan narmast inom naringsutskottets
beredningsomrade. Nar det géller de energikrav som stalls upp i plan-
och bygglagstiftningen vill utskottet erinra om att dessa inte pekar ut
vissa tekniska losningar utan tar sin utgangspunkt i att begransa bygg-
nadens specifika energianvandning. Denna energianvandning far reduce-
ras med energi fran solfangare eller solceller placerade pa byggnaden,
vilket frdmjar utnyttjandet av solenergi.

Civilutskottet anser att teknikutvecklingen inom bostadssektorn inte
bor bli foremal for statlig styrning pa det sétt som foreslds i motionen.
Utskottet ar saledes inte berett att fororda dvervaganden om en lagstift-
ning som innebar krav pa att solfingare och solceller anvinds vid
nyproduktion och renovering av bostéder.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet star fast vid sin tidigare redovisade uppfattning i fragan om
lagreglering med krav p& anvandning av s.k. energiaktiva ytor vid nybygg-
nation och renovering. Olika former av statligt stod for installation av
solenergianlaggningar och en snabb teknikutveckling inte minst vad galler
solceller har bidragit till att de byggnadstekniska och fastighetsekonomiska
forutsattningarna for denna typ av energiforsorjning har forbattrats patag-
ligt under senare ar och till att en dkad anvandning kan komma till stand
pa frivillig vag. Utskottet ser positivt pd denna utveckling och anser sale-
des inte att det bor inforas ett krav i plan- och bygglagen pa att installera
solvarmefangare eller solceller pa husens tak och fasader.
Dérmed avstyrks motion 2013/14:C244 yrkande 1.
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Energideklarationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i systemet med
energideklarationer. Utskottet hanvisar bl.a. till de andringar i
systemet som har genomforts under de senaste aren.

Jamfor reservation 16 (MP).

Motionerna

I motion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att energideklarationer ska framjas (yrkande 13) och att det ska
vara obligatoriskt med certifiering av foretag som utfor energideklarationer
(yrkande 14).

Lise Nordin m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:N215 ett tillkannagi-
vande om atgarder for att gora energideklarationen till ett effektivt verktyg
for energieffektivisering (yrkande 5). Motiondrerna anser att deklaratio-
nerna bor kombineras med atgérdsforslag om hur det ar majligt att halvera
byggnadens energianvandning. Vidare forordas att regeringen later utreda
hur man ekonomiskt kan motivera husagare att genomfora de atgarder som
foreslas i samband med energideklarationen.

Enligt motion 2013/14:C279 av Jan Ericson (M) ar kravet pa energide-
klarationer onddigt och leder till hoga kostnader for fastighetsdgarna.
Riksdagen bor darfor i ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att se 6ver
reglerna for energideklarationer. | vart fall bor éversynen leda fram till att
en energideklaration inte kravs vid uthyrning av smahus.

Vissa bestammelser i lagen om energideklaration fér byggnader
m.m.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader ska den som
for egen rakning uppfor eller later uppféra en byggnad se till att det finns
en energideklaration upprattad for byggnaden. Den som &ger en byggnad
ska se till att det alltid finns en energideklaration uppréttad for byggnaden,
bl.a. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderatt.
Vidare ska den som &ger byggnaden se till att det finns en energideklara-
tion upprattad innan byggnaden séljs.

Med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om vissa undantag fran skyldigheterna i
lagen. Nar det galler skyldigheten att ha en energideklaration uppréttad for
byggnaden om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjan-
deratt har undantag meddelats i forordningen (2006:1592) om energidekla-
ration for byggnader. Undantagen géller bl.a. om det &r ett en- eller
tvabostadshus som upplats
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a) av byggnadens &gare pa grund av dennes arbete eller studier pa
annan ort, utlandsvistelse, sjukdom eller darmed jamforbara personliga
forhallanden

b) med testamentarisk nyttjanderatt eller

c) till ndgon som &r narstdende till byggnadens &gare eller som av

annat skal redan disponerar byggnaden nar upplatelsen sker.
Den som ska se till att det finns en energideklaration upprattad for en bygg-
nad ska utse en oberoende expert som gor en besiktning, upprattar en
energideklaration och elektroniskt for dver energideklarationen till Bover-
ket. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska
stillas pa en oberoende expert. | férordningen anges att kravet pa sarskild
sakkunskap om energianvandning och inomhusmiljé i byggnader ska tillgo-
doses genom att den person som ska upprétta energideklarationer har
certifierats for uppgiften for viss tid av ett ackrediterat certifieringsorgan.

Tidigare behandling

I juni 2013 6verlamnade regeringen propositionen Kompetens och obe-
roende vid upprattandet av energideklarationer (prop. 2012/13:171) till
riksdagen. | propositionen foreslogs vissa andringar i lagen om energidekla-
ration for byggnader. Forslagen syftade till att gora det mojligt att infora
ett nytt system med certifiering av de personer som upprattar energidekla-
rationer. Hosten 2013 beslutade riksdagen att anta forslaget till lagandring
(bet. 2013/14:CU3, rskr. 2013/14:9). De ovan étergivna bestimmelserna i
forordningen om att certifiering av oberoende expert ska utforas av ett
ackrediterat certifieringsorgan tradde i kraft den 1 januari 2014.
Motionsforslag motsvarande det nu aktuella om att det till energideklara-
tionen ska bifogas atgardsforslag om hur det ar mojligt att halvera byggna-
dens energianvandning har behandlats och avstyrkts av utskottet de tva
senaste dren. | samband med behandlingen av regeringens proposition
Vagen till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) anforde
utskottet bl.a. féljande (bet. 2011/12:CU26):
Mot bakgrund av de forédndrade regler for energideklarationer for bygg-
nader som behandlas i denna proposition saknas det anledning att nu ta
stéllning till kompletteringar och forandringar av dessa med den inrikt-
ning som motionen har. Tillrackliga erfarenheter bor i stéllet vinnas av
de effekter energideklarationen far innan ytterligare dvervaganden gors.
Motionen avstyrks.
Ett motionsforslag om att det inte ska krévas en energideklaration vid uthyr-
ning av smahus behandlades och avstyrktes av utskottet varen 2013. Utskot-
tet hanvisade till de undantag fran skyldigheterna att uppratta en
energideklaration som meddelats i forordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader (se ovan). Utskottet anférde foljande mot denna
bakgrund:
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Av redovisningen ovan framgar att regeringen har meddelat vissa undan-
tag fran skyldigheten att ha en energideklaration upprattad for en- och
tvabostadshus nar de upplats med nyttjanderatt. Undantagen galler fram-
for allt situationer nér det ar aktuellt for byggnadens dgare att hyra ut
huset under en begrénsad period. Utskottet ar ddremot inte berett att
fororda ett mer generellt undantag fran den aktuella skyldigheten som
aven skulle omfatta dgare som i sin ndringsverksamhet hyr ut smahus.
Motionen avstyrks séledes.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelserna i lagen om energideklaration av byggnader har &ndrats i
flera avseenden under de senaste aren. | juni 2012 genomférdes andringar
till foljd av en omarbetning av EU-direktivet om byggnaders energipre-
standa, men dven mot bakgrund av ett behov av att utveckla och effektivi-
sera det svenska systemet med energideklarationer. Som framgar ovan
antog riksdagen under 2013 regeringens forslag om ytterligare andringar i
lagen. Lagandringarna syftade till att gora det mojligt att infora ett nytt
system med certifiering av de personer som upprattar energideklarationer.
Bestammelser pa forordningsniva med krav pa att den person som ska upp-
ratta energideklarationer har certifierats for uppgiften for viss tid av ett
ackrediterat certifieringsorgan tradde i kraft den 1 januari 2014.

Enligt utskottet kan motionsforslaget om certifiering i samband med ener-
gideklaration ddarmed anses vara tillgodosett. Det géller &ven motionsforsla-
gen om tillkdnnagivanden av behovet att frdimja systemet med energidekla-
rationer och gora det till ett effektivt verktyg for energieffektivisering.
Detta har givetvis varit det dvergripande syftet med de senaste &rens and-
ringar av systemet. Det &r rimligt att avvakta utfallet av dessa &ndringar
innan det kan bli aktuellt med en ny dversyn av lagstiftningen. Nar det
slutligen galler forslaget om att avskaffa kravet pd energideklaration vid
uthyrning av en- och tvébostadshus hanvisar utskottet till gallande undan-
tagsregler och till sitt stallningstagande féregéende &r (se ovan).

Darmed avstyrks motionerna 2013/14:C279, 2013/14:N215 yrkande 5
och 2013/14:N425 yrkandena 13 och 14.

Geoenergi och dricksvatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om att lagen om kommunal
energiplanering bor dndras sa att den dven omfattar geoenergi.
Utskottet konstaterar att det i lagens gallande lydelse inte finns
nagot undantag for detta energislag.

Jamfor reservation 17 (V) och sarskilt yttrande 4 (MP).
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Motionen

I motion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) framhalls fordelarna
med att utnyttja geoenergi for energiforsorjningen av fastigheter. Enligt
motionarerna kan emellertid tekniken att lagra energi fran bl.a. sol- och
vindkraft i sand- och grusavlagringar leda till konflikt med andra samhalls-
intressen, t.ex. tillgdngen till dricksvatten. Motionaren foreslar darfor ett
tillkdnnagivande om att lagen om kommunal energiplanering dven bor
omfatta geoenergi sa att en avvagning kan goéras mellan olika motstaende
intressen (yrkande 12).

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering géller bl.a. foljande
for kommunernas planering. Kommunen ska i sin planering framja hushall-
ningen med energi samt verka for en sdker och tillracklig energitillforsel
(1 8). I varje kommun ska det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribu-
tion och anvéndning av energi i kommunen. | en sadan plan ska det finnas
en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa
miljon, halsan och hushallningen med mark och vatten och andra resurser
(3 8).

Utskottets stallningstagande

Enligt motionsforslaget bor lagen om kommunal energiplanering andras sa
att den dven omfattar geoenergi. Utskottet kan emellertid konstatera att det
i lagens gallande lydelse inte finns nagot undantag for detta energislag.
Det kan vidare ifragasittas om den avvagning mellan eventuella mot-
stdende intressen av geoenergi och dricksvatten som motionarerna efterfra-
gar frdmst bor ske inom ramen for denna lagstiftning. Skyddet av
dricksvattentakter liksom det Overgripande miljoskyddet féljer bla. av
bestdmmelser i miljobalken. Utskottet vill dven erinra om att regeringen i
juli 2013 beslutade att tillsatta en sérskild utredare med uppgift att identifi-
era nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorj-
ning i landet (dir. 2013:75). Utredaren ska bl.a. analysera om behov av
skydd av vattenforekomster beaktas i tillrdcklig omfattning i kommunernas
och lansstyrelsernas arbete.

Motionen bor inte foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen. Dar-
med avstyrks motion 2013/14:N222 yrkande 12.
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Exploateringsavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om reglering av. kommuner-
nas mojlighet att inga exploateringsavtal. Utskottet anser en
aviserad proposition bor avvaktas.

Motionen

I motion 2013/14:C302 av Stefan Svanstrém (KD) féreslas ett tillkannagi-
vande om behovet av en lagstiftning som begransar kommunernas mojlig-
heter att i exploateringsavtal krédva att entreprendrerna ska bekosta
investeringar som vanligen ligger inom det kommunala ansvaret. Motiona-
ren anser att Plangenomftrandeutredningens forslag om att exploateringsav-
talens innehdll ska vara offentligt, samt om begrdnsningar av vilka
kostnader som en kommun kan l4gga pa en entreprendr, bor genomforas.

Utskottets stallningstagande

Som framhélls i motionen inneholl Plangenomférandeutredningens betan-
kande Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91) 6vervdganden och
forslag om s.k. exploateringsavtal. Utredningen foreslog bl.a. att exploater-
ingsavtal ska regleras genom plan- och bygglagen. Regeringen har, som
framgatt ovan, aviserat att en proposition om en enklare planprocess kom-
mer att laggas fram for riksdagen senast den 18 mars 2014. | lagradsremis-
sen avseende denna proposition finns forslag som delvis utgdr frén
Overvaganden och forslag om exploateringsavtal i Plangenomférandeutred-
ningens beténkande.

Utskottet anser att den aviserade propositionen bor avvaktas. Darmed
avstyrks motion 2013/14:C302.

Gatukostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att den nuvarande regler-
ingen av gatukostnadsfragor bor avskaffas. Utskottet anser att ett
pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet bor avvaktas.
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Motionen

I motion 2013/14:C336 framfor Staffan Anger (M) att det nuvarande syste-
met med finansiering av gatukostnader leder till att kommunerna lampar
over kostnaderna for anlaggning och underhdll av gator pad fastighets-
dgarna. Motionaren foreslar darfor ett tillkannagivande till regeringen om
att avskaffa systemet for gatukostnader.

Vissa bestdammelser i plan- och bygglagen m.m.

I 6 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdammelser om genomfo-
rande av detaljplaner. Fragan om fastighetsagares skyldighet att betala for
gatukostnader m.m. regleras i 24-38 88. | 13 kap. finns bl.a. bestdmmelser
om overklagande av kommunala beslut i gatukostnadsfragor. Frdgan om
hur tvister i gatukostnadsfragor prévas regleras i 15 kap. 10 §.

Utredningsforslag och lagradsremiss

I Plangenomférandeutredningens betédnkande Ett effektivare plangenom-
forande (SOU 2012:91) foreslogs att det i plan- och bygglagen infors en
ny reglering av kommunernas mojlighet att av berdrda fastighetsagare ta
ut kostnaderna for att anlagga eller forbattra en gata eller annan allmén plats.

Regeringen beslutade i november 2013 om lagradsremissen Nya bestam-
melser om gatukostnader som till stor del utgar fran Plangenomférandeut-
redningens Gvervaganden och forslag. Lagradet lamnade sitt yttrande i
frigan senare i samma manad. | yttrandet anforde Lagradet att innebdrden
och konsekvenserna av det remitterade forslaget ar svara att bedéma. Lag-
radet ansag sig darfor inte kunna tillstyrka att forslaget laggs till grund for
lagstiftning utan ytterligare beredning och komplettering, sarskilt vad gél-
ler innehall i och utformning av de kommunala taxorna.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan beslutade regeringen i slutet av 2013 om en lagradsre-
miss om nya bestimmelser for gatukostnader. Fragan bereds nu vidare
inom Regeringskansliet med anledning av de synpunkter som Lagradet
framforde i drendet. Utskottet anser att resultatet av detta beredningsarbete
bor avvaktas. Darmed avstyrks motion 2013/14:C336.
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Byggfelsforsakring och utvecklingsfel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om byggfelsforsakringen och
ansvaret for byggfel. Utskottet hanvisar till en nyligen framlagd
proposition och till ett regeringsuppdrag till Boverket att utreda
en expertfunktion for byggskador.

Jamfor reservation 18 (MP, V).

Motionerna

Jan Lindholm (MP) beskriver i motion 2013/14:C297 de byggfel och pro-
blem med bl.a. fukt och mdgel som byggtekniken med enstegstatade
fasader ansetts ha bidragit till. Enligt motiondren har inte byggfelsforsak-
ringen utgjort ndgon hjalp for dem som drabbats av problemen eftersom
forsakringsvillkoren innehéller ett undantag for s.k. utvecklingsfel. Motio-
naren foreslar darfor att riksdagen genom ett tillkannagivande ska begéra
att regeringen &terkommer med forslag om en reformerad byggfelsforsak-
ring som aven omfattar utvecklingsfel (yrkande 1). Vidare foreslas att
regeringen ska initiera ett samarbete mellan byggbranschen, forsakrings-
branschen och staten om en byggfelsfond for att atgédrda byggfel (yrkande
3). Syftet med denna fond &r att branschen ska kunna dela pa de kostnader
som utvecklingsarbetet kan leda till i form av ersdttning for de byggfel
som drabbar konsumenterna.

Aven i motion 2013/14:C215 av Hans Hoff (S) behandlas problem till
foljd av enstegstatade fasader och motionaren foreslar ett tillkinnagivande
om behovet av att se éver vem som har kostnadsansvaret vid byggfel.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte véaren 2013 en motion med motsva-
rande forslag som i den nu aktuella MP-motionen. Utskottet redovisade
hur frdgor om byggfelsforsakringen har behandlats i ett antal utredningar
under senare 4r, bl.a. avseende fragan om s.k. utvecklingsfel. Aven ett upp-
marksammat rattsfall om anvéndningen av en byggmetod med s.k. enstegs-
tatade fasader omnamndes (Go6ta hovratts dom 2013-01-18, mal nr
T 99-12). Utskottet redovisade darefter foljande stallningstagande (bet.
2012/13:CU9):
Som framgatt av bakgrunden ovan har frdgan om byggfelsforsakringen
behandlats i flera utredningar under senare ar. Aven den fraga som
motiondren tar upp, dvs. hur forsakringen ska galla i forhallande till
s.k. utvecklingsfel, har varit foremal for évervaganden. Slutsatsen av

dessa Overvéganden har varit att det inte &r lampligt att &ndra lagstift-
ningen om byggfelsforsakringen pa det satt som motionsforslaget inne-
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béar. Det som anfors i motionen ger inte utskottet anledning att nu
initiera en fornyad provning av frdgan om byggfelsforsakringens utform-
ning i det aktuella avseendet.

Det bor i sammanhanget framhallas att fragor om ansvarsforhallan-
dena i fraga om skador under en byggprocess ar mycket komplexa inte
minst till foljd av nya former for exploatering och byggande under
senare ar. Detta har ocksd uppmarksammats i olika sammanhang, bl.a.
i Byggprocessutredningens slutbetdnkande (SOU 2008:68). Utredning-
ens Gvervaganden och forslag i fragan finns med som utgangspunkt for
det uppdrag som regeringen gett till Byggkravsutredningen vad géller
byggherreansvaret. Darutéver har utredningen, som framgatt ovan, i till-
laggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda vissa frdgor om ansvar vad galler
konsumentskyddet vid smahusentreprenad. Utskottet anser att resultatet
av Byggkravsutredningens dvervaganden nar det galler ansvarsfrgorna
bor avvaktas.

Inte heller motionsforslaget om en sarskild byggfelsfond som skulle
bekosta &tgarder till foljd av utvecklingsfel bor enligt utskottets uppfatt-
ning foranleda ett tillkdnnagivande till regeringen. Kostnaderna for en
sadan fond skulle sannolikt belasta byggprojekt pa ett sitt som inte
kan anses vara motiverat.

Utredningsforslag

Byggkravsutredningen redovisade i april 2013 sitt slutbetdnkande Ratta
byggfelen snabbt! (SOU 2013:10). | betankandet foreslas att det i plan-
och bygglagen infors regler som goér det mojligt att rikta foreldgganden
mot den entreprendr som enligt kontrollplan ar ansvarig. Vidare foreslas
att den nuvarande byggfelsforsakringen upphévs och att det i stéllet infors
en ny forsakringslosning, kallad atgardandeférsakring samt en separat lag
om fardigstdllandeskydd. Atgardandeférsikringen foreslés dven omfatta
s.k. utvecklingsfel.

I betdnkandet diskuteras &ven andra mojligheter att utforma ett konsu-
mentskydd for byggfel. Det galler bl.a. olika typer av fonder for att
bekosta atgardandet av byggfel. Utredningens slutsats &r att man varken
forordar inrattande av en statlig fond eller en branschfond i detta syfte.
Utredningen forordar inte heller en 16sning som innebdr att entreprendren
avsatter medel eller ger garantier uppgaende till ett visst belopp.

Uppdrag till Boverket

Regeringen gav den 9 januari 2014 Boverket i uppdrag att utreda en expert-
funktion for byggskador (S2014/187/PBB). Bade Boverket och Statens
geotekniska institut (SGI) har i samband med redovisning av tidigare reger-
ingsuppdrag pekat pa behovet av att fel och brister i byggandet uppmark-
sammas och analyseras, och att kunskaperna om brister i konstruktion eller
utférande aterfors till byggbranschen for att forebygga framtida skador och
for att hoja kvaliteten pd byggnadshestdndet i Sverige. Béda myndighe-
terna har lamnat forslag som innebér att en permanent funktion inréattas
med uppdrag att genomfora sddana analyser och sprida sidan kunskap.
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Regeringen bedémer att Boverkets och SGl:s forslag att inratta nagon
form av expertfunktion ar valmotiverade, men att de behdver konkretiseras
innan regeringen kan ta stallning. Boverket ska enligt regeringsuppdraget
darfor lamna forslag som uppfyller syftet att aterfora kunskaper fran bygg-
nader som i olika avseenden uppvisar brister, dels till relevanta aktorer
inom byggbranschen, dels till de myndigheter som beslutar om och tillam-
par de regler som styr byggandet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nyligen lagt fram propositionen Avskaffande av den obliga-
toriska byggfelsforsékringen och ny lag om fardigstallandeskydd for riksda-
gen (prop. 2013/14:125). For narvarande l6per motionstiden for denna
proposition. Civilutskottet kommer inom kort att pabdrja sin beredning av
arendet. Utskottet anser att det ar rimligt att ndrmare Overvdganden om
byggfelsforsakringen och vissa ansvarsfrdgor i samband med byggande
utgar fran propositionen och de motioner som kan komma att véckas i stal-
let for fran de nu aktuella motioner som har lagts fram under allmanna
motionstiden 2013.

Nér det galler fragan i motionerna om ansvar for problem orsakade av
enstegstatade fasader kan det upplysas om att det dnnu inte finns ndgon
lagakraftvunnen dom i det réttsfall som omnédmndes i utskottets betén-
kande varen 2013. Hogsta domstolen beviljade i januari 2014 prévningstill-
stand i den del av malet som avser fragan om fel ska anses ha forelegat i
ett entreprenad genom att entreprendren har valt att anvdnda sig av en
enstegstatad fasad.

Vad galler behovet att i hogre grad uppmérksamma fel och brister i byg-
gandet pa ett sddant satt att byggbranschen kan ta till vara kunskapen och
forebygga framtida skador vill utskottet hanvisa till det uppdrag som reger-
ingen nyligen gav till Boverket att utreda en expertfunktion for byggskador.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2013/14:C215 och 2013/14:C297
yrkandena 1 och 3.

Byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag med inriktning pa fragor om

byggnaders inomhusmiljé. Utskottet konstaterar att huvuddelen

av dessa forslag har behandlats och avstyrkts vid aterkommande

tillfallen och hénvisar darfor till sina tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 19 (MP, V).
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Motionerna

I tre motioner behandlas frdgor som har samband med byggnaders inom-
husmiljo.

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2013/14:C211 att ohélsosamma
inomhusmiljoer &r ett stort och véxande problem som kréver olika insatser
frdn samhallets sida. Motionidren foreslar darfor att riksdagen genom ett
tillkannagivande ska stilla sig bakom foljande atgarder. Regeringen bor
erkanna att problemet med sjuka-hus-sjukan existerar (yrkande 1). Ett for-
slag bor laggas fram om en halsogaranti fér byggd miljé som innebér att
nybyggda hus &tféljs av en minst tiodrig garanti pa att byggnaden inte ska-
dar manniskor hélsa (yrkande 2). Det bor inrattas en bygghaverikommis-
sion som har till uppgift att granska alla fall av ”sjuka-hus-syndromet” och
foresla I6sningar bade for de drabbade och for de byggnadstekniska proble-
men (yrkande 3). En utredning bor tillsttas med uppgift att lagga fram
forslag pa hur man kan losa problemen for dem som blivit drabbade av
ohalsosamma byggnader (yrkande 5). Regeringen bor ocksa lata utreda for-
merna for en fond som ska hantera kostnader som uppstar vid ersattning
till dem som skadas av ohdlsosamma byggda milj6er (yrkande 7).

Samma motiondr lagger i motion 2013/14:C259 fram tre forslag som
overensstammer med forslag i ovanstdende motion. Det galler ett tillkanna-
givande om en halsogaranti for byggd miljo (yrkande 1), en bygghaveri-
kommission (yrkande 2) och en utredning med uppgift att lagga fram
forslag pa hur man kan losa problemen for dem som blivit drabbade av
ohdlsosamma byggnader (yrkande 4).

I motion 2013/14:C243 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slads att det inrattas ett nationellt kompetenscentrum for inomhusmiljo.
Motiondrerna hanvisar till att det redan finns ett regionalt kompetenscent-
rum vid Umea universitet.

Tidigare behandling

Utskottet har 2010, 2012 och 2013 behandlat och avstyrkt motioner med
forslag som i huvudsak motsvarar de nu aktuella. Utskottet har framhallit
att frdgan om vilka atgarder som behdver vidtas for att forbattra inomhus-
miljon i byggnader med problem och for att hindra att nya problem
uppkommer bor tillmétas stor vikt samt att ett flertal aktorer har en viktig
uppgift i sammanhanget. Vidare har utskottet anfort att staten har en viktig
uppgift genom insatser i form av bl.a. lagstiftning och kunskapsspridning,
men att huvudansvaret for byggnadernas utformning och anvéndning, och
darmed aven inomhusmiljon, ligger pa byggherrarna och fastighetsagarna.
Utskottet har konstaterat att de aktuella motionsférslagen i flera avseenden
ar mycket langtgéende och avser mycket komplexa fragor. Detta ansdgs
exempelvis galla for forslagen om en tiodrig halsogaranti fér byggd miljo
och en bygghaverikommission med mycket omfattande uppgifter. Varen
2013 anforde utskottet darutdver bl.a. foljande (bet. 2012/13:CU9):
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Som framgétt av ovan ar anvandningen av begreppen sjuka hus och
sjuka hus-syndromet i dag inte lika vanligt férekommande som for
nagot eller nagra artionden sedan. Vanligare &r i dag att man talar om
brister i inomhusmiljon och de olika halsoproblem som kan kopplas
till dem. Problemen med brister i inomhusmiljén i byggnadsbestandet,
och da kanske framfor allt i delar av bostadsbestandet, har fatt stor
uppmarksamhet under de senaste artiondena. Ett flertal undersokningar,
utredningar och forskningsprojekt har tagit upp olika aspekter pa pro-
blemen och hur de kan bemétas. Pa ett mer dvergripande plan kommer
arbetet for en battre inomhusmiljo till uttryck i bl.a. miljomalsarbetet
och miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Flera statliga myndigheter ar pa olika sétt engagerade i fragor med
betydelse for inomhusmiljon. Det galler inte minst Boverkets arbete
med att se 6ver byggregler och ge ut allmanna rdd. Boverket har ocksé
genomfort en rikstdckande undersokning av byggnaders energianvénd-
ning, tekniska status och innemiljé (Betsi). Huvudrapporten Sa mar
vara hus Gverlimnades till regeringen 2009. Dérefter har ett antal mer
detaljerade fordjupningsrapporter redovisats. Resultaten frdn denna
undersékning ger underlag for arbetet med att férebygga uppkomsten
av byggfel och skador som kan leda till en dalig inomhusmilj6é och i
forlangningen till halsoproblem. Det bor dven papekas att savil
enskilda foretag som bygg- och fastighetsbranschens samarbetsorgan
har engagerat sig starkt i arbetet for att uppnd en god inomhusmiljo
vid ny- och ombyggnader. Aven de senaste arens arbete med att
utveckla system for miljocertifiering av byggnader ar till stor del inrik-
tat pa fragor om inomhusmiljé och byggmaterial.

Civilutskottet har, som framgatt ovan, tidigare tagit stallning till
huvuddelen av de nu aktuella motionsforslagen. Utskottet har inte and-
rat uppfattning i dessa avseenden. Det bor ges hog prioritet at saval de
berérda myndigheternas som branschens eget arbete med att finna 16s-
ningar pa problemen med inomhusmiljon i byggnadsbestandet och att
forhindra att nya problem uppstér. Det &r dven angeldget att klarlagga
eventuella oklarheter vad galler frdgor om ansvarsforhallanden for de
byggfel m.m. som kan orsaka problemen. Som redovisats ovan i avsnit-
tet Byggfelsforsakring och utvecklingsfel pagér ett utredningsarbete
som innefattar olika fragor om ansvarsforhallanden i samband med
bostadsbyggande.

Né&r det géller motionsforslagen om sjuka hus-syndromet och sjuka
hus-sjukan delar utskottet givetvis motiondrens uppfattning om att de
ar viktigt att utreda orsakssamband mellan olika former av ohdlsa och
en undermélig inomhusmiljo. Det ar val ként att délig ventilation, fukt
och mogel kan bidra till allergier och andra halsoproblem. Déaremot
tycks det inte finnas nagot brett vetenskapligt stod for anvandningen
av sjuka hus-syndromet som en egen diagnos i medicinska samman-
hang. Utskottet anser inte att det &r riksdagens eller regeringens sak att
ta stallning till om det &r lampligt att anvanda detta begrepp vid bedém-
ningen av vissa former av ohélsa.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det pagéar ett omfat-
tande arbete med inriktning pa fragor med betydelse for byggnaders
inomhusmiljo. Motionsforslagen ger inte utskottet anledning att foresla
nagot tillkannagivande till regeringen om &ndrad inriktning p& detta
arbete. Motionerna avstyrks saledes.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har civilutskottet vid aterkommande tillfallen behandlat
och avstyrkt huvuddelen av de forslag som fors fram i de nu aktuella motio-
nerna. Utskottet, som inte heller nu har inte dndrat uppfattning i dessa
avseenden, hdnvisar darfor till sina tidigare stallningstaganden. Det bor
emellertid aterigen framhéllas att utskottet anser att frigor om byggnaders
inomhusmiljo och de halsorisker som kan ha samband med brister i inom-
husmiljon bor ges hdg prioritet i bl.a. de berérda myndigheternas arbete.
Det finns anledning att uppmarksamma dessa fragor i manga olika samman-
hang aven nar inomhusmiljon inte &r den priméara utgangspunkten for
arbetet. Det kan exempelvis handla om arbetet med att finna former for att
battre uppmarksamma fel och brister i byggandet och aterféra kunskapen
till byggbranschen for att forebygga framtida skador. Som redovisats tidi-
gare i betdnkandet har regeringen nyligen gett Boverket i uppdrag att
utreda en expertfunktion for byggskador. Det kan ocksa handla om insat-
ser inom ramen for kemikaliepolitiken eller det bredare miljomalsarbetet.
Utskottet tar i nasta avsnitt upp fragor om kemiska amnen i byggprodukter
som givetvis dven kan bertra inomhusmiljon.

Utskottet kan liksom tidigare ar konstatera att det pagar ett omfattande
arbete med betydelse for fragor om byggnaders inomhusmiljo. Férslagen i
motionerna 2013/14:C211 och 2013/14:C259 ger inte utskottet ndgon anled-
ning att foresla nagot tillkannagivande till regeringen om en &ndrad inrikt-
ning pa detta arbete. Utskottet anser inte heller att forslaget i motion
2013/14:C243 om att inrétta ett nationellt kompetenscentrum for inomhus-
miljon bor foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen. Det far forut-
séttas att den befintliga kompetensen vid berdrda myndigheter och dvriga
organ kan tas till vara och att en samverkan kan aktualiseras nar sa ar
befogat.

Utskottet avstyrker saledes samtliga motionsférslag som behandlas i
detta avsnitt.

Kemiska &mnen i byggprodukter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om behovet av en utredning
om skarpt nationell lagstiftning om kemiska &mnen i byggproduk-
ter och om dokumentation av farliga &mnen i byggnader. Utskot-
tet hanvisar till att regeringen i en proposition nyligen framhallit
att dessa fragor bor 6vervagas av berérda myndigheter.

Jamfor reservation 20 (MP, V).
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Motionen

I motion 2013/14:C208 hanvisar Helena Leander och Jonas Eriksson (béda
MP) till det arbete som péagér inom EU respektive i Sverige med fragor
som géller information om kemiska d&mnen i byggprodukter. De framhéller
sarskilt att Kemikalieinspektionen i en redovisning till regeringen har fore-
slagit att vissa frdgor bor utredas grundligare. Motionérerna foreslar darfor
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att i sam-
verkan med Kemikalieinspektionen utreda behovet av och foresla skarpt
nationell lagstiftning om kemiska @mnen i byggprodukter och ett system
for dokumentation av farliga &mnen i byggnader.

Proposition om kemikaliepolitiken

Regeringen 6verlamnade i december 2013 sin proposition P4 vdg mot en
giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39) till riks-
dagen. | propositionen redovisar regeringen bl.a. sin strategi for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Strategin bestar av
de etappmal om farliga amnen som regeringen har beslutat om samt insat-
ser som bidrar till att nd etappmalen. Darutéver innehdller strategin vissa
insatser som i Gvrigt behovs for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet. Tva delar i propositionen avser sarskilt fragor om farliga
amnen i byggnader och byggprodukter. Regeringen redovisar sin bedom-
ning vad galler dels frdgan om logghok for farliga d&mnen i byggnader,
dels kemikaliekraven for byggprodukter.

| den forstnamnda fragan anser regeringen att det bor undersokas om
det finns forutsattningar for att infora ett nationellt system for dokumenta-
tion av farliga amnen i byggnader. Regeringen konstaterar att ett sadant
system skulle mojliggora att kunskap om forekomsten av farliga &mnen i
byggmaterial och byggnadskomponenter finns tillganglig under materialets
och komponenternas hela livscykel, inklusive avfallsledet. Undersokningen
bor utféras med hansyn till géllande EU-regler och bor ske i ndra samar-
bete med berérda myndigheter, framst Kemikalieinspektionen, Boverket
och Naturvardsverket, samt med naringsliv och forskare.

I den sistnamnda fragan anser regeringen att det bor undersékas om det
finns behov av proportionerliga nationella begrénsningar for farliga &mnen
i byggprodukter for att minska barns exponering foér farliga kemikalier.
Regeringen anser att det finns sk&l att undersdka om det ar motiverat att,
utifrdn behovet att skydda barns hélsa och miljé och med hansyn till de
effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens funktion
som en nationell reglering kan ha, inféra proportionerliga nationella begréns-
ningar for farliga dmnen i byggprodukter. Det kan exempelvis réra sig om
kemiska &mnen som kan avges till inomhusluften eller &mnen vars farliga
egenskaper utgor ett problem vid atervinning och avfallshantering. Arbetet
bor enligt ske i samarbete mellan berérda myndigheter, framst Kemikalie-
inspektionen och Boverket.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tar regeringen i proposition 2013/14:39 upp de tva fra-
gor som motiondrerna anser bor bli féremal for utredning. Regeringen
anser att det bér undersdkas om det dels finns behov av proportionerliga
nationella begrénsningar géllande farliga damnen i byggprodukter, dels for-
utsattningar for att infora ett nationellt system for dokumentation av far-
liga amnen i byggnader. Arbetet bér enligt propositionen ske i samarbete
mellan berérda myndigheter.

Propositionen med féljdmotioner ar for narvarande féremal for bered-
ning inom miljo- och jordbruksutskottet. VVad géller den nu aktuella motio-
nen kan civilutskottet emellertid konstatera att det inte langre finns nagot
behov av ett tillkdnnagivande om de forordade utredningsinsatserna. Dar-
med avstyrks motion 2013/14:C208.

Byggande i tra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett tillkannagivande till reger-
ingen som framhaller olika fordelar med byggande i tra. Utskot-
tet hénvisar till att staten under det senaste decenniet i olika
former har bidragit till ett 6kat tréhusbyggande och att ett beslut
om en fortsatt satsning nyligen har fattats.

Jamfor reservation 21 (S, MP, V).

Motionerna

Per Asling (C) framhdller i motion 2013/14:C306 att byggande i tra leder
till minskade koldioxidutslapp och bidrar dessutom till att utveckla traindu-
strin och darmed &ven landsbygden. Motionaren foreslar ett tillkannagi-
vande om behovet av att utveckla strategier for en ¢kad trébyggnation som
kan bidra till att skapa ett hallbart samhélle. Trabyggande bér enligt motio-
nen frdmjas i den fysiska planeringen, vid markanvisningar, i exploaterings-
avtal och i projekt dar staten eller kommuner &r byggherre.

Aven i motion 2013/14:C362 av Ingemar Nilsson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen i ett tillkannagivande ska framhalla for regeringen att byggande
i trd har en rad fordelar. Det &r bra ur miljosynpunkt och leder till l&gre
byggkostnader, kortare byggtid och farre byggfel. Dessutom bidrar byg-
gande i trd till manga arbetstillfallen pa landsbygden.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner med forslag
om tillkannagivanden om férdelarna med att bygga i tra. Nar fragan behand-
lades varen 2012 (bet. 2011/12:CU14) redovisade utskottet hur staten
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under de senaste tio &ren har bidragit till att 6ka kunskapen om byggande
i tra. Det galler det arbete som under flera ar bedrevs inom ramen for den
s.k. Nationella trabyggnadsstrategin och darefter av bl.a. Delegationen for
héllbara stader. Utskottet erinrade dven om det da pagaende projektet Tra-
stad 2012 som var ett samarbete mellan stat, kommuner och Sveriges
Trébyggnadskansli. Utskottet anférde féljande:
Av bakgrunden ovan framgar att staten under den senaste tiodrsperio-
den pa olika satt sokt bidra till att utveckla svensk kompetens och
teknik for trabyggnad. Civilutskottet vill dock framhalla att denna sats-
ning inte bor ses som ett stéllningstagande nar det géller val av teknik
och material i byggandet. Det &r angel&get att arbetet med att integrera
byggprocessen i klimatarbetet bedrivs pa ett sddant satt att det oavsett
val av byggmaterial blir mojligt att uppné hogt stallda miljé- och ener-
gikrav samtidigt som byggkostnaderna kan hallas nere.

De fragor som tas upp i motion 2011/12:C211 far redan anses vara
vél uppméarksammade. Motionen avstyrks mot denna bakgrund.

Statliga satsningar pa trahusbyggande

Det ovan ndmnda samarbetsprojektet Trastad 2012 avslutades under 2012
och insatserna sammanfattades i boken En ny vag — Trastad 2012. | dags-
laget ingdr trahusbyggande som en del i del i de satsningar som gors inom
ramen for regeringens skogspolitiska vision Skogsriket. Trahusbyggande
har uppmérksammats vid bl.a. konferenser och genom att regeringen har
utsett s.k. skogsrikeambassadorer, varav en med inriktning pa bostadsbyg-
gande. Inom ramen for satsningen pa Skogsriket har regeringen ocksa
beviljat 3 miljoner kronor i stod till Lénsstyrelsen i Vasterbotten for att
fortsatta utvecklingen av projektet Tréstad och bygga upp en nationell platt-
form och verka for ett okat byggande i trd (L2013/1603/LB). Projektet
Tréstad syftar till att utveckla kostnadseffektivt och rationellt byggande i
trd, oka kunskapen om trd som byggnadsmaterial och fa fler kommuner att
bygga i trd for att bl.a. bidra till att uppfylla de svenska nationella klimat-
malen pa kort och lang sikt. | beslutet framhaller regeringen att ett okat
byggande i tra bidrar till att motverka klimatférandringarna genom att kon-
struktionstra binder koldioxid fran atmosfaren. Dessutom &r trd en forny-
bar resurs och foradling av ravaran ofta mojlig nara rdvarukéllan. Detta
skapar arbetstillfallen pa landshygden och stirker sambanden mellan stad
och land.

Utskottets stallningstagande

Staten har, som framgar ovan, under det senaste decenniet i olika former
bidragit till ett okat trdhusbyggande. N&r dessa satsningar inleddes var
anvéndningen av tramaterial, sérskilt i flerbostadshus och andra storre bygg-
nader, mindre vanlig i Sverige an i flera andra lander med motsvarande
forutsattningar nar det galler tillgdngen pé& skogsravara. Orsaken ansags
bl.a. vara att byggnadslagstiftningen tidigare stallde upp villkor som for-
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svarade anvandningen av trd och att tramaterialet inte gavs tillracklig
uppmérksamhet i utbildningen av ingenjorer, arkitekter och andra nyckel-
grupper. De statliga satsningarna har tillsammans med branschens eget
utvecklingsarbete bidragit till att trdhusbyggandet numera har en helt
annan stéllning. Kunskap om méojligheten att anvénda tra &ven i storre
byggnadsprojekt har 6kat och det har blivit betydligt vanligare att saval
flerbostadshus som andra byggnadsverk uppférs med trastomme.

Bade den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har séledes bidra-
git till att starka trahusbyggandets stallning pa den svenska byggmarkna-
den. Ett beslut om en satsning som innebdr en utveckling av det tidigare
projektet Trastad 2012 har nyligen fattats. Nagot behov av ett tillkannagi-
vande fran riksdagen om olika foérdelar med anvandning av tra i byggandet
kan inte anses foreligga.

Dérmed avstyrks motionerna 2013/14:C306 och 2013/14:C362.

Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bostadsanpassningsbidrag
avseende en tydligare vdgledning for kommunerna respektive
bidrag for en s.k. elsanering. Utskottet hanvisar till en pagaende
Oversyn av lagen och till utskottets tidigare stallningstagande i
fragan om elsanering.

Motionerna

Enligt vad Stefan Kall (FP) anfor i motion 2013/14:C348 gor kommunerna
i manga fall alltfor snala bedomningar vid provningar av ansékningar om
bostadsanpassningsbidrag. Motiondren konstaterar att Boverket har reger-
ingens uppdrag att gora en éversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag,
men anser att Boverket i avvaktan pd att uppdraget redovisas dven bor utar-
beta en tydligare vagledning till kommunerna. Ett tillkdnnagivande med
denna innebord foreslas.

I motion 2013/14:F6226 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C) yrkande 2 fore-
slas ett tillkannagivande om att eléverkansliga ska kunna beviljas bostads-
anpassningsbidrag for en elsanering av bostaden.

Tidigare behandling

Forslag om att riksdagen ska &ndra villkoren for bostadsanpassningsbidrag
sd att stod ges for s.k. elsanering har behandlats och avstyrkts av utskottet
vid ett flertal tillfallen. Utskottet har héanvisat till att den vetenskapliga
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beddomningen i frdgan bor ligga till grund for tillampningen av lagen.
Varen 2011 hanvisade utskottet till foljande stéllningstagande fran véren
2008 (bet. 2010/11:CU22):
Forslag om bostadsanpassningsbidrag for eloverkansliga har behandlats
av riksdagen under en foljd av ar. Civilutskottet konstaterade fore-
gdende &r, liksom bostadsutskottet dessforinnan, att Boverket i sin
tolkning av det aktuella rattslaget utgar frn den vetenskapliga bedom-
ning av eldverkénslighet som gjorts av bl.a. Socialstyrelsen och Forsk-

ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Utskottet fann inte heller
skal for riksdagen att frangd denna bedémning.

Uppdrag till Boverket

Regeringen beslutade i mars 2013 att ge Boverket i uppdrag att analysera
och beddma om lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. behéver andras
och vid behov lamna forslag pa forbattringar (S2009/1816/FST). Uppdra-
get ska utforas i samrdd med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting och ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 december
2014. Regeringen konstaterar i sitt beslut att myndigheter, kommuner, fas-
tighetsdgare och personer med funktionsnedséttning i olika sammanhang
har fort fram att det finns behov av att fortydliga vissa omraden i lagen
om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Boverket regeringens uppdrag att se éver lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Oversynen syftar bl.a. till att ta stillning till fra-
gor om eventuella oklarheter i lagen eller dess tillampning. Utskottet anser
inte att det finns nagot skal att foregripa utredningsresultatet pa det satt
som foreslas i motion 2013/14:C348, som darmed avstyrks.

Det finns inte heller nagot skal att nu franga de stallningstaganden som
utskottet tidigare gjort i frdga om bostadsanpassningshidrag i samband
med el6verkénslighet. Utskottet avstyrker ddrmed &ven motion 2013/14:
F6226 yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Nina Lundstrom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Marta Obminska (M), Jessika Vilhelmsson (M), Roland
Utbult (KD), Thomas Finnborg (M) och Helén Andersson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C226 av Christer Akej (M),

2013/14:C228 av Boriana Aberg (M),

2013/14:C309 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C),
2013/14:C376 av Solveig Zander (C),

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2013/14:C426 av Meeri Wasberg (S) och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Den nya plan- och bygglag som tradde i kraft i maj 2011 hade foregatts
av en omfattande oversyn under Iang tid. Syftet med den nya lagstift-
ningen var bl.a. att forenkla plan- och byggprocessen samtidigt som kon-
trollen av byggandet skérptes i vissa avseenden. | arbetet med lagen ingick
ocksa ett relativt omfattande redigeringsarbete for att gora lagen mer lattan-
vand. Sedan lagen tradde i kraft har omfattande kompetens- och utbild-
ningsinsatser genomférts med anledning av den nya lagstiftningen. Dessa
satsningar har tillsammans med den nya lagen lagt en bra grund for en
modernare och mer effektiv plan- och byggprocess. Samtidigt har det
pagatt en intensiv diskussion bland foretradare for bl.a. kommuner, byg-
gare, byggherrar och olika intressegrupper om huruvida de genomférda
andringarna ar tillrackliga eller om det aterstar ett reformbehov pa vissa
omraden. Det har havdats att forenklingsarbetet inte har gatt tillrackligt
langt vad galler bygglovs- och planprocessen och de krav som stélls for
vissa typer av bostader och andra byggnader. Det har ocksd hivdats att
vissa uppmarksammade problem i samband med planering och byggande
inte har fatt ndgon godtagbar losning genom den nya lagstiftningen.
Vidare har Boverket i sitt arbete med att folja tillampningen av plan- och
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bygglagen sammanstéllt och redovisat erfarenheter frdn kommuner och
andra berdrda parter som har pekat pa ett behov av vissa dndringar saval i
lagen som pa forordnings- och foreskriftsniva.

Regeringen har lépande uppmarksammat de synpunkter som har forts
fram fran olika hall, och genom bl.a. utredningar och myndighetsuppdrag
tagit fram ett beslutsunderlag for vidare atgarder. Detta har redan lett till
att flera propositioner med forslag om &andringar och kompletteringar har
lagts fram sedan lagen antogs av riksdagen. FOr nérvarande bereder utskot-
tet regeringens forslag om &ndringar i plan- och bygglagen i syfte att dka
utbudet av bostader for unga och studenter samt att tydliggéra den kommu-
nala planeringen for att tillgodose det Iangsiktiga behovet av bostader.

Till foljd av att regeringen under de senaste aren tillsatt utredningar och
gett myndighetsuppdrag som galler ett flertal fragor som regleras genom
plan- och bygglagen finns nu ett kunskaps- och beslutsunderlag pa ytterli-
gare omraden som har uppmarksammats under de senaste aren. En propo-
sition om att avskaffa den obligatoriska byggfelsforsakringen och en ny
lag om férdigstallandeskydd har nyligen lagts fram for riksdagen. Reger-
ingen har aviserat att ytterligare tre propositioner med inriktning pa plan-
och bygglagen kommer att laggas fram for riksdagen under varen. Det
galler nya atgarder som kan genomfdras utan krav pa bygglov, en samord-
nad provning av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen samt
en proposition om en enklare planprocess. Den sistndmnda propositionen
kan forvantas innehalla férenklingsatgarder i flera avseenden. | ett antal
uppdrag med anknytning till plan- och bygglagen pégér utredningsarbetet
och forslag pa de aktuella omradena kan darfor inte forvantas under detta
riksmote. Utskottet har i bakgrunden till detta avsnitt namnt ndgra av
dessa regeringsuppdrag.

Vi kan sdledes konstatera att regeringen mycket aktivt verkar for en
utveckling som kan leda fram till en effektivare plan- och byggprocess.
Detta forutsatter bade en fortsatt kompetenssatsning s& att den nuvarande
lagstiftningens mojligheter tas till vara, och en fortsatt reformering som
kan leda till ytterligare férenklingar, 6kad tydlighet och béttre konkurrens
inom byggandet. Det ar alltsd en stravan som ligger helt i linje med de
mycket kortfattade onskemél om att plan- och bygglagen ska vara tydlig,
enkel och effektiv som fors fram i motioner frn Socialdemokraterna och
Sverigedemokraterna. Ett tillkannagivande fran riksdagen med denna inne-
bord skulle alltsa inte tjana nagot verkligt syfte. Vad galler det tillkannagi-
vande som riksdagen gjorde foregdende ar om att en parlamentarisk PBL-
kommitté borde tillsattas med uppdrag att foresla andringar i lagstiftningen
som kan leda till en snabbare och enklare plan- och byggprocess har reger-
ingen redan i hdostens budgetproposition klargjort sin uppfattning. Dar
konstaterades att regeringen har tillmotesgatt riksdagens tillkannagivande
dels genom att tillsdtta en parlamentarisk kommitté — Bostadsplanerings-
kommittén — med inriktning pa regional planering och bostadsforsorjning
(dir. 2013:78), dels genom ett stort antal tillsatta utredningar for dversyn

2013/14:CU10

67



2013/14:CU10

68

RESERVATIONER

av olika fragor i plan- och bygglagen. Resultatet av dessa utredningar kom-
mer nu, som framgaétt ovan, successivt att laggas fram for parlamentariska
Overvaganden och beslut.

Vi kan vidare konstatera att den motion som har lagts fram av Socialde-
mokraterna (mot. 2013/14:C448) helt saknar konkreta dvervdganden om
andringar i plan- och bygglagen. | nagra av de motioner som tas upp i
detta avsnitt konkretiseras emellertid énskemdlen om en férenklad plan-
och byggprocess nagot mer genom exempel pd vilka andringar som &r
onskvarda. Det géller 6nskemal om mer bygglovbefriat byggande, forenk-
lade regelverk vad galler buller och &ndrade regler for plangenomftrande.
Detta ar ocksd omraden som getts prioritet i regeringens arbete och dar
forslag kan forvantas i de propositioner som kommer att l&ggas fram for
riksdagen under det innevarande riksmotet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det sedan den nya plan- och
bygglagen tradde i kraft 2011 pagatt en omfattande kompetens- och utbild-
ningssatsning samt en fortsatt Gversyn av lagstiftningen. Inriktningen pa
detta arbete ar att gora regelverket enklare och tydligare samt att undan-
roja eller begrénsa vissa uppmérksammade problem vid tillampningen.
Propositioner med denna inriktning kan forvéantas bli framlagda for riksda-
gen inom den ndrmaste tiden. Det finns saledes inte nagot behov for
riksdagen att, i enlighet med motionsforslagen, i mycket allménna ordalag
nu begéra att plan- och bygglagen ses ¢ver och forenklas.

Darmed avstyrker vi samtliga motioner som behandlas i detta avsnitt.

2. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:C226 av Christer Akej (M),

2013/14:C228 av Boriana Aberg (M),

2013/14:C309 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C),
2013/14:C376 av Solveig Zander (C) och

2013/14:C426 av Meeri Wasberg (S).
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Stallningstagande

Jag anser att det finns ett omfattande behov av att reformera plan- och
bygglagen. Utgangspunkten maste vara att lagstiftningen ska vara enkel,
tydlig och forutsagbar samtidigt som plan- och byggprocessen ska effekti-
viseras och byrdkratin minskas. Sverigedemokraterna lagger i motion
2013/14:C390 fram flera konkreta exempel pa &tgirder med denna inrikt-
ning. Det géller atgarder for att korta ned tiden for plan- och bygglovsaren-
den genom att géra mark- och miljédomstolen till forsta dverklagandein-
stans, inféra gemensamma, nationella byggregler for att éka mojligheten
till industriellt byggande och andra byggnormerna for att minska detaljstyr-
ningen av bade studentbostader och Gvriga bostader. Vi lagger ocksa fram
forslag om att 6ka tydligheten i lagstiftningen vad galler skyddet for kultur-
historiskt vardefulla byggnader och miljoer. Dessa atgardsforslag behand-
las av utskottet under separata avsnitt senare i betdnkandet.

Regeringen har aviserat att flera forslag kommer att laggas fram for riks-
dagen senare i var som delvis har den inriktning som Sverigedemokraterna
efterfragat. Detta ar givetvis valkommet men racker sannolikt inte for att
gora plan- och bygglagen till ett effektivt verktyg i plan- och byggproces-
sen. Sverigedemokraterna stod varen 2013 tillsammans med 6vriga opposi-
tionspartier bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
parlamentarisk PBL-kommitté bor tillsattas med uppgift att ta fram forslag
om en reformerad lagstiftning. Den kommitté som regeringen har tillsatt
har emellertid ett uppdrag som begréansas till frdgor om det regionala per-
spektivet i bostadsplaneringen. Det finns darfor sk&l for riksdagen att
upprepa sitt tillkdnnagivande om behovet av en bred éversyn av plan- och
bygglagen i syfte att ta fram &tgarder som forenklar plan- och byggproces-
sen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C390
(SD) yrkande 3 och 2013/14:C448 (S) yrkande 7 tillkdnnage som sin
mening till regeringen.

3. Overklaganderegler, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:C303 av Stefan Caplan (M).
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Stallningstagande

Regeringen har tillsatt en rad utredningar i syfte att f& underlag till beslut
som kan leda till en forenklad och snabbare plan- och byggprocess. Tva
av de centrala utredningarna, Plangenomférandeutredningen och Byggkravs-
utredningen, har lamnat forslag om att mark- och miljédomstolen ska vara
forsta Overklagandeinstans for PBL-drenden. Utredarna har konstaterat att
detta skulle kunna leda till stora tidsvinster.

Jag anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen ska
stilla sig bakom detta forslag. Regeringen bor séledes aterkomma till riks-
dagen med forslag om lagandringar med denna innebdrd. Det nu anférda
innebar ett bifall till motion 2013/14:C390 (SD) yrkande 4. Motion 2013/14:
C303 avstyrks.

4, Klimatfragor i planeringen, punkt 4 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C222 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

I en rapport som presenterades under hosten 2013 slar FN:s vetenskapliga
klimatpanel IPCC fast att uppvarmningen av klimatsystemet ar otvetydig.
Atmosféren och vérldshaven har blivit varmare, méngden snd och is har
minskat, havsnivéerna har stigit och halten av véxthusgaser i atmosfaren
har okat. Det borde vara sjalvklart att dessa forhallanden maste paverka
vara beslut om samhallsutvecklingen i en rad olika avseenden och f& genom-
slag inte minst nar det géller planeringen av den byggda miljon.

Kunskapen om klimatférandringen fanns redan langt innan den nya
plan- och bygglag tradde i kraft varen 2011. Tyvarr innebar inte den nya
lagen att kraven pa en klimatanpassad planering tydliggjordes i tillracklig
utstrackning. Vi anser darfor att det finns ett uppenbart behov av att revi-
dera lagen s att betydligt storre hansyn tas till de forvantade foljderna av
klimatforandringen. Det galler bl.a. foljderna av hojda vattennivder och
Oversvdmningar, okad variation i nederbérdsméngd, storre risk for kraftiga
vindar och perioder med hogre temperaturer.

| dag vet vi att vattennivdn i havet och &aven i vara insjoar, bl.a.
Vanern, kommer att stiga betydligt. De hojda vattennivaerna kraver atgar-
der i ett flertal avseenden vad galler bl.a. lokalisering av de enskilda husen
och utformning av titbebyggda omraden. Samtidigt planerar flera av de
berérda kommunerna for ny bebyggelse pa laglant mark nara sjon.
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En okad variation i nederbérdsmingden kan fa forodande konsekvenser
bade for byggnader och for den mark de star pd. Det finns exempel pé
hustak i vart land som har rasat in for att avvattningssystemen inte har
kunnat hantera de extrema mingder nederbord som pd kort tid méste
kunna avledas vid skyfall. Det &r inte bara fastigheter som hotas av allvar-
liga skador vid 6versvdmningar utan dven jarnvagsbankar, vagar, avlopps-
tunnlar och andra former av infrastruktur.

Klimatférandringarna vantas vidare leda till en storre risk for stormar
och 6kade vindhastigheter i vindbyarna. En takpanna som lossnar fran ett
hustak vid kraftig vind &r ett dodligt hot mot fotgdngare. Att tak- och fasad-
material blaser loss kan bli allt vanligare om vi inte 6kar sakerhetsmargina-
lerna i vara konstruktioner.

Klimatférandringarna kommer ocksd att innebara att vi far perioder med
hogre temperaturer &n vad vi ar vana vid. Detta medfor 6kade risker for
brand, vilket gor det angelaget att kraven pd brandsékerhet sétts hogre vid
planering av nya bostader.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att plan- och bygglagen snarast
klimatanpassas genom att hénsyn tas till problemen med 6kad nederbdrd,
kraftigare vindar och hdgre temperaturer. En sadan anpassning bor ske av
de planinstrument som redan finns i plan- och bygglagen. Det ar ocksa
angeléaget att snarast ta fram riktlinjer for att pa nationell niva hantera de
risker som Klimat- och sarbarhetsutredningen pekade pa redan 2007.

Vad vi har anfort ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C222 (MP) yrkande 1.

5. Planering fér grénomraden och stadsodling, punkt 5 (S, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S) och
Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C247 av Ann-Kristine Johansson och Barje Vestlund (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:C258 av Bo Bernhardsson (S),

2013/14:C349 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-6 och
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

Under de senast &ren har intresset for egna odlingar av grénsaker och blom-
mor Okat i hela landet. Det géller &ven i stdderna déar det bl.a. tar sig i
uttryck i en okad efterfrigan pd kolonitradgardar och odlingslotter. |
motion 2013/14:C247 (S) beskrivs den betydelse som kolonitradgardsrorel-
sen har haft under mer 4n ett sekel. Syftet med att anlagga koloniomréaden
var frdn borjan att erbjuda goda rekreationsmojligheter till ldga kostnader
och pd nara avstdnd fran bostaden, s att alla som s onskade kunde
skaffa en enkel kolonistuga och fa majlighet att odla. Detta syfte kvarstar
givetvis dven i dagens samhalle. Tradgardsodlingen ér till gladje for kolo-
nisterna sjalva men har ocksa positiva effekter pa folkhalsan, stadsmiljon
och den biologiska mangfalden. Ekologisk lokal produktion av livsmedel
pa kolonilotten kan ocksd vara ett inslag i en klimatsmart livsstil. For den
sociala gemenskapen Over alla kulturgranser kan kolonilivet spela en viktig
roll, liksom for sammanhallningen inom familjen och som kontaktyta for
ensamstaende.

Mot denna bakgrund &r det olyckligt att manga koloniomraden i dag
hotas av planer pad annan markanvandning. Det behovs en 6kad kunskap
hos kommunerna om fritidsodlingens betydelse for en hallbar samhallsut-
veckling. | likhet med andra folkrorelseaktiviteter har &ven fritidsodlingen
behov av stdd for informationsverksamhet och utvecklingsarbete. Vi anser
att darfor att regeringen genom olika initiativ bor stimulera kolonitradgards-
verksamhetens fortbestadnd och utveckling.

Det vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C247 (S)
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

6. Planering for gronomraden och stadsodling, punkt 5 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7,

bifaller delvis motion

2013/14:C247 av Ann-Kristine Johansson och Borje Vestlund (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:C258 av Bo Bernhardsson (S) och

2013/14:C349 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-6.
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Stallningstagande

Den bostadsnéra naturen &r ovérderlig som en plats for sociala méten, lek
och aterhamtning. Grénomradena har en mycket viktig uppgift att fylla
inte minst i miljonprogrammets bostadsomraden. | dessa omraden kan
ocksé stadsodling bli en viktig del i arbetet med att skapa en grénare och
trevligare omgivning. Flera exempel p& sadana satsningar visar att odlings-
intresset aven leder till att det skapas sociala rum for spontana samtal om
ett omrades forutsattningar och mojligheter. Dessutom skapas mojligheter
for en lokal och hallbar matproduktion.

Det ar angelaget att pa olika satt uppmuntra initiativ till stadsodling. De
statliga myndigheter och institutioner som i dag har jordbruk och odling
inom sitt ansvarsomrade har emellertid ett uppdrag som fokuserar pa lands-
bygden. Det innebadr i praktiken att varken lansstyrelserna eller andra
myndigheter har ansvar eller mandat for att stotta en utveckling av stadsod-
ling i till exempel miljonprogrammets bostadsomraden. Jag anser darfor att
de berorda myndigheterna bor fa ett vidgat uppdrag som aven innefattar
att framja stadsodling.

Det jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimo-
tion 2013/14:C419 yrkande 7 och delvis bifall till motion 2013/14:C247
(S) tillkéannage for regeringen som sin mening. Det innebér att &ven dvriga
motioner som behandlas i detta avsnitt kan anses vara delvis tillgodosedda.

7. Etablering av externa kdpcentrum, punkt 6 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C221 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-5,

2013/14:C370 av Tina Ehn (MP) yrkande 2,

2013/14:T7264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

I manga kommuner pagér en snabb etablering av externa kopcentrum som
urholkar underlaget for butiker och annan service som ligger ndra bostader
och arbetsplatser. | stallet for satsningar pad kommunens befintliga centrum
tillats privata aktorer att anlagga storskaliga butikskomplex utanfor tator-
terna dar kostnaderna ar lagre och tillgangligheten sdmre. Ofta ar det
nodvandigt att ha bil for att kunna besoka dessa kdpcentrum, vilket slar
extra hart mot unga, gamla och ekonomiskt svaga grupper. Det ar de bil-
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I6sa i samhéllet som drabbas medan tillgangligheten for bildgarna, som till
70 procent & man, okar. Etableringen av externa kopcentrum &r saledes
bade en jamlikhetsfraga och en jamstilldhetsfraga.

Vi anser att det ar angeldget att uppratthalla och starka den lokala servi-
cen i véra bostadsomraden. En god tillgdng till lokal service och handel &r
sarskilt viktig for bl.a. dldre, personer med funktionsnedséttning och barn-
familjer. Tyvarr formar kommunerna i sin planering inte alltid att std emot
de krav pa externa etableringar som kommer fran de stora handelsked-
jorna. Ibland kan det ocksd uppstd konkurrens mellan kommuner som gor
att de tillater etableringar som egentligen inte ar forenliga med klimatma-
let och behovet av att hdvda narservicen i bostadsomradena. Problemet
med externa kopcentrum &r sledes ofta interkommunalt. Nar en kommun
etablerar ett externt kdpcentrum leder det till negativa konsekvenser dven
for angransande kommuner i form av utarmad narservice och farre beso-
kare i tétorternas centrumhandel.

Etableringen av externa kopcentrum far férutom de negativa konsekven-
serna for narservicen i bostadsomradena en rad negativa miljokonsekven-
ser. Bade kunderna och de anstéllda blir beroende av biltransporter. Det
medfor en 6kad miljébelastning genom anvéandning av fossila brénslen och
annan energiforbrukning, utslapp av hélsofarliga &mnen samt buller. Den
nya infrastruktur som behévs i form av bl.a. vdgar medfor barriareffekter
och en 6kad miljobelastning nar man tar akermark eller annan vardefull
naturmark i ansprék.

Staten maste mot denna bakgrund géra de Gvergripande malen om lang-
siktig hallbarhet i samhallsbyggandet mer konkreta och tydliga och aktivt
havda dessa mal for att stotta kommunerna i omstéllningsarbetet. Vidare
beh6vs en utredning om vad en langsiktigt hallbar, miljévanlig och klimat-
smart handelsstruktur innebar. Utredningen bor ocksa utarbeta forslag om
foréndringar i plan- och bygglagen som innebér att odnskade etableringar
av externhandel mer permanent kan motverkas. |1 den man etableringar av
extern handel alls ska tillatas bor det stillas krav pa att de foregds av en
obligatorisk samordning mellan nérliggande kommuner och en tillstinds-
provning som utgar fran en miljokonsekvensbeskrivning dar man utreder
alla foljder av en etablering. Lagen bor vidare utformas s att det blir moj-
ligt att hindra etablering av nya képcentrum med hénsyn till miljé- och
klimatmalen samt behovet av levande bostadsomraden i tatorterna och en
levande landsbygd.

| avvaktan pa en utredning om en hallbar och klimatsmart handelsstruk-
tur samt nddvandiga lagandringar bor det inféras ett moratorium under
fem ar da man inte tillater att ndgra nya externa kopcentrum kommer till
stand.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen med bifall till motionerna
2013/14:C221 (MP) yrkandena 1-5, 2013/14:C370 (MP) yrkande 2,
2013/14:T264 (V) yrkandena 4 och 5 samt 2013/14:T526 (MP) yrkande 9
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad vi ovan anfort om
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— riskerna med védxande extern handel

- behovet av utvecklad narservice i det langsiktigt hallbara samhallsbyg-
gandet

- att miljékonsekvensbeskrivningar méste forega etableringar av externa
képcentrum

— att ett femarigt moratorium for etablering av externa kopcentrum bor
inforas i avvaktan pd att permanenta forandringar i plan- och byggla-
gen kan genomforas

— behovet av att utreda hur en langsiktigt hallbar miljo- och klimatsmart
handelsstruktur med social hansyn kan utvecklas.

8. Trafikfragor i planeringen, punkt 9 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5-8 och 22.

Stallningstagande

En viktig uppgift for samhéllsplaneringen &r att minska transportsektorns
milj6- och energipaverkan. Planeringen maste vara inriktad pa att skapa ett
héllbart samhalle som ar tillgangligt for alla, men som samtidigt reducerar
s& mycket som mojligt av onddiga resor och transporter. For att samhalls-
planeringen ska bidra till en omstallning till en mer miljéanpassad trans-
portsektor och ett minskat bilberoende maste trafikfrdgorna ges betydligt
storre uppmarksambhet i all fysisk planering. Detta forutsatter bl.a. att plan-
och bygglagen utvecklas i flera avseenden. Trafikfrdgorna méste uppmark-
sammas mer vid upprattande av detaljplaner, och det krévs en forbattrad
mellankommunal och regional samordning vid etableringar som paverkar
transportbehovet.

Det bor inforas ett krav pa trafikkonsekvensbeskrivningar for detaljpla-
ner som kan ha stor paverkan pa trafikens utveckling. Vid utbyggnad av
nya bostads- eller foretagsomraden ska det aven kunna kravas att exploat6-
ren i en transportplan redovisar hur transportbehovet ska tillgodoses. Det
ska finnas en planering som ger bra forutsattningar for kollektivtrafiken
och for ett miljéanpassat resande. Det innebér bl.a. att behovet av cykelvé-
gar och cykelparkeringar bor sakerstéllas i planeringen. Det innebar ocksa

2013/14:CU10

75



2013/14:CU10

76

RESERVATIONER

att det bor finnas bra losningar for bilpooler, tankstéllen fér miljoéfordon
osv. Kommunerna bor ocksd ha mojlighet att begransa nytillkommande
bebyggelse med hanvisning till tillgangen till kollektivtrafik.

Den regionala planeringen har en stor potential nar det galler att
paverka resmonster och energianvandning for transporter. En bebyggelseut-
veckling som medvetet styr mot farre och kortare transporter &r en viktig
ingrediens for att styra samhallet mot en lag miljopaverkan. Detta kraver
emellertid en 6kad regional samordning och en 6kad tyngd for beslut fat-
tade pa regional niva. Plan- och bygglagen bor darfor ses 6ver med denna
utgangspunkt. Lansstyrelserna bor ges en starkare roll for samordning av
samhélls- och transportplanering mellan kommuner och ges méjlighet att
stoppa en plan som inte foljer uppsatta miljokvalitetsmal. Plan- och bygg-
lagen bor vidare kompletteras med en portalparagraf som tydligt ger
uttryck for att lagen ska tillampas med sikte pa att gallande miljokvalitets-
mal ska fa genomslag.

For att samhallsplaneringen ska leda till ett transportsnalt samhalle
kravs ocksa utbildningar och fortbildningar pa regional eller kommunal
niva. Ett kunskapsprogram om samhéllsplanering och miljomalen bor
genomforas i linje med ett forslag fran Miljomalsradet.

Det vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2013/14:7264
(V) yrkandena 1 och 2, 2013/14:T526 (MP) yrkandena 5-8 och 22 samt
2013/14:C431 (V) yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Parkeringsfragor, punkt 10 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 11 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 20 och

avslar motion

2013/14:C415 av Johan Hultberg (M).

Stallningstagande

I samband med nybyggnation av bostader staller kommunerna krav pa hur
manga bilparkeringsplatser som maste finnas med utgangspunkt fran sina
s.k. parkeringsnormer. Dessa normer anvands ofta pa ett satt som konserve-
rar dagens bilberoende. Plan- och bygglagen bor darfor fortydligas sa att
det klart framgar att anvandningen av parkeringsnormerna inte bara ska
utga fran den lokala trafiksituationen utan ocksa bidra till att miljokvalitets-
malen och de trafikpolitiska malen nés. Det innebar att kommunen exem-
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pelvis kan inféra minimikrav pa antalet cykelparkeringar, bestimma ett
maximalt antal parkeringsplatser for bilar eller sanka kraven pé& parkerings-
platser mot att exploatéren ordnar bilpooler eller andra s.k. mobility manage-
ment-atgarder, dvs. atgarder som framjar hallbara transporter och paverkar
bilanvéndningen genom att férandra resenédrers attityder och beteenden.

Det &r vidare ett stort problem att parkeringsnormerna framst ar inrik-
tade pa biltrafiken. Kommunerna behéver stdd och végledning for att
utforma normer som utgar fran cykeltrafikens behov. Boverket bor darfor
ges i uppdrag att utforma en miniminorm for antalet cykelparkeringar vid
nybyggnation av bostader i tétort.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu anfort om parkeringsnormer. Det innebéar ett bifall till Miljopartiets
partimotion 2013/14:C419 yrkandena 9 och 11 samt motion 2013/14:T526
(MP) yrkande 20. Motion 2013/14:C415 (M) avstyrks.

10. Tillganglighetsfragor, punkt 11 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motion

2013/14:C450 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Stallningstagande

Utvecklingen i Sverige for personer med funktionsnedsattning var under
manga ar positiv. Samhallets krav pa en god tillganglighet och anvéndbar-
het i bebyggelsen skarptes successivt. Tyvérr har utvecklingen under de
senaste aren stannat upp eller gatt t fel hall. Den nuvarande regeringen
har lagt fram flera forslag som innebér kraftiga forsamringar for personer
med funktionsnedsattning

Det pdgar i dag ett arbete med att tillganglighetsanpassa den befintliga
bebyggelsen. Denna anpassning tar emellertid lang tid och medfér ibland
hdga kostnader. For att vi i framtiden ska slippa tillgdnglighetsanpassning
i efterhand maste sjalvklart all nybyggnation, for alla d&ndamal, redan fran
borjan planeras och uppféras med god tillganglighet. For att personer med
funktionsnedsattning ska ha full rorelsefrinet maste aven platser utanfor
bostaden och bostadsfastigheten vara tillgangliga, i synnerhet i ndrmiljon.

Vi anser att det borde vara en sjalvklar utgdngspunkt att bostader ska
vara anpassade efter de boendes behov av en god tillganglighet och anvénd-
barhet. Att det fortfarande byggs bostadder och utformas utemiljoer som
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inte redan frdn borjan uppfyller kraven pa tillganglighet for alla ar givetvis
helt oacceptabelt. Riksdagen bor darfor begdra att regeringen vidtar nddvéan-
diga atgarder for att all nybyggnation aven i praktiken ska leva upp till
kravet pa en god tillganglighet.

For att nd malet om att hela samhillet ska vara tillgangligt for alla
maste samhallsplaneringen béttre utnyttja den kunskap och kompetens som
finns hos bl.a. handikapporganisationerna. | dag kommer ofta tillganglig-
hetsfragorna in for sent i planeringsprocessen. Sarskilt mindre handikapp-
gruppers intressen tenderar att glémmas bort. Det ar darfor angelaget att
lta handikapporganisationerna ta del i planprocessen pa ett tidigt stadium
och bidra med sina kunskaper och idéer. Det bor vidare 6vervéagas att ge
handikapporganisationerna samma mdojlighet som miljéorganisationerna i
dag har att 6verklaga beslut inom sina specialomraden. Vi anser att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en starkare stallning
for handikapporganisationerna i planprocessen.

Det vi ovan har anfort om tillganglighetsfragor bor riksdagen med bifall
till motion 2012/13:C260 (MP) yrkande 3 tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

11. Skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader, punkt 12
(SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Plan- och bygglagen innehéller bestammelser som ger ett visst skydd for
den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Det har emellertid visat sig att
detta skydd ibland ar otillrackligt. Jag anser att det bor vara ett centralt
samhéllsintresse att bevara historiskt och arkitektoniskt vérdefulla byggna-
der till kommande generationer. Det finns darfor skal att se dver plan- och
bygglagen med inriktningen att starka skyddet s att risken for forvansk-
ning minskar.

Det jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C390
(SD) yrkande 14 tillkdnnage for regering som sin mening.
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12. Studentbostader, punkt 16 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bdda SD)
yrkande 2 och

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Studenter ar en utsatt grupp pa bostadsmarknaden eftersom de ofta har en
svag ekonomi och svarigheter att skaffa en bostad. Detta galler sarskilt for
de studenter som har nagon form av funktionsnedsattning eftersom det i
dag rader stor brist pa studentbostader som é&r tillganglighetsanpassade.
Aven studenter som har barn med funktionsnedséttning har ofta problem
att hitta bra bostadslésningar. Vi anser att samhillet maste ta ett sarskilt
ansvar for bostadssituationen for studenter med funktionnedséttning eller
med barn med funktionsnedsattning. De ska ha samma mdjlighet att fa
stdd till anpassning av bostaden som alla andra med funktionsnedsattning.

Studenter ar vanligen kortvarigare hyresgaster an manga andra, vilket
gor det mindre intressant for fastighetségare att vidta anpassningséatgarder.
Studenter med funktionsnedsattning eller ett barn med funktionsnedsétt-
ning blir pd s vis dubbelt diskriminerade. Regeringen har enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning skyldig-
het att sakerstalla att denna grupp far sina grundlaggande manskliga rattig-
heter tillgodosedda. Bostad 4r en sddan rattighet.

Det borde vara sjalvklart att regeringen som ett forsta steg for att leva
upp till sina &taganden enligt konventionen ser Gver lagstiftningen och
dess tillampning s att alla nya studentbostader byggs med full tillganglig-
het. Aven redan befintliga studentbostider maste emellertid tillgénglighets-
anpassas. Ett program for hur detta arbete ska genomféras och finansieras
bor darfor uppréttas.

Det ovan anférda bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C260
(MP) yrkande 5 som sin mening tillkannage for regeringen. Ovriga motions-
forslag avstyrks.
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13. Energihushallningskrav i byggreglerna, punkt 17 (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Koéhler (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt

avslar motionerna

2013/14:C245 av Roger Tiefensee och Helena Lindahl (bada C),
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Vi anser att en 6kad energieffektivisering i bostadsbestandet och vid nybygg-
nation maste vara en hogt prioriterad fraga. Den &r helt avg6rande for att
vi ska kunna n& de uppsatta klimatmalen. Bostadssektorn star i dag for
drygt en tredjedel av Sveriges energianvandning. FOr att rejalt minska
bostadssektorns energianvandning maste bade nybyggda och befintliga
bostader bli avsevart mer energieffektiva. Bostaderna fran miljonprogram-
met maste byggas om pa ett miljoriktigt och hallbart satt fér minskad
energiférbrukning. Nya hus ska byggas sa att de far en 1&g energiforbruk-
ning. S& kallade vita certifikat som staller krav pé elleverantdrerna att
bidra till effektivisering ska inforas.

EU har som mal att effektivisera energianvandningen till 2020 med 20
procent. Enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska alla nya
byggnader da vara s.k. nara-nollenergibyggnader. Vi stoder det uppsatta
malet och anser att det redan nu ar dags att vidta konkreta atgarder for att
det ska kunna uppnés. Regeringen har emellertid i EU-samarbetet motarbe-
tat mélet och driver niarmast en linje som innebar att det ska vara frivilligt
for medlemsstaterna.

P4 kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den befintliga bebyggelsen. Manga aldre byggnader har en mycket dalig
klimat- och energistatus. Det ar darfor viktigt att alla méjligheter till ener-
gieffektivisering tas till vara, sérskilt i samband med stérre ombyggnads-
och upprustningsatgarder. Tydliga energikrav bor darfor stallas aven i
samband med ombyggnad. Regeringen bor tillsétta en utredning om hur
dessa krav ska utformas.



RESERVATIONER

Vi ser positivt pa inforandet av en miljépremie, liknande miljobilspre-
mien, for att ytterligare stimulera energieffektiviseringen i bebyggelsen.
Dessutom anser vi att den potential som en satsning pd energieffektiva
byggnader har att skapa jobb, export och forbattrad konkurrenskraft for
svenska foretag bor tas till vara.

Det vi har anfért ovan bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Det innebar ett bifall till motionerna 2013/14:C448 (S)
yrkande 11 och 2013/14:N425 (S) yrkandena 8 och 9. Ovriga motioner
bor avslas.

14. Energihushallningskrav i byggreglerna, punkt 17 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7 samt

avslar motionerna

2013/14:C245 av Roger Tiefensee och Helena Lindahl (bada C),
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Bostader och lokaler star for en tredjedel av den totala energianvand-
ningen i Sverige. En pataglig minskning av energianvandningen inom
denna sektor ar darfor en central del i arbetet med att n& flera uppstéllda
energi- och klimatmal. Dessa mal maste givetvis paverka de krav pé ener-
gihushallning vid ny- och ombyggnad som utfardas med stod av plan- och
bygglagen. Inriktningen pa detta arbete bor vara att erfarenheterna fran de
senaste arens ny- och ombyggnadsprojekt med s.k. passivhusutférande sna-
rast kommer till uttryck i de krav som finns uppstéllda i byggreglerna for
energihushallning.

Om man ser pa en byggnad utifran hela dess livscykel blir det en ren
vinst att stalla hoga krav pa energieffektivitet. Energikostnaderna ar redan
i dag hoga och kommer sannolikt att 6ka &n mer framover. Byggforetagen,
fastighetsagarna, hushallen och de ledande kommunerna har ocksd tagit
fasta pa detta i allt hogre grad. Det ar framfor allt regeringens laga ambi-
tioner som bromsar utvecklingen mot ett mer energieffektivt samhalle.

Det bor framhallas att EU-direktivet om byggnaders energiprestanda slar
fast att alla nya byggnader inom unionen senast 2020 ska vara nara-noll-
energibyggnader. For nya byggnader som anvénds och &gs av offentliga
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myndigheter géller detta krav redan fran 2018. Enligt direktivet bor med-
lemsstaterna ocksd utforma en politik och vidta &tgarder for att stimulera
att byggnader som renoveras omvandlas till nara-nollenergibyggnader.

Redan i dag &r energianvandningen i méanga nybyggda bostader betyd-
ligt lagre &n de gransvarden som finns uppstallda i byggreglerna. Byggbran-
schen har klart uttryckt sin uppfattning att grénsvardena nu kan och bor
siankas. Man vill ocksa veta vilka krav som kan komma att stallas under
de narmaste aren och hur malet om att alla byggnader ska vara nara-noll-
energibyggnader ska nas. Det ar darfor hog tid att inleda arbetet med att
skarpa energihushallningskraven i byggreglerna med inriktning pa att upp-
fylla mélet om nara-nollenergibyggnader och passivhusstandard.

Vi anser darfor att riksdagen bor stélla sig bakom de nu aktuella forsla-
gen i Vansterpartiets partimotion 2013/14:C431 och i motion 2013/14:
N215 (MP) med inneborden att arbetet bor bedrivas med sikte pa att fast-
stélla krav for nybyggnation som motsvarar passivhusstandard. Det innebér
med dagens teknik en energiforbrukning pa hogst 45-55 kWh per kvadrat-
meter och ar, vilket ar ett avsevart framsteg i forhallande till dagens
kravniva pa 90-130 kwWh per kvadratmeter och ar.

Vi anser vidare att kraven i byggreglerna dven maste ses dver i syfte att
gora dem mer teknikneutrala. De nuvarande reglerna riskerar att styra mot
en okad elanvandning for uppvarmning eftersom kraven enbart utgar ifrdn
kopt energi i stéllet for husets energibehov och vilken varmeforlust som &r
acceptabel. Vi stéller oss darfor bakom forslaget i motion 2013/14:N215
(MP) om att regeringen snarast bor ge Boverket i uppdrag att revidera
regelverket sa att det inte styr mot anvandning av el for uppvarmning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr ett bifall till motionerna 2013/14:C431 (V) yrkandena
4 och 5 samt 2013/14:N215 (MP) yrkandena 6 och 7.

15. Energiaktiva ytmaterial, punkt 18 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

Direktverkande el och fossila branslen stdr &n i dag for en betydande
andel av bostadsuppvarmningen. Det ar nddvandigt att minska energifor-
brukningen genom béttre isolering och genom att anvénda en allt stbrre
andel fornybara energikallor. | detta arbete ar det viktigt att pa olika satt
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ta vara pa solenergin. Potentialen for anvandning av solenergi ar bety-
dande aven i Sverige. En stor andel av vara hustak ar vanda i ett for
solenergi lampligt lage, trots att inga regler foreskrivit detta.

Det &r sjalvklart inte bara bostadsbyggnader som ar lampade for anvand-
ning av solenergi. Det finns ocksa en stor potential att installera energiak-
tiva ytmaterial pd exempelvis fabriksbyggnader, jordbrukets ekonomibygg-
nader och olika typer av kommersiella och offentliga byggnader.
Exempelvis skulle sannolikt taken pa riksdagens egna byggnader delvis
kunna utnyttjas pa detta satt.

En modern bygglagstiftning bor innehalla regler om att tak och fasader
pa nya byggnader sd 1angt som majligt ska ta vara pd den energi som fal-
ler pa byggnaden. Ett sétt att styra i denna riktning ar att i bygglagstift-
ningen ta in krav pa att energiaktiva ytmaterial ska anvandas for tak och
fasader vid nybyggnation. Aven i samband med ombyggnation bor givet-
vis mojligheten att installera energiaktiva ytmaterial tas till vara. Detta
galler inte minst vid renoveringen av miljonprogrammets bostadsomraden.
Ett rimligt mal &r att vart fjarde tak senast 2020 ska vara klatt med solfang-
are eller solceller.

Riksdagen bor i ett tillkdnnagivande begéra att regeringen utreder fragor
om energiaktiva ytmaterial och aterkommer till riksdagen med lagforslag i
linje med det anforda. Det innebdr ett bifall till motion 2013/14:C244
(MP) yrkande 1.

16. Energideklarationer, punkt 19 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:C279 av Jan Ericson (M) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Det finns stor potential att gora energideklarationen till ett instrument som
mer aktivt kan bidra till en minskad energiforbrukning. Vissa mindre for-
andringar har genomforts under de senaste aren i detta syfte, men den
viktigaste kompletteringen har &nnu inte inforts. For att bli ett effektivt
verktyg maste energideklarationen kompletteras med forslag pa atgarder
for minskad energianvandning. Dessa atgardsforslag ska baseras pa varje
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byggnads verkliga forutsattningar. Atgardsforslagen ska prioritera langsik-
tighet och effektivitet samt ge ett battre underlag till kdparen. Forslagen
ska bl.a. visa hur det a&r mojligt att halvera byggnadens energianvandning.

Manga energieffektiviseringsatgarder som ar I6nsamma genomfors inte i
dag pa grund av bade okunskap och bristande intresse hos husagarna. For
att vacka intresse och sprida kunskap om energieffektiviseringspotentialen
bor man Overvéga att koppla ett ekonomiskt incitament till genomférandet
av atgardsforslagen i energideklarationen. Regeringen bor lata utreda hur
man pa detta satt kan motivera husigare att genomfora de atgarder som
foreslas i energideklarationen.

Det jag ovan foreslagit bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:
N215 (MP) yrkande 5 som sin mening tillkdnnage for regeringen.

17. Geoenergi och dricksvatten, punkt 20 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Sverige &r vérldsledande nér det géller att utveckla och utnyttja geoenergi.
I dag finns det hundratusentals smad och stora anlaggningar for att ta till
vara solenergi som lagrats i marken, och varje r installeras drygt 30 000
nya anlaggningar.

Ratt utnyttjad kan geoenergi férse oss med en stor del av den energi vi
behover for att varma och kyla vdra fastigheter. Det finns ocksa stora moj-
ligheter att anvanda tekniken for att lagra energi fran andra fornybara
energislag, t.ex. sol- och vindkraft. Dessa s.k. akvifersystem anvénder
grundvattnet i sand- och grusavlagringar for att lagra varme. Samtidigt kan
byggandet av akvifersystem hamna i konflikt med andra samhallsintressen,
som behovet av dricksvatten. For att vaga dessa olika intressen mot var-
andra, och for att forhindra att sand- och grusavlagringar forstérs genom
exploatering i andra syften, kravs planering pa saval kommunal och regio-
nal som nationell niva.

Jag anser mot denna bakgrund att lagen om kommunal energiplanering
bor kompletteras sa att det tydligt framgar att den dven omfattar Gvervagan-
den om geoenergi.

Det jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:N222
(V) yrkande 12 tillkdnnage for regeringen som sin mening.



RESERVATIONER

18. Byggfelsforsakring och utvecklingsfel, punkt 23 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C297 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 3 samt

bifaller delvis motion

2013/14:C215 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Under de senaste artiondena har rapporter om byggfel och byggfusk i stor
skala standigt aterkommit. Det har handlat om allt fran olampliga grund-
laggningsmetoder till anvandning av flytspackel med organiska amnen. For
nagra ar sedan riktades ljuset mot en av de storsta byggskandalerna i
svensk historia, ndmligen de enstegstitade fasaderna. Det var en oprdvad
byggmetod som &nda kom till anvandning i stor skala under ett antal ar.
De enstegstatade fasaderna ar en vaggkonstruktion med puts direkt pa
bakomliggande isolering och regelvdgg av fuktkansligt material. Byggmeto-
den sades vara billig och underhélisfri, men verkligheten har blivit ndgot
helt annat. Enstegstdtade fasader ar mycket kénsliga for fukt. Om fogar
inte haller tatt eller om sprickor uppstar i putsen tranger fukt in i konstruk-
tionen. Eftersom det racker med en relativt liten averkan pa husvaggen for
att fasaden ska fa en spricka ar det egentligen bara en tidsfraga innan pro-
blemen uppstar.

Totalt har uppemot 22 000 sméhus och ett stort antal flerbostadshus upp-
forts med den har typen av fasad i Sverige. Det ar sannolikt att flertalet av
dessa hus redan har eller kommer att f& problem med fukt och mogel. Det
kommer i sin tur leda till att de som bor i husen riskerar att drabbas av
halsoproblem med astma, allergier eller den typ av dverkanslighet som ar
typisk for s.k. sjuka hus. For att undvika bestdende halsoproblem ar det
darfor viktigt att fukt- och mdgelskadorna étgardas sa snart som majligt.

Efter att problemen avsl6jats forsoker byggbranschen och forsakringsbo-
lagen nu véltra Gver ansvaret och kostnaderna for reparationer pa de
enskilda husagarna. | en aktuell rattstvist har ett antal drabbade smahus-
agare forsokt fa hustillverkaren att ta sitt ansvar for de fukt- och mégelpro-
blem som byggmetoden har orsakat. Enligt en dom i hovratten har
hustillverkaren och entreprendren inte bedémts ha ansvar till foljd av att
den oldmpliga byggmetoden betraktas som ett s.k. utvecklingsfel, dvs. en
felaktig byggmetod som hela eller storre delen av byggbranschen har till-
lampat under en viss period. Hogsta domstolen har nyligen beviljat prov-
ningstillstand i malet.
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Vi kan dessvérre konstatera att dagens lagstiftning inte tycks hindra att
husbyggande kan vara en experimentverkstad p& smahusagarnas och de
boendes bekostnad. Byggforetagen friskrivs fran ansvar genom undantaget
for s.k. utvecklingsfel. Detta géller &ven for det konsumentskydd som
bostadskonsumenterna borde atnjuta genom bl.a. byggfelsforsikringen. Till
foljd av mediauppmérksamheten kring rattsprocessen om de mdogelskadade
smahusen med enstegstatning har allt fler kommit till insikt om att tillamp-
ningen och tolkningen av dagens regelsystem inte &r rimlig.

Vi stéller oss mot denna bakgrund bakom de forslag till atgérder for att
komma till ratta med problemen med bl.a. enstegstatade fasader som fors
fram i motion 2013/14:C297 (MP). Tva av dessa forslag faller inom civil-
utskottets beredningsomrade.

Det forsta forslaget ar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om en reformerad byggfelsforsakring som dven omfattar utveck-
lingsfel. Syftet med denna dversyn ska sjalvklart vara att den byggare som
gor fel ska betala for nodvandiga atgarder och att de som drabbas ska fa
ersdttning. Det forutsatter bl.a. att utvecklingsfel inte leder till ansvarsfri-
het. Vi kan konstatera att den proposition om att avskaffa den nuvarande —
i och for sig verkningslésa — byggfelsforsakringen som regeringen nyligen
lagt fram for riksdagen inte innehaller nagot forslag med den inriktning vi
forordar.

Det andra forslaget i motionen innebdr att en reformerad byggfelsforsék-
ring kompletteras med en byggfelsfond som byggs upp i samverkan mel-
lan bygg- och forsakringsbranschen och staten. En sadan fond kan vara ett
sitt for branschen att dela pd de kostnader som uppstar nar utvecklingsar-
betet inte fungerar som man hade ténkt sig. Statens medverkan i fonden
skulle kunna ses som ett FoU-stdd till byggsektorn. Regeringen bor snarast
ta initiativ till 6verlaggningar om en byggfelsfond och dérefter aterkomma
till riksdagen i fragan.

Det som vi har foreslagit ovan bor riksdagen med bifall till motion
2013/14:C297 (MP) yrkandena 1 och 3 och ett delvis bifall till motion
2013/14:C215 (S) som sin mening ge regeringen till k&nna.

19. Byggnaders inomhusmiljd, punkt 24 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C211 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3, 5 och 7,
2013/14:C243 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2 och 4.
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Stallningstagande

Den okad valfarden under 1900-talet innebar ocksd en okad vistelsetid
inomhus. Den genomsnittlige medborgaren anses i dag tillbringa 90 pro-
cent av dygnets tid i inomhusmiljo. Felaktiga byggmetoder och byggfusk
har emellertid skapat hus med en undermdlig och ibland halsofarlig inom-
husmiljo. Det handlar framfor allt om att fukt och mogel samt giftiga
emissioner fran byggmaterial leder till problem med astma, allergier eller
till den s.k. sjuka hus-sjukan (sjuka hus-syndromet) med symtom som
torra slemhinnor, hosta och trétthet. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att
manga manniskor far sin halsa forstord i sin bostad eller pa sin arbets-
plats. De som har fatt sin hilsa forstord av en undermalig inomhusmiljé
har dessutom ofta stora problem med att fa hjalp och att fa ansvarsfragan
klarlagd. Samhéllet maste darfor ta ett storre ansvar for dem som har drab-
bats av brister i inomhusmiljén och givetvis dven pa olika satt hindra att
fler blir drabbade. Forsiktighetsprincipen bor vara en sjalvklar utgangs-
punkt for samhillets insatser pa detta omrade.

| tre motioner fran Miljopartiet behandlas dessa problem, och forslag
laggs fram om atgarder som bor vidtas for att begransa problemen i de
hus som redan &r drabbade, for att undvika att nya problemhus byggs och
for att hjalpa dem som har drabbats av halsoproblem till foljd av sjuka
hus. Nedan redogor vi kortfattat for dessa forslag.

Uppmarksamma och erkann problemet med sjuka hus-sjukan

Sjuka hus-sjukan &r ett diagnostiserbart sjukdomstillstand dven om fors-
karna inte kan lagga fast de exakta mekanismerna bakom besvéren. Klart
ar emellertid att orsaken ofta &r fuktskador i byggnader. Det &r ett stort
problem att personer som har drabbats av sjuka hus-sjukan inte blir tagna
pa tillrackligt allvar av olika myndigheter. De blir ofta hanvisade runt mel-
lan varden, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen utan att fa hjélp
med sitt grundproblem. Den vetenskapliga osdkerheten nér det géller den
exakta kopplingen mellan dalig inomhusmiljé och sjuka hus-symtomen far
inte hindra att dessa personer far den hjalp som krévs for att de ska kunna
aterga till ett normalt liv. Regeringen bor erkanna att problemet existerar
och ta de initiativ som krdvs for att forandra behandlingen av de drabbade.

Utforma en hélsogaranti for byggd miljo

Byggnadernas langa livslangd gor att den som ansvarar for att bygga
maste formas att tanka langsiktigt. Detta kan uppnds om man kopplar ett
Iangsiktigt ansvar till byggandet som innebér att en nyuppford byggnad
ska atfoljas av en garanti under minst tio ar pé att byggnaden inte skadar
manniskors halsa. Sjalvklart méste en sddan lagstiftning definiera halsoan-
svaret pa ett satt som gor det funktionellt i en domstol. Regeringen bor
snarast utreda de narmare formerna for en halsogaranti och darefter ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

2013/14:CU10

87



2013/14:CU10

88

RESERVATIONER

Inrétta en bygghaverikommission

Regeringen bor inrdtta en bygghaverikommission med uppgift att granska
alla fall av sjuka hus-syndrom i landet och foresla losningar bade for de
drabbade personerna och for de byggnadstekniska problemen. En sédan
kommission maste ha en bred kompetens for att kunna hantera bade hélso-
problematiken och byggtekniken.

Tillsatt en utredning om uppféljning och ansvar

Uppmaérksamheten kring sjuka hus och de halsoproblem som en underma-
lig inomhusmiljé leder till borde innebéra att nya problem inte skulle
behdva uppsté vid nybyggnad eller renoveringar. Tyvarr ar sa inte fallet. |
dag ar det en god affar for byggbolagen att forst bygga och sedan bygga
om, och fa betalt bdda gangerna. Det saknas saledes tillrackliga incitament
att gora ratt. De som drabbas av sjukdom pé grund av ohalsosam inomhus-
miljo, oavsett om det handlar om bostaden, arbetsplatsen eller andra loka-
ler, har i dag mycket smd mojligheter att fa rimlig hjalp. Regeringen bor
ta ett helhetsgrepp om detta problemomréade och tillsatta en utredning om
ett regelverk for uppféljning och ansvarstagande. Denna fraga har ocksa
uppmarksammats i var reservation om byggfelsforsakringen och utveck-
lingsfelen.

Inratta en fond for stodatgarder

En metod som bor prévas for att stodja dem som drabbas av ohalsa pa
grund av skadliga inomhusmiljoer &r att inrdtta en fond for att finansiera
nodvéndiga atgarder. En sadan fond skulle kunna byggas upp med medel
frdn en avgift som tas ut vid nybyggnad och storre renoveringar. Bade for-
sékringsbolagen och staten skulle kunna bidra till finansieringen.

Regeringen bor utreda mojligheterna att inratta en fond med en finansie-
ringslésning som kan bidra till att ¢ka incitamentet for byggindustrin att
bygga och renovera sa att halsoproblemen minimeras.

Inrétta ett nationellt kompetenscentrum for inomhusmiljon

Det behdvs en satsning pa ett nationellt kompetenscentrum for inomhus-
miljo. En sadan satsning kan bygga vidare pa erfarenheterna fran bl.a. det
regionala kompetenscentrum for inomhusmiljé som redan finns vid Umea
universitet. Kompetenscentrets uppgift bor vara att samla den senaste kun-
skapen pa omradet och ta fram ett gemensamt nationellt underlag for
utbildningar om inomhusmiljé. Med ett sddant kunskapscentrum skulle det
ocksa bli enklare att hantera de rattsliga fragorna kring sjuka hus och
sjuka hus-sjukan.
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Forslag

Det som vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage som sin mening for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till motionerna 2013/14:C211 (MP) yrkandena
1-3, 5 och 7, 2013/14:C243 (MP) yrkande 2 och 2013/14:C259 (MP) yrkan-
dena 1, 2 och 4.

20. Kemiska d&mnen i byggprodukter, punkt 25 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C208 av Helena Leander och Jonas Eriksson (bada MP).

Stallningstagande

Inom ramen for den europeiska standardiseringsorganisationen pagar ett
arbete med att ta fram testmetoder for byggprodukters innehall och emis-
sioner av farliga &mnen till inomhusluft. Vilka produktegenskaper som &r
vasentliga nar det galler kemikaliesakerhet och som méste redovisas vid CE-
maérkning for en nationell marknad avgdrs dock av den nationella lagstift-
ningen i respektive land. | Sverige regleras i dagsléget endast forekomsten
av kvicksilver, formaldehyd, sexvért krom och kadmium i olika former av
byggprodukter. Flera lander, som exempelvis Frankrike och Tyskland, har
betydligt strangare krav dn Sverige nar det géaller emissioner av kemiska
amnen fran byggmaterial till inomhusluft.

Avsaknaden av lagreglering gor att det ar svart att fi reda pa vad olika
byggprodukter innehaller och avger for amnen. Det saknas en tillracklig
konsumentmarkning som tar upp halsoaspekter pad bygg- och inredningsma-
terial. 1 dag finns endast Astma- och Allergiférbundets mérkning som bl.a.
omfattar vattenbaserad malarfarg, och branschens frivilliga Bastaregister
dar inte alla byggprodukter ingér. Det behévs en utredning for att se dver
mojligheterna att skdrpa kraven i de svenska byggreglerna om kemiska
amnen i byggprodukter. Alla byggprodukter skulle dd omfattas av gemen-
samma regler och inte som i dag bygga pa frivillig registrering och
information. Det skulle ocksd innebédra att konsumenterna far battre hjalp i
valet av byggmaterial och tydligare information om férekomsten av
kemiska amnen.

Kemikalieinspektionen har i en rapport till regeringen foreslagit att fra-
gan om hur den svenska lagstiftningen om kemiska &mnen i byggproduk-
ter kan utvecklas bor utredas grundligt. Dar foreslas ocksa att regeringen i
samarbete med berérda myndigheter, naringsliv och forskare later utreda
ett system for dokumentation av farliga &mnen i byggnader i en s.k. logg-

2013/14:CU10

89



2013/14:CU10

90

RESERVATIONER

bok. Regeringen har i en proposition om kemikaliepolitiken visserligen
stallt sig forsiktigt positiv till dessa tgarder men annu inte vidtagit tillrack-
liga atgarder. Vi anser darfor att riksdagen bér uppmana regeringen att ge
Boverket i uppdrag att i samverkan med Kemikalieinspektionen utreda
behovet av och foresld en skarpt nationell lagstiftning om kemiska d&mnen
i byggprodukter, samt ett system fér dokumentation av farliga &mnen i
byggnader.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C208 (MP).

21. Byggande i trd, punkt 26 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan
Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C362 av Ingemar Nilsson m.fl. (S) och

avslar motion

2013/14:C306 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Skogen &r en svensk basindustri som skapar méanga arbetstillfallen. Skogs-
rdvaran ger méjlighet till en miljévanlig anvandning inom flera omréaden.
Det géller inte minst vid byggande av hus och anléggningar. Sverige har
stora mojligheter att bli varldsledande pa detta omrade. Manga svenska
foretag ligger redan i dag i framkant néar det galler byggande i trd, men
det behdvs fler och framfor allt stérre aktorer for att 6ka konkurrensen och
utveckla metoder.

Det finns ménga fordelar med att bygga i trd, inte minst miljfordelar.
Tra ar en fornybar ravara som lagrar koldioxid, och med moderna byggme-
toder kan klimatpdverkan minimeras. Vidare ger trabyggande ofta lagre
kostnader tack vare en betydligt snabbare byggtid och farre byggfel. Tra-
byggande skapar ocksd manga arbetstillfallen pa landsbygden dar arbetslos-
heten ofta ar hog. Det finns sdledes ett flertal skal att satsa pa ett okat
byggande i tré, sérskilt nu ndr de behdvs ett stort tillskott av nya klimat-
smarta bostéder.

Det vi nu anfort om behovet av ett dkat byggande i trd bor riksdagen
med bifall till motion 2013/14:C362 (S) som sin mening tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Boverkets byggregler och kommunala sarkrav, punkt 15
(MP, V)
Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V) anfor:

Under denna rubrik behandlar utskottet tvd motionsférslag om att ta bort
kommunernas méjlighet att stalla vissa krav pd byggnadernas tekniska egen-
skaper i samband med planering och markanvisning. Utskottet har avstyrkt
dessa forslag med hanvisning till att regeringen inom kort forvantas lagga
fram forslag i fragan. Vi har accepterat att utskottet avvaktar med sina stall-
ningstaganden men vill foér tydlighetens skull klargéra att vi inte alls delar
motiondrernas syn pa de s.k. kommunala sarkraven.

De statliga kraven pa energihushéllning framgar av Boverkets byggreg-
ler. Dessa krav ar sd lagt satta att de inte alls medverkar till en nodvandig
utveckling mot energisnéla byggnader och s.k. passivhus. Det ar i stallet
kommunernas mojlighet att stalla krav pa energihushallningen i bostader
och andra byggnader i samband med exploatering av nya omrdden som
har bidragit till de senaste arens framsteg. Det dr sdledes framsynta kom-
muner, byggare och fastighetsagare som driver utvecklingen framat. Det ar
hdg tid att &ven staten bidrar till denna utveckling. Vi har i en reservation
till avsnittet Energihushallningskrav i byggreglerna klargjort var uppfatt-
ning i fragan.

2. Boverkets byggregler och kommunala sérkrav, punkt 15
(SD)
Markus Wiechel (SD) anfor:

Utskottet behandlar i detta avsnitt en motion frdn Sverigedemokraterna
som vacktes under den allmanna motionstiden 2013. |1 motionen framhéller
vi att gemensamma nationella byggregler ar en forutsattning for ett okat
industriellt byggande och en utveckling mot lagre byggkostnader. Jag har
emellertid inte nu yrkat bifall till motionsforslaget om ett tillkdnnagivande
i frgan eftersom regeringen har aviserat att en proposition med forslag
om forbud mot kommunala sérkrav kommer att laggas fram for riksdagen
inom kort. Jag avvaktar detta forslag, men kommer givetvis att aterkomma
i frigan om inte regeringsforslaget leder till en godtagbar l6sning.

3. Studentbostéader, punkt 16 (SD)
Markus Wiechel (SD) anfor:

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvd motioner fran Sverigedemokraterna
som vécktes under den allmanna motionstiden 2013. | motionerna framhal-
ler vi att det maste bli enklare och billigare att bygga studentbostader och
att flera byggregler med krav pa bl.a. forvaringsutrymmen, hygienrum och
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hiss bor ses dver eller helt tas bort. Regeringen har emellertid nu lagt fram
en proposition med forslag om att ta bort hisskravet i vissa fall och har
dessutom gett Boverket i uppdrag att se 6ver och forenkla byggreglerna sé
att det blir mojligt att bygga betydligt mindre studentbostader. Jag har dar-
for valt att inte yrka bifall till vara motioner, men kommer givetvis att
aterkomma i frdgan om inte det pdgdende arbetet leder fram till en godtag-
bar 16sning.

4. Geoenergi och dricksvatten, punkt 20 (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Den motion som utskottet behandlar i detta avsnitt tar upp en viktig fraga,
nédmligen behovet av att uppmérksamma hur utnyttjandet av olika former
av geoenergilosningar kan paverka dricksvattenforsorjningen. Det galler
exempelvis vid lagring av energi fran sol- och vindkraft i sand- och grus-
avlagringar. Jag anser att geoenergi och dricksvatten inte ar motstaende
samhallsintressen utan att det gar att hitta bra I6sningar som tillgodoser
bada intressena. Det finns behov av att ta fram ett kunskapsunderlag som
kan bidra till sddana langsiktigt hallbara losningar. Liksom utskottet staller
jag mig emellertid tveksam till om en andring i lagen om kommunal ener-
giplanering ar basta vagen att underlitta sadana losningar. Av detta skal
har jag inte yrkat bifall till motionsforslaget.



BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C208 av Helena Leander och Jonas Eriksson (bada MP):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av en skérpt nationell lagstiftning om kemiska
&mnen i byggprodukter och ett system for dokumentation av farliga &mnen
i byggnader.

2013/14:C211 av Jan Lindholm (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att erkanna sjuka-hus-sjukan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hélsogaranti for byggd miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snarast inrdtta en bygghaveri-
kommission.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som far i uppgift att
lagga fram forslag pd hur problem for dem som drabbas av "sjuka
hus” och liknande skador av arbetsplatser eller andra lokaler kan
19sas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en fond for att hantera kostnader
som uppstar nar ansvar ska tas for dem som skadas av ohélso-
samma byggda miljder.

2013/14:C215 av Hans Hoff (S):

Riksda
motion

gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
en om att se dver vem som har kostnadsansvaret vid byggfel.

2013/14:C221 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna med véxande extern handel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utvecklad narservice i det Iangsik-
tigt hallbara samhallsbyggandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokonsekvensbeskrivningar maste
foregd etableringar av externa képcentrum.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium om fem ar dd man inte tilla-
ter att nagra nya externa kopcentrum byggs.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda hur en langsiktigt hall-
bar miljo- och klimatsmart handelsstruktur med social hansyn kan
utvecklas.

2013/14:C222 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att revidera plan- och bygglagen med hénsyn
till behovet av storre marginaler for den byggda miljon pa grund
av ett nytt klimat.

2013/14:C226 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férenklingar i plan- och bygglagen (PBL).

2013/14:C228 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenklade regelverk for bostadsbyggande.

2013/14:C243 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett nationellt kompetenscentrum
for inomhusmiljé.

2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som foreskriver energiaktiva
ytmaterial vid nybyggnation och renovering.

2013/14:C245 av Roger Tiefensee och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare skarpa Boverkets byggregler avseende egen-
skapskrav pd energiprestanda.

2013/14:C247 av Ann-Kristine Johansson och Borje Vestlund (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kolonitradgardar.
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2013/14:C258 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om étgarder for att bevara och utveckla forutsattningarna for trad-
gardsodling i staderna.

2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hélsogaranti for byggd miljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snarast inrdtta en bygghaveri-
kommission.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsitta en utredning som fér i uppgift att
lagga fram forslag p& hur problem for dem som drabbas av "sjuka
hus” och liknande skador av arbetsplatser eller andra lokaler kan
19sas.

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brister i tillganglighet inte far forekomma
vid nybyggnation.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallet i 6kad utstrackning maste ta till
vara kunskap hos handikapporganisationerna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande och brist pa tillganglighet.

2013/14:C262 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6kad standardisering av byggnormer for att framja konkur-
rensen inom byggsektorn och for att 6ka bostadsbyggandet.

2013/14:C279 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag for energideklarationer vid uthyrning av sméhus
och dversyn av regelverket for évriga fastigheter.

2013/14:C292 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den fria etableringsratten.
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2013/14:C297 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att reformera byggfelsforsak-
ringen s& att den till skillnad fran i dag dven ticker utvecklingsfel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att initiera ett samarbete mellan
byggbranschen, forsakringsbranschen och staten om en byggfels-
fond for att atgarda byggfel.

2013/14:C302 av Stefan Svanstrém (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genom ny lagstiftning begrdnsa kommunernas mojligheter
att i exploateringsavtal alagga entreprendrer att bekosta investeringar som
normalt ligger inom det kommunala ansvaret.

2013/14:C303 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man bor 6vervéga att infora en anmalningsavgift vid dver-
klagande av bygglov i forsta instans.

2013/14:C306 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av strategier for okad trabyggnation for att minska
utslapp av koldioxid och diarmed bidra till att skapa ett hallbart samhalle.

2013/14:C309 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten for Sodermanland att bli ett "frilan”
for billigare bostadsproduktion.

2013/14:C327 av Gunilla Svantorp (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for forfallna hus i samhallet bor tydliggoras.

2013/14:C336 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att avskaffa systemet med gatukostnader.

2013/14:C348 av Stefan Kall (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéattra efterlevnaden av lagen om bostadsanpassningsbi-
drag.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:C349 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att i samhéllsplaneringen lagga 6kad vikt vid
gréna lungor, som tradgardar, parker och andra grénomraden, for
manniskors hélsas skull och fér miljon.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om fritidsodlingens betydelse for hélsa, rekrea-
tion och stadsmiljo.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortsatt utveckling av och tillgang-
lighet till stadsnéra skogar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det 6kade intresset for stadsnéra odling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareutveckla anvandningen av rehabili-
teringstradgardar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmérksamma samhallskostnaderna for
utebliven fysisk aktivitet.

2013/14:C362 av Ingemar Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oOkat bostadsbyggande i tra.

2013/14:C370 av Tina Ehn (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de kommunala oversiktsplanerna bor
omfatta planering av landsbygden lika val som tétorten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny lagstiftning ska foreskriva obligato-
risk samordning mellan narliggande kommuner vid planering av
externhandel.

2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt tillsatta en utredning med upp-
gift att foresla lagstiftning och andra atgarder som starker skyddet
av — och dven underlattar expansion av — icke-kommersiella frizo-
ner i vara stader och samhallen.

2013/14:C376 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over PBL i syfte att reformera de bestdimmelser som
géller for plangenomférandet.
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2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krav pa forvaringsutrymme, badrumsstor-
lek och hiss tas bort for byggnation av studentbostéader.

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra gemensamma nationella byggregler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férenkla plan- och bygglagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata mark- och miljodomstolen bli forsta
6verklagandeinstans.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver och forenkla byggnormerna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enklare krav for studentbostéder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att starka skyddet for historiskt vérdefulla
byggnader ytterligare i plan- och bygglagen.

2013/14:C415 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en Oversyn av kommunernas bestdmmanderatt
och detaljplanering for parkeringsplatser.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

7.

11

31

98

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge lansstyrelser och berérda myndigheter
i uppdrag att frdmja stadsodling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen bor fortydligas sa att
det blir tydligt att p-normerna ska anvandas inte bara for att ordna
den lokala trafiksituationen utan ocksa for att bidra till att miljokva-
litetsmalen och de trafikpolitiska mélen nas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma en miniminorm for antalet cykel-
parkeringar vid nybyggnation av bostéder i tatort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Tillvaxtverket och Boverket i uppdrag
att utreda mojligheterna att underlétta l16sningar dér fler funktioner
blandas i en byggnad.
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2013/14:C426 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se Gver lagstiftningen for att skydda skargar-
den, sd att dess kulturmiljoer vérnas.

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Boverkets byggregler.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor utarbeta en strategi for att
nad malet om passivstandard.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgdngen till cykelvagar i bostadsomra-
den bor sékerstdllas genom de planeringsinstrument som finns i
plan- och bygglagen.

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att reformera plan- och bygglagen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energieffektivisering av bostéder.

2013/14:C450 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen sa att bostader och lokaler blir till-
gangliga for alla.

2013/14:F06226 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver problematiken kring bostadsanpass-
ningsbidrag till eléverkénsliga.

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med lagforslag som starker
den regionala samordningen sa att miljébelastande transporter kan
minska.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska alagga samhallsbyggare att
i transportplaner redovisa att deras byggprojekt leder till trafiksnala
transportlosningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora bestdmmelser i plan- och byggla-
gen som begransar detaljhandelsanléggningar i externa lagen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i avvaktan pa lagandringar i plan- och
bygglagen omgaende infora ett moratorium for externa képcentrum.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

5.

20.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelserna bor ges en starkare roll for
samordning av samhélls- och transportplanering mellan kommuner.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen ska kompletteras
med en skrivning i portalparagrafen som gor det tydligt att denna
lag ska tillampas sa att de nationella miljokvalitetsmalen bast kan
tillgodoses.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att kommuner ska gora trafikkonsekvensbe-
skrivningar for detaljplaner som kan ha stor paverkan pa trafikens
utveckling.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om ett kunskapsprogram om samhéllsplanering
och miljomalen med syfte att starka kunskaperna om hur lokal eller
regional samhallsplanering kan bidra till att miljémalen nas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett femarigt moratorium fér nybyggnation
av externa kdpcentrum bor inféras parallellt med en andring av lag-
stiftningen sa att utvecklingen av handelsetableringar blir langsik-
tigt héllbar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen bor fortydligas sa att
det blir tydligt att p-normerna ska anvandas inte bara for att ordna
den lokala trafiksituationen utan ocksa for att bidra till att miljokva-
litetsmalen och de trafikpolitiska mélen nas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen bér andras sa att de
kommuner som sd onskar ska kunna begrdnsa nytillkommande
bebyggelse med hanvisning till tillgang pa kollektivtrafik.

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka energideklarationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta mal for energieffektivitet i nybyggna-
tion.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i upp-
drag att revidera regelverket s att det inte styr mot anvandning av
el for uppvarmning.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om kommunal energiplanering bor
omfatta &ven geoenergi.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

8.

13.

14,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en okad energieffektivisering i
bostadsbestandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur energikrav kan utformas i
samband med ombyggnad av bostadsbestandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja energideklarationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att certifiering av foretag som utfor energide-
klarationer ska bli obligatoriskt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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