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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uthyrd arbetstagare och dennes arbetstagarorganisat-
ion ska ha ritt att pa begéran ta del av bemanningsforetagets affdrsavtal
for att kontrollera att det inte finns nagra klausuler som hindrar den ut-
hyrde arbetstagaren frén att ta anstillning vid ett kundféretag som hon el-
ler han utfor eller har utfort arbete for.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den foreslagna lagen om uthyrning av arbetstagare bor
tillforas en bestimmelse om att det inte ska vara tillatet att anvénda in-
hyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den fackliga vetordtten bor stérkas.

4. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med ett forslag pa en
tydlig skrivning i lagen om anstéllningsskydd dér det uttryckligen fram-
gar att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag
nédr det finns tidigare anstédllda som har foretriadesritt till dteranstdllning
och att detta dven tydliggors i lagen om uthyrning av arbetstagare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en bestimmelse om likabehandling av uthyrda arbetsta-
gare i forhallande till kundforetagets anstillda bor inforas dven for ut-
hyrda arbetstagare som &r anstillda vid bemanningsforetag i lander utan-
for EU/EES.

6. Riksdagen begér att regeringen utfardar tilldggsdirektiv till den parlamen-
tariska utredningen om utstationering pa den svenska arbetsmarknaden i
enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utstationeringslagen bor dndras s att likabehandlings-
principen géller fullt ut for utstationerade uthyrda arbetstagare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora ett tilligg i utstationeringslagen om att utstation-
erande foretag ska registrera sin nirvaro och ha en forhandlingsbehdrig
foretradare i Sverige.

3 Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag p& hur EU:s bemanningsdirektiv
(2008/104/EG), ska genomforas i Sverige. Enligt forslaget ska detta ske ge-
nom en ny lag om uthyrning av arbetstagare.

Lagen om uthyrning av arbetstagare foreslas gélla arbetstagare som ar an-
stillda av bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete
under kundforetagets kontroll och ledning. Det dvergripande syftet med den
foreslagna lagen anges vara att garantera uthyrda arbetstagare minst de grund-
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laggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha gdllt om de hade varit
anstéllda direkt av det inhyrande foretaget for att utfora samma arbete. Det
foreslas att undantag fran kravet pa likabehandling ska fa goras genom kol-
lektivavtal. Vidare foreslas ytterligare undantag fran likabehandlingsprinci-
pen, bl.a. i fraga om 16n. Det foreslds dven bestimmelser som innebér ytterli-
gare skyldigheter for uthyrningsforetag och skyldigheter for foretag som hyr
in arbetstagare.

I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare foreslas en bestim-
melse som utdkar mojligheterna att vidta stridsatgéird i syfte att genom kollek-
tivavtal fa till stdnd en reglering av utstationerade uthyrda arbetstagares ar-
bets- och anstédllningsvillkor. Vidare foreslds édndringar i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet och lagen (1993:440) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft.

4 Baittre skydd vid in- och uthyrning av
arbetstagare

EU:s bemanningsdirektiv giller i Sverige och ska genomféras. Bemannings-
utredningen ldmnade i januari 2011 sitt forslag till hur direktivet kan genom-
foras i Sverige. Det hade varit att foredra om det hade kunnat ske genom
kollektivavtal. Det alternativet har dock inte varit mojligt eftersom de svenska
arbetsgivarorganisationerna inte visat intresse for en sddan 16sning. Under
dessa omstidndigheter ser vi positivt pa att det infors en ny lag om uthyrning
av arbetstagare.

Regeringen har nu med avsevérd fordrojning lagt fram sitt lagforslag. Den
foreslagna lagstiftningen innebdr ett steg i rétt riktning. Vi foreslar dock négra
kompletteringar och éndringar vilka presenteras i det féljande.

I de inledande bestimmelserna i den foreslagna lagen om uthyrning av ar-
betstagare slas det fast att avvikelser fran lagen far goras i kollektivavtal, att
dessa ir giltiga om de respekterar det dvergripande skydd som avses i beman-
ningsdirektivet och att avtalen har utfyllande verkan, dvs. far tillimpas pa
arbetstagare som inte dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisat-
ionen.

Lagforslaget ansluter till svensk arbetsréttslig tradition genom att lagen f6-
reslds bli semidispositiv. Det innebér att avvikelser far goras i kollektivavtal
som godkénts av en central arbetstagarorganisation under forutsittning att det
overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare respekteras. De allra flesta
inhemska bemanningsforetag ar redan i dag bundna av kollektivavtal. Den
foreslagna lagstiftningen kommer darfor att fa storst betydelse nér det giller
villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare.
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4.1 Likabehandling

Kérnan i bemanningsdirektivet dr likabehandling. I den foreslagna lagens 6 §
anges att ett bemanningsforetag, under den tid en arbetstagares uppdrag i
kundforetaget varar, ska tillforsdkra arbetstagaren minst de grundldggande
arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha géllt om han eller hon hade
anstéllts direkt av kundforetaget for att utfora samma arbete. Kravet pa lika-
behandling i friga om 16n géller, enligt 8 §, inte arbetstagare som har tillsvi-
dareanstdllning och far 16n mellan uthyrningsuppdragen. Detta eftersom 16ne-
frdgan redan regleras i de kollektivavtal som svenska bemanningsforetag
omfattas av.

4.2  Ratt att pd begidran ta del av affarsavtal

Under 6vriga skyldigheter for bemanningsforetag saknar vi en bestimmelse
om att den uthyrda arbetstagaren och dennes arbetstagarorganisation ska ha
ritt att pa begiran ta del av bemanningsforetagets affdrsavtal for att kontrol-
lera att det inte finns ndgra klausuler som hindrar den uthyrda arbetstagaren
frén att ta anstdllning vid ett kundforetag som hon eller han utfor eller har
utfort arbete for. Lagen bor darfor kompletteras med en sddan bestimmelse.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

4.3 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom
inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen
innehdll regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyr-
ning endast ske vid tillfélliga behov av arbetskraft, och en enskild arbetsta-
gare fick inte vara uthyrd till samma kundfSretag ldngre dn fyra samman-
hingande ménader om inte annat Overenskommits i kollektivavtal. Dessa
regler avskaffades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det av kost-
nadsskal var liten risk att uthyrningstiderna darmed skulle bli l&nga. Opposit-
ionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det 6ppnade
upp for kringgdende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand sa underskat-
tade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrickning for att till-
fredstdlla permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning innebér
ett missbruk av bemanningsforetag och skapar problem pé arbetsmarknaden.
Relationerna vid uthyrning &r mer komplicerade &n forhéllandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande fore-
taget, dr inblandat. Det forsvarar mojligheterna att driva en effektiv facklig
verksamhet. Det gor det svarare for de fackliga organisationerna att skydda
arbetstagarens anstillnings- och arbetsvillkor och att undvika diskriminering
och godtycke. Det dr ocksa svarare for anstéllda i uthyrningsforetag att fa det
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inflytande i arbetslivet som de har rétt till, och de har ocksa ofta mindre moj-
lighet att ta del av kompetensutvecklande atgarder.

Regeringen anser inte att det finns tillrdckligt starka skil for att foresla att
det inte ska vara tilldtet med permanent uthyrning eftersom den forutsitter att
arbetsgivare tillimpar lagar och kollektivavtal pa ett korrekt och ansvarsfullt
sétt. Vi delar inte denna bedomning.

Med anledning av vad som anforts anser vi att den foreslagna lagen om ut-
hyrning av arbetstagare bor tillforas en bestimmelse om att det inte ska vara
tillatet att anvidnda inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.4 Vetoritten behover starkas

I sin argumentation om varfor det inte skulle finnas skil att infora ett forbud
mot permanent uthyrning anfor regeringen att en arbetstagarorganisation kan
ldgga in ett veto mot inhyrning av arbetstagare om den av arbetsgivaren till-
téinkta atgidrden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal asidositts eller
att den annars strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas avtals-
omrade. Vi anser att vetoridtten inte &r tillrickligt stark.

Enligt 38 § medbestimmandelagen (MBL) ska en arbetsgivare innan be-
slut om inhyrning av arbetskraft pa eget initiativ forhandla med den arbetsta-
garorganisation i forhéllande till vilken han &r bunden av kollektivavtal for
det avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 § dgt rum och arbetstagarorga-
nisationen forklarar att den tdnkta atgdrden kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal asidositts eller att atgédrden strider mot vad som é&r allmént
godtagbart inom parternas avtalsomrade far atgérden inte beslutas eller verk-
stéllas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetordtt i 39 § MBL ér att forhindra eko-
nomisk brottslighet, brott mot arbetsrdttsliga regler och mot annan lagstift-
ning. Vetoritten har bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter.

Forutsdttningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ritt dr att forhandlingar dgt rum enligt 38 § MBL. Om arbetsgivaren inte full-
gor sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas. Arbetsgivare ska inte ha
fordelar av att bryta mot lagen. Dérfor bor fackliga organisationer kunna
anvénda vetordtten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet
enligt 38 §.

Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och utgér garant for 16ner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen
”strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas avtalsomriade” ar ett
for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna ldgga veto mot anlitande av
uthyrningsféretag som bedriver social dumpning. Inte minst for att forhindra
att utldndska arbetare utnyttjas och diskrimineras genom sémre 16ner och
anstéllningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal enskilt kunna utgora grund
for facklig vetordtt mot inhyrning.

Den fackliga vetordtten bor stdrkas i enlighet med vad som anforts. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4.5 Inhyrning ska inte vara tillaten nér tidigare
anstillda har foretradesritt till ateranstillning

Arbetsdomstolens praxis innebér att det normalt sett inte sker ndgon provning
av saklig grund nér arbetsgivare sdger upp pa grund av arbetsbrist. Det arbets-
rittsliga begreppet arbetsbrist innebdr inte att det ndodvandigtvis dr brist pa
arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande praxis aberopa tek-
niska, ekonomiska eller organisatoriska skél for att sdga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. I arbetsbristsituationen
ligger arbetstagarnas anstéllningstrygghet i turordningsreglerna och i foretra-
desritten till ateranstillning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet ar 2003 har ar-
betsgivare kunnat séga upp anstillda och i stillet hyra in helt andra personer
for att utfora deras arbete. Det innebar att anstdllningsskyddet sétts ur spel. S
var det inte tinkt ndr LAS skrevs. D& var bemanningsforetag férbjudna och
ingen kunde tédnka sig dagens situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen dr uppenbara. I uppmirksammade fall
har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp fast anstilld personal
for att ersidtta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersdtta de anstdllda med
inhyrda har anviénts i utpressningssyfte, for att férhandla ned lokala kollektiv-
avtal och for att kunna séga upp anstillda utan hinsyn till regler om anstéll-
ningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot att
kringga &teranstéllningsritten genom att anlita uthyrningsforetag strider mot
lagens syfte.

Vi forvintar oss déarfor att regeringen agerar for att tdppa till den lucka i
LAS som ar grunden till problemet. Regeringen bor snarast dterkomma med
ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om anstéllningsskydd déar det uttryck-
ligen framgér att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsfo-
retag nér det finns tidigare anstéllda som har foretradesritt till ateranstillning.
Detta bor dven tydliggoras i lagen om uthyrning av arbetstagare. Detta bor
riksdagen begéra.

4.6 Utstationering av uthyrda arbetstagare

Uthyrda arbetstagare &r i en utsatt position, och det finns darfor behov av ett
sarskilt skydd for dessa. Det giller inte minst for de arbetstagare som ar bade
uthyrda och utstationerade fran annat land. Den fOreslagna lagstiftningen
tillkommer visserligen med anledning av att EU:s bemanningsdirektiv, som
géller for lander inom EU/EES, ska genomféras i Sverige. Det finns dock
inget som hindrar att Sverige utvidgar likabehandlingsprincipen till att gélla
dven for inhyrda fran resten av vérlden. Vi menar darfor att en bestimmelse
om likabehandling av uthyrda arbetstagare i forhallande till kundforetagets
anstéllda bor inforas dven for uthyrda arbetstagare som é&r anstéllda vid be-
manningsforetag i 1dnder utanfor EU/EES. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.
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De senaste arens avslgjanden om hur bl.a. béarplockare och skogsarbetare
har lurats och utnyttjats av utlindska bemanningsforetag borde ha sopat un-
dan alla tvivel pé att en sddan reglering behovs.

Antagandet av EU:s bemanningsdirektiv innebér att uthyrda arbetstagare
ska ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de hade an-
stéllts direkt i kundforetaget. Det innebédr en fordndring i forhéllande till EU-
domstolens dom i Lavalmalet ddr domstolen slog fast att endast vissa mini-
mivillkor kan krdvas med stod av stridsatgidrder. Lavaldomen skapade en
motséttning mellan EU:s regler om fri rorlighet och svensk lagstiftning om
konfliktratt. I stéllet for att virna var kollektivavtalsmodell anpassade rege-
ringen svensk lagstiftning till EU-domstolens tolkning. Det resulterade i den
s.k. lex Laval som pé flera punkter t.o.m. gar ldngre i inskrdnkningen av de
fackliga réttigheterna dn vad EU-domstolens dom kravde.

Efter att lex Laval inforts i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart att
EU-domstolens tolkning i Lavaldomen m.fl. domar ocksé star i konflikt med
ILO:s kdrnkonvention om forenings- och forhandlingsrétt. ILO:s forenings-
rattskommitté godtar inte inskrankningar av konfliktritten av handelsskal,
vilket dr vad lex Laval innebér. ILO:s expertkommitté har slagit fast att de
inskrdnkningar i konfliktrétten som &r en f6ljd av EU-domstolens tolkning i
Lavaldomen m.fl. domar &r en otilliten inskrdnkning av grundldggande
ménskliga och fackliga réttigheter. Detta eftersom konfliktrétten inte far in-
skrinkas genom att en stridsatgirds proportionalitet vigs mot en idé om fri
etablering eller fri rorlighet for tjénster.

Det ar ocksa tveksamt om Sverige med lex Laval lever upp till sina ata-
ganden enligt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 11 i
Europakonventionen och Europaradets sociala stadga. Vi dr nu i en situation
dér vér kollektivavtalsmodell undermineras och dir Sverige inte lever upp till
sina internationella ataganden nér det géller grundlaggande fackliga réttighet-
er.

De regler som regeringen nu foreslar innebér att forenings-, férhandlings-
och konfliktrétten vidgas nagot i forhallande till lex Laval. De grundldggande
problemen kvarstar dock. De kan inte 1sas enbart med en reglering som
avser utstationerade uthyrda arbetstagare. Vi ser ett stort behov av 16sningar
som pa lang sikt kan utveckla och stirka var kollektivavtalsmodell. En forut-
sattning for detta &r att lex Laval rivs upp. Regeringen har nyligen gett direk-
tiv till en parlamentarisk utredning om utstationering pa svensk arbetsmark-
nad. Det ricker inte att se dver utstationeringsssituationen i Sverige och hur
den s.k. bevisregeln har tillimpats. I direktiven saknar vi uppdraget att foresla
16sningar som innebér att Sverige kan leva upp till sina internationella ata-
ganden i friga om grundlidggande fackliga rittigheter samtidigt som den
svenska kollektivavtalsmodellen stirks. Det &r viktigt att det redan i direkti-
ven for utredningen klargérs att det inte bara 4r EU-rdtten som ska analyseras.
Sveriges forpliktelser gentemot Europaradet och ILO ér lika viktiga. Sveriges
samtliga internationella ataganden inom omradet maste beaktas. Déarfor bor
regeringen utfirda tilldggsdirektiv till den parlamentariska utredningen om
utstationering pé svensk arbetsmarknad i enlighet med vad som ovan anforts.
Detta bor riksdagen begira.



Fel! Okint namn pa

De foreslagna éndringarna i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare innebdr att vissa bestimmelser i uthyrningslagen gors tillimpliga pa
utstationerade uthyrda arbetstagare. Vi menar att utstationeringslagen bor
dndras sd att likabehandlingsprincipen géller fullt ut for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

I samband med genomforandet av tjanstedirektivet dndrades filiallagen sa
att kravet pa utlaindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige att ha en
behorig representant i landet avskaffades. Om det inte gér att fa kontakt med
en behorig representant i Sverige for foretag som utstationerar arbetstagare
hit, oavsett om de ar uthyrda eller ej, underminerar det mdjligheten for de
fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal och att utva kontroll ver
16ner och arbetsvillkor. Det star i strid med Sveriges skyldighet enligt ILO-
konventionerna 98 och 154 att frimja kollektiva forhandlingar. Det dr darfor
nodvindigt att gora ett tilldgg i utstationeringslagen om att utstationerande
foretag ska registrera sin nédrvaro och ha en forhandlingsbehorig foretriadare i
Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 3 oktober 2012

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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