Skatteutskottets betankande
2017/18:SkU14

Personalliggare i fler verksamheter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att utvidga personalliggar-
systemet till att dven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och skénhetsvardsverksamhet
an sadan frisorverksamhet som redan i dag omfattas av systemet. De
lagandringar som utskottet tillstyrker innebdr &ven att nddvéndiga
identifikationsuppgifter I6pande ska dokumenteras i personalliggaren for de
personer som &r verksamma i en annan verksamhet som néringsidkaren
bedriver i samma verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet eller tvatteriverksamhet.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet avstyrker samtidigt motionsforslag om att rikta tillkdnnagivanden
till regeringen om att ytterligare férenkla administrationen for foretagen nar
det géller personalliggare samt att utvérdera personalliggarsystemet.

I betankandet finns tva reservationer (M, C, L, KD, SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:82 Personalliggare i fler verksamheter.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personalliggare i fler verksamheter
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
2. lag om &ndring i lagen (2017:387) om &ndring i skatteférfarande-
lagen (2011:1244)
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:82 punkterna 1 och 2.

2. Forenkla administrationen av personalliggarsystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3984 av David Léang och Olle Felten (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt
2017/18:3985 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 22 mars 2018

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle Felten
(SD), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), David
Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik
Ezelius (S), Jorgen Warborn (M) och Jamal El-Haj (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 fick Skatteverket i uppdrag att utreda
mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att omfatta fler
branscher for att motverka svartarbete och social dumpning. Skatteverket
redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian Svartarbete och social
dumpning — Forslag pa personalliggare i ytterligare verksamheter (dnr
Fi2015/04982/S3).

I april 2016 fick Skatteverket i uppdrag att géra en fordjupad analys av
myndighetens forslag att utvidga krav pa personalliggare till att omfatta
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skdnhetsvard.
Skatteverket Gverlamnade i mars 2017 promemorian Personalliggare i fler
verksamheter till Finansdepartementet. | promemorian foreslas att regeringen
vidtar atgarder for att utvidga systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamhetsomraden. Skatteverket foreslar vidare en utvidgning av vad som
ska omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad
verksamhet. Det foreslas ocksa att arbete som utfors av enskilda naringsidkare,
foretagsledare i famansforetag och famanshandelsholag och dessa personers
familjemedlemmar ska antecknas i personalliggaren i de fall det finns en
skyldighet att fora en sadan. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstélining av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i
lagstiftningsarendet (dnr Fi/2017/01635/S3).

Bakgrund

I proposition 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. féreslog regeringen
att det skulle inforas ett krav pa att fora personalliggare for naringsidkare inom
restaurang- och frisdrbranschen. Reglerna foreslogs i en ny lag om sarskild
skattekontroll i vissa branscher (2006:575), som innebar att Skatteverket fick
rétt att géra oannonserade kontrollbestk och i samband med dessa utfora en
oannonserad begransad revision samt att ta ut en kontrollavgift vid
overtradelser. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2007. Reglerna finns numera
i skatteforfarandelagen.

Kravet pa personalliggare har sedan utvidgats tva ganger sedan riksdagen
antagit regeringens forslag p att tvatteribranschen ska omfattas av kravet pa
att fora personalliggare (prop. 2012/13:34, bet. 2012/13:SkU14, rskr.
2012/13:143) samt byggbranschen (prop. 2014/15:6, bet. 2014/15:SkUS6, rskr.
2014/15:41).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att systemet med personalliggare utvidgas till att dven
avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt annan kropps- och skénhetsvardsverksamhet an sadan frisdrverksamhet
som redan i dag omfattas av systemet.

Begreppet fordonsserviceverksamhet inférs och definieras i skatte-
forfarandelagen. Med fordonsserviceverksamhet avses néringsverksamhet
som avser underhall och reparation av sadana motordrivna fordon som avses i
lagen om végtrafikdefinitioner.

Begreppen livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och partihandel
infors och definieras i skatteférfarandelagen. Livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet definieras som néringsverksamhet som avser partihandel med
livsmedel, drycker och tobak. Med partihandel avses vidareforsaljning av
varor till andra &n konsumenter samt anskaffning, enklare bearbetning,
forpackning, innehav och leverans av varor i samband med sadan verksamhet.

Begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet infors och definieras i
skatteforfarandelagen. Begreppet innefattar frisorverksamhet, som darfor tas
bort ur skatteforfarandelagen som ett eget begrepp. Kropps- och skénhets-
vardsverksamhet definieras som naringsverksamhet som avser behandling av
en persons kropp eller omsorg om en persons yttre, dock inte atgarder som
normalt utfors av halso- och sjukvardspersonal, kirurgiska ingrepp,
injektionsbehandlingar och medicinskt betingad fotvard. Med halso- och
sjukvardspersonal avses detsamma som i patientsikerhetslagen, och med
medicinskt betingad fotvard avses detsamma som i mervardesskattelagen.

Bestdmmelserna om personalliggare i restaurang-, frisér- och tvétteri-
verksamhet ska tillampas dven pa fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skdnhetsvérdsverksamhet.
Bestammelserna om bl.a. kontrollbesok och kontrollavgift kan tillampas pa
sddana verksamheter.

I personalliggaren ska nddvandiga identifikationsuppgifter I6pande
dokumenteras for de personer som &r verksamma i en annan verksamhet som
néringsidkaren bedriver i samma verksamhetslokal som restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skénhetsvardsverksamhet eller tvatteriverksamhet.

Om en personalliggare ska foras, ska dven nddvéandiga identifikations-
uppgifter for den enskilda naringsidkaren eller foretagsledaren i ett famans-
foretag eller ett fdmanshandelsbolag l6pande dokumenteras i personal-
liggaren. Aven uppgifter om néringsidkarens eller foretagsledarens make eller
barn under 16 ar ska lopande dokumenteras.

Behandlingen av personuppgifter inom systemet for personalliggare &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och med lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt regeringens bedémning behdvs ingen andring av bestdammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen till foljd av forslagen. Forslagen i
propositionen strider enligt regeringens bedémning inte mot EU-ratten.

Andringarna i skatteforfarandelagen foresls trada i kraft den 1 juli 2018. |
punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna till lagen om andring
i skatteforfarandelagen tydliggors att enbart uppgiftsskyldiga som ska fora en
personalliggare i restaurang-, tvatteri- eller byggverksamhet eller i nérings-
verksamhet som avser harvard ska tillampa systemet med uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen fr.o.m. den 1 juli 2018. Det behdvs
enligt regeringens beddémning inte nagra O6vergangsbestammelser till
&ndringarna i skatteforfarandelagen.



Utskottets Overvdaganden

Personalliggare i fler verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till att utvidga systemet med
personalliggare till att &ven avse fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet an sadan frisorverksamhet som redan i
dag omfattas av systemet. Riksdagen avslar motionsforslag om att
regeringen bor vidta atgarder for att forenkla administrationen for
foretag som ar skyldiga att fora personalliggare.

Propositionen

| propositionen foreslas att systemet med personalliggare utvidgas till att dven
avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt annan kropps- och skénhetsvardsverksamhet 4n sddan frisdrverksamhet
som redan i dag omfattas av systemet.

Dessutom foreslas en utvidgning av vad som ska omfattas av skyldigheten
att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Om en ndringsidkare
bedriver bade verksamhet som omfattas av skyldighet att fora personalliggare
och annan verksamhet i samma verksamhetslokal, ska nddvéndiga
identifikationsuppgifter l6pande dokumenteras i personalliggaren for de
personer som &r verksamma i den andra verksamheten.

Det foreslds ocksd att nodvandiga identifikationsuppgifter I6pande ska
dokumenteras i personalliggaren nar arbete utfors av enskilda naringsidkare,
foretagsledare i famansforetag och fAmanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar i de fall det finns en skyldighet att fora en personalliggare.
Syftet med forslaget ar bl.a. att minska skattefusket och skatteundandragandet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
dérmed propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forenkla administrationen av personalliggarsystemet
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utvardera systemet med
personalliggare.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

Motionerna

I den gemensamma partimotionen 2017/18:3985 av Per Asling m.fl. (C, M, L,
KD) foreslar motionarerna att riksdagen tillkannager for regeringen att
regeringen ska se till att reglerna om personalliggare i byggverksamhet
tillampas enhetligt samt att reglerna &r tydliga och enkla att f6lja for att minska
den administrativa bdrdan for foretagen samt underlatta utvecklandet av
digitala verktyg for personalliggare i byggsektorn.

I kommittémotion 2017/18:3984 av David Lang och Olle Felten (bada SD)
yrkande 1 anférs att inforandet av denna utékning av krav pa personalliggare
till fler branscher bor géras med eftertanke. Dels bor regeringen utvardera
effekten av kravet pa personalliggare i de branscher som infordes av
alliansregeringen, dels bor en utvardering goras av inférandet i de branscher
som nu avses, dvs. fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet, genom att en
vélgrundad uppskattning av skattefelet pd grund av felaktig personal-
redovisning gors saval innan som efter att dessa nya regler infors. | yrkande 2
anfor motiondrerna att regeringen bor verka for forenklad administration for
smaforetag nar det géller personalliggare.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller regeringens forslag att utvidga personalliggarsystemet till nya
branscher anser utskottet, likt t.ex. Regelradet skriver i sitt remissvar, att den
okning av foretagens administrativa kostnader som kan uppsta ar godtagbar. |
de delar av forslaget som avser s.k. blandad verksamhet samt for enskilda
néringsidkare eller foretagsledare och deras familjemedlemmar kan en viss
marginell kostnads6kning uppsta for den tid som ytterligare personer anvander
for att registrera sig i liggaren. Detta uppvags sannolikt av att forslaget leder
till effektivare och mindre tidskrdvande kontroller eftersom Skatteverket inte
maste agna tid at att sl fast vilka som bor ingé i personalliggaren. Det blir
ocksd enligt regeringen lattare att administrera personalliggaren nar den
ansvariga personen inte behdver fundera lika mycket éver vilka som ska inga.
Utskottet delar denna bedémning och anser inte att det ar nddvandigt att
riksdagen riktar nagot tillkdnnagivande till regeringen om att den bér verka for
att minska de administrativa kostnaderna pa olika sétt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av anvandning av personalliggare
och av att svartarbete forekommer inom de aktuella branscherna finns det goda
forutsattningar for att personalliggare kan ha en betydande positiv verkan for
att motverka svartarbete dven inom de nu foreslagna verksamheterna.
Utskottet bedomer att personalliggarsystemet inte behdver utredas innan de
nya reglerna infors. Vad galler behovet av en framtida utvardering utgar
utskottet fran att regeringen inhamtar nddvandig information om hur systemet
fungerar. Utskottet har dessutom inom ramen for sin egen utvarderings-
verksamhet paborjat en utvardering av personalliggarsystemet som bl.a.
omfattar en analys av hur Skatteverkets kontrollverksamhet fungerar, hur
domstolarna har démt i de mal som rér personalliggare samt hur bransch-
organisationer och foretag uppfattar administrationen av personal-
liggarsystemet. Utskottet anser saledes inte att det finns nagot behov av att
rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att utvdrdera personal-
liggarsystemet.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

2017/18:5kU14
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Reservationer

1. Forenkla administrationen av personalliggarsystemet m.m.,
punkt 2 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Fredrik Schulte (M), Lotta
Finstorp (M), Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD) och Jorgen
Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3985 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) och
avslar motion
2017/18:3984 av David Léng och Olle Felten (bada SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Syftet med personalliggare &r att bidra till att minska férekomsten av
svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhdllanden. Krav pa
personalliggare har sdledes inforts i verksamheter dar det har bedomts
forekomma svartarbete. Skyldigheten att fora personalliggare har en
allméanpreventiv effekt och ar en atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sakra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

En utvardering av systemet redovisades i Narvaroliggare och kontrollbesok
— En utvérdering och forslag till utvidgning (Ds 2009:43). Utvérderingen
visade att systemet har haft en betydande effekt pd Iéneredovisningen i
restaurangbranschen och inledningsvis &ven i frisrbranschen. Det har sedan
utvérderingen 2009 framkommit viss kritik mot tilldmpningen av systemet
med personalliggare, framfér allt fran byggindustrin. Kritiken avser i
huvudsak en otydlighet nar det géller samlade personalliggare som forsvarar
utvecklandet av digitala I6sningar som skulle underlatta arbetet med att fora
personalliggare betydligt for byggherrar och deras underentreprenérer samt
sékerstélla en hog kvalitet i den information som samlas in. Foretagen skapar
manga ganger personalliggarna digitalt och samlar in information digitalt, och
inom byggindustrin finns krav pa elektroniska personalliggare. Det finns olika
tekniska losningar for att tillnandahélla en elektronisk personalliggare. Bland
annat finns en 16sning som innebdr att informationen samlas in via en app. Att
tekniska losningar tas fram och vidareutvecklas ar nédvéndigt och underlattar



RESERVATIONER

och férenklar insamlingen for bade foretaget, eventuella underentreprendrer
och den anstéllde.

Vid en utvidgning av den hér storleksordningen av befintliga regler &r det
avgorande att hansyn tas till den kritik som framfors mot befintliga regler. Det
&r sarskilt viktigt nér det avser att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen som ska leva upp till regelverket. Regeringen behdver darfor se till
att reglerna om samlad personalliggare i byggverksamhet tillampas enhetligt
av Skatteverket samt att reglerna &r tydliga och enkla att folja. Detta &r
nddvandigt for att minska den administrativa bordan for foretagen i
byggsektorn samt for utvecklandet av digitala verktyg for personalliggare.
Sadana atgarder skulle innebéara att det blir lattare for foretagen att gora ratt.
Kvaliteten pd informationen som samlas in skulle hojas, och det blir i
forlangningen ett battre underlag for Skatteverket att anvénda sig av i syfte att
motverka skatteundandragande. Regeringen séger sig prioritera regel-
forbattring for foretag, men anda svarar 64 procent i en undersékning om
regelkrangel (frdn 2017) att regelbordan har blivit tyngre an jamfort med for
tva ar sedan. Aven vid en internationell jamforelse blir man bekymrad 6éver
den administrativa bérda som svenska foretag har att férhalla sig till.

Internationellt sett har Sverige ett gott néringslivsklimat enligt
Varldsbankens rankning. Men vi ligger 1angt samre till i rankningen nér den
fokuserar pa hur betungande skattesystemet ar. Enligt Varldsbanken tar det
122 timmar per ar for ett svenskt foretag att hantera bolags-, arbetskrafts- samt
konsumtionsskatter. Det kan jamforas med t.ex. Finland (93 timmar) och
Norge (83 timmar). Slutligen visar Tillvaxtverket pa en samlad bild om en
betydande okning av regelkranglet for foretagen i Sverige. For 2016 uppgar
foretagskollektivets l6pande kostnader for nya eller &ndrade regler till 4,7
miljarder kronor, och nu skriver vi 2018.

Vi vill vérna svensk konkurrenskraft och svenska foretags tillvaxt. Det
kraver att vi alltid arbetar for att minska foretagens regelkrangel och
administrativa kostnader. Foretagsamhet kréver goda forutsattningar och
starkt konkurrenskraft, inte okad administration och byradkrati. Vi kan
konstatera att regeringen behover agera mot det 6kade regelkranglet. Det finns
darfor stor anledning att folja effekterna av den tkade regelbdrdan av ett
system med utdkade personalliggare. Den stdrsta andelen foretag i Sverige &r
sma foretag, sa de drabbas hardare, sérskilt eftersom de inte har nagon sarskild
personal avsatt for att hantera reglerna.

Regeringens forslag om utvidgade personalliggare berdknas ©Oka de
administrativa kostnaderna for foretagen med drygt 30 miljoner kronor érligen
samtidigt som regeringen inte tar mojligheten att géra de andringar av reglerna
som skulle forenkla for foretagen. Regeringen bor darfor vidta atgarder for att
minska regelkranglet for foretagen.

2017/18:5kU14
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RESERVATIONER

2. Forenkla administrationen av personalliggarsystemet m.m.,
punkt 2 (SD)

av Olle Felten (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3984 av David Lang och Olle Felten (bada SD) yrkandena 1 och 2
samt
avslar motion
2017/18:3985 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Vi menar att det &r av vikt att komma till ratta med svartarbetet, dels for att
alla skattskyldiga ska gora ratt fér sig, dels for att laglydiga inte ska
missgynnas av konkurrens fran foretag som bedriver ohederlig verksamhet.
Det ska aldrig vara en konkurrensnackdel att vara hederlig. Samtidigt &r det av
stor vikt att svenska foretag inte belastas av onddig byrakrati och onddigt hdga
avgifter. Sma och medelstora foretag som lyckas vaxa skapar de allra flesta
nya arbetstillfallena i Sverige i dag, och en sund politik maste utga fran att
mojliggora tillvaxt i dessa foretag. Sverigedemokraterna har de senaste aren
lagt fram en rad forslag som syftar till detta, bl.a. ett minskat sjukléneansvar
och sankt allmén I6neavgift. Ett gott foretagsklimat i kombination med réattvisa
regler och sunda kontroller av att dessa regler foljs borgar for goda
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, nya jobb och konkurrens pé lika villkor.

En annan viktig faktor for att undanrdja incitamenten for att fuska med
skatter och avgifter &r att se till att skattesystemet &r relevant, dvs. att betalade
skatter anvinds bade effektivt och optimalt. Vi maste darfor ha ett
skattesystem som gor att svenska foretag har en bra konkurrenssituation i
forhallande till omvarlden. Skatteuttaget och olika avgifter bor darfor inte
avvika alltfor mycket fran forhallandena i var omviarld. Bland remiss-
instanserna marks bl.a. farhdgor om att regeringens forslag riskerar att utgora
en belastning for mindre foretag genom 6kad administration. Regeringen bor
darfor dven efterstrava mer gynnsamma forhallanden for dessa, genom att ge
Skatteverket i uppdrag att forenkla hanteringen av personalliggarfunktionen
och lénerapporteringen for framfor allt sma foretag.

Inforandet av denna utdkning av krav pa personalliggare till fler branscher
bor dock goras med eftertanke. Dels bor regeringen utvérdera effekten av
kravet pa personalliggare i de branscher som inférdes av alliansregeringen,
dels bor en utvardering goras av infrandet i de branscher som nu avses, dvs.



RESERVATIONER

fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet, genom att en véalgrundad uppskattning
av skattefelet pa grund av felaktig personalredovisning gors saval innan som
efter att dessa nya regler infors.

Att veta att man vidtar ratt atgard for att l6sa ett problem &r en avgorande
faktor for att atgarden ska bli relevant och effektiv. | frdgan om personalliggare
pekar utredningar fran Skatteverket och Handelns Utredningsinstitut i viss
utstrackning &t olika hall. Det visar att fragan inte ar objektivt sjalvklar, utan
det kan finnas majlighet att justera principer och tillvagagangssatt for hur
personalliggare foreskrivs och anvénds. Det &r darfor viktigt att regeringen
utreder fragan pa ett seridst och genomtankt satt, sa att vi kan bygga ett system
for personalliggare som vi vet ger den efterstravade effekten.

2017/18:5kU14
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:82 Personalliggare i fler verksamheter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2017/18:3984 av David Lang och Olle Felten (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera systemet med personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka

for forenklad administration for sméforetag nar det galler
personalliggare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3985 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
se till att reglerna om personalliggare i byggverksamhet tillampas enhetligt
samt att reglerna &r tydliga och enkla att félja i syfte att minska den
administrativa bordan for foretagen samt underlatta utvecklandet av digitala
verktyg for personalliggare i byggsektorn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 § och 39 kap. 2, 11 och 17 §§ och rubriken nérmast fore
39 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda Personalliggare
pé byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocks i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)i7 §

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap. 2 §
Sfrisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling i 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

! Senaste lydelse 2016:1061.
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kassaregister i 39 kap. 2 §
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
kropps- och skonhetsvardsverk-
samhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
nédringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatti 15 §
regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§
sérskilda avgifteri 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvétteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §
overskjutande ingdende mervérdesskatt i 13 §
overskjutande punktskatt i 16 §.

39 kap.
2§
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjédnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom saddan som en niringsidkare
stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa,
distansavtal: avtal som ingds inom ramen for ett av néringsidkaren
organiserat system for att tréffa avtal pd distans, om kommunikationen
uteslutande sker pé distans,
hemforsdljningsavtal: avtal som ingés vid ett hembesok eller under en
av ndringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forséljningsstille,
restaurangverksamhet: ndringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhdmtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
ndringsverksamhet som  avser
underhall och reparation av
sadana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om vdg-
trafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet: néringsverksamhet

2 Senaste lydelse 2014:1474.
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frisérverksamhet: naringsverk-
samhet som avser harvard,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

som avser partihandel med livs-
medel, drycker och tobak,

partihandel: vidareforsdljning
av varor till andra dn konsu-
menter samt anskaffning, enklare
bearbetning, forpackning, inne-
hav och leverans av varor i sam-
band med sadan verksamhet,

kropps- och skonhetsvardsverk-
samhet: ndringsverksamhet som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, dock inte

1. atgdrder som normalt utfors
av sadan hdlso- och sjukvards-
personal som avses i I kap. 4§
patientsdkerhetslagen
(2010:659),

2. kirurgiska ingrepp,

3. injektionsbehandlingar, och

4. sadan medicinskt betingad

fotvard som avses i 3 kap. 5§

tredje stycket mervdrdesskatte-
lagen (1994:200),

tvdtteriverksamhet: naringsverksamhet som avser rengoring av textilier
eller ddrmed jamforbara material samt sédan uthyrning, firgning, lagning
eller dndring av textilier eller ddrmed jamforbara material som sker i
samband med den néringsverksamheten,

byggverksamhet: ndaringsverksamhet som avser om-, till- och ny-
byggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av bygg-
nadsverk samt annan néringsverksamhet som bedrivs som stod for sédan
verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att féra personalliggare

enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet &n restaurang-, frisor-
eller tvitteriverksamhet ska dock
inte anses som sddan verksambhet.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet dn restaurangverksamhet,

fordonsserviceverksamhet,  livs-

medels- och tobaksgrossistverk-
samhet, kropps- och skonhets-
vardsverksamhet eller tvitteri-
verksamhet ska dock inte anses
som sadan verksamhet.

2017/18:5kU14
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Restaurang-, frisor- och

Personalliggare i verksamhets-

tvditteriverksamhet

lokaler

1§

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvditteriverksamhet
ska fora en personalliggare och i
denna dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter for
ndringsidkaren  och  lopande
dokumentera nodvdindiga identi-
fikationsuppgifier for de personer
som dr verksamma i ndrings-
verksamheten.

Den som bedriver restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverk-
samhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet  eller
tvditteriverksamhet ska fora en
personalliggare.

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for
1. enskild néringsverksamhet dér bara ndringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar 4r verksamma, eller
2. famansforetag eller famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma.

1 personalliggaren ska nod-
vandiga identifikationsuppgifter
for ndringsidkaren dokumenter-
as. I personalliggaren ska dven
nodviandiga  identifikationsupp-
gifter lopande dokumenteras for
de personer som dr verksamma i
en sadan verksamhet eller i en
annan verksamhet som ndrings-
idkaren bedriver i samma verk-
sambhetslokal.

Om en personalliggare ska
foras, ska dven nodvindiga
identifikationsuppgifter  for de
personer som avses [ andra
stycket lopande dokumenteras i
personalliggaren.

17 §*

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anvédnda kassaregister att fullgora sina skyldigheter enligt

4,7 och 8 §§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor- eller tvdtteri-
verksamhet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 §§,
samt

3 Senaste lydelse 2013:27.
* Senaste lydelse 2014:1474.

2. den som bedriver sadan verk-
samhet som avses i 11§ att
fullgora sina skyldigheter enligt
11 och 12 §§, samt
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3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgora sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2017/18:5kU14
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:387)
om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttridande- och overgéngs-

bestdmmelserna till lagen (2017:387) om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

20

Nuvarande lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a§§ och som
vid ikrafttradandet har fler &n
15 anstéllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
fran och med den 1 januari 2019.

Foreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11ag§§ i
restaurang-, tvdtteri- eller bygg-
verksamhet eller i ndringsverk-
samhet som avser harvard och
som vid ikrafttradandet har fler 4n
15 anstédllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillimpas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For ovriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
frén och med den 1 januari 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Personalliggare i fler verksamheter
	Förenkla administrationen av personalliggarsystemet m.m.

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:82 Personalliggare i fler verksamheter:
	2017/18:3984 av David Lång och Olle Felten (båda SD):
	2017/18:3985 av Per Åsling m.fl. (C, M, L, KD):

	Regeringens lagförslag

