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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-11-22

Justitiedepartementet

Enheten fOr immaterialrdtt och

transportrdtt

Konkurrenskraftsradet mote den 5-6 december 2011

Dagordningspunkt 18 I)

Rubrik: Ovriga fragor : Forslag till direktiv om foraldraldsa verk —
Information fran ordférandeskapet om gjorda framsteg

Dokument: Ordférandeskapet har inte aviserat nagot dokument for
behandlingen i radet

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2010/11:FPM138.
Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-namnden. Naringsutskottet har
informerats i frdgan den 16 juni och den 11 oktober 2011.

Bakgrund

Digitaliseringen har skapat nya mojligheter for bibliotek, arkiv och andra
institutioner att gora verk i sina samlingar tillgdngliga pa internet. Problem
uppkommer da nar det géller s.k. fordldraldsa verk, dvs. verk som
fortfarande ar upphovsrattsligt skyddade men dar rattighetshavaren inte
kan identifieras eller lokaliseras, eftersom det inte gar att fa tillstand till att
anvanda dem. Kommissionen lade i maj 2011 fram ett forslag till direktiv
om viss tilldaten anvandning av foradldraldsa verk. Det syftar till att
underlatta for institutioner som bibliotek och arkiv att gora foraldraldsa
verk i sina samlingar tillgangliga, exempelvis pa internet.

Forslaget har inte tidigare behandlats i radet. Forhandlingar i radsarbets-
grupp inleddes under sommaren. Det polska ordférandeskapet har visser-
ligen hallit ett hogt tempo i férhandlingsarbetet, men det finns fortfarande
utestaende fragor av betydelse. Ordforandeskapet vantas informera om de
framsteg som gjorts i dessa forhandlingar.



Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 49, 56 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
har aberopats. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294
tilldmpas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sveriges standpunkt i forhandlingarna innebar i korthet féljande. Sverige ar
positivt till att soka l6sningar pa EU-niva pa de problem som uppkommer
for institutioner som bibliotek och arkiv nar de vill digitalisera och
tillgangliggora foraldralosa verk i sina samlingar. En [6sning av det slag som
kommissionen foreslagit far dock inte forsamra mojligheterna att klarera
rattigheter pa annat satt. De svenska avtalslicenserna har visat sig vara ett
valfungerande och praktiskt satt att 16sa fragor om rattighetsklarering. |
forhandlingarna ar det darfor av 6verordnad betydelse att sdkerstalla att
ett kommande direktiv inte paverkar mojligheterna att nationellt anvanda
sig av avtalslicenslosningar

En annan viktig fraga for Sverige ar att bevaka att ett instrument som
bygger pa att rattighetshavaren ska eftersdkas ar forenligt med den grund-
lagsfasta ratten till anonymitet och det darmed sammanhangande
efterforskningsforbudet. Fragan aktualiseras i samband med verk dar
upphovsmannen valt att vara anonym.

Nar det géller den nu aktuella informationspunkten bor Sverige notera
informationen. Sverige anser att forslaget kraver ytterligare diskussioner i
radsarbetsgruppen.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har dannu inte tagit stallning till forslaget.
Utskottsbehandling pagar.

Forslaget

Forslaget innehaller regler som syftar till att skapa rattsliga forutsattningar
for institutioner som arkiv och bibliotek att digitalisera och tillgdngliggora
foraldralosa verk i sina samlingar. Det handlar om regler som goér det
mojligt att faststalla att ett upphovsrattsligt skyddat verk ar foraldralost
och som tillater vissa institutioner att anvanda sadana verk.

Forslaget bygger pa en ordning dar ett verks status som foraldralost fast-
stalls genom vissa efterforskningar. Om efterforskningarna inte férmar
identifiera eller lokalisera rattighetshavaren far verket status som foraldra-
|6st. Denna status ska sedan erkdannas i andra medlemsstater. Medlems-
staterna ska se till att de aktuella institutionerna under vissa férut-
sattningar kan anvanda verk som ar foraldralosa. Forslaget ska alltsa gora
det mojligt att tillgangliggdra fordldralésa verk i hela EU.



Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

| svensk ratt I6ser upphovsrattslagens bestammelser om avtalslicenser i
vissa sdrskilda situationer problemet med att fa tillstand till att anvanda
foraldralosa verk. Med avtalslicensbestammelser avses bestammelser om
att en part kan traffa avtal om anvandning av verk med en organisation
som foretrader ett flertal svenska upphovsman pa omradet. Avtalet blir
gallande ocksa for upphovsman som inte ar medlemmar i organisationen.
Hur forslaget forhaller sig till de svenska avtalslicenserna ar en viktig fraga.
Enligt ett skal i ingressen till den forslagstext som nu férhandlas ska
forslaget inte paverka bestammelser i MS nar det galler férvaltning av
rattigheter, t.ex. avtalslicenser.

| tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns en ratt till
anonymitet och ett dirmed sammanhangande efterforskningsforbud.
Dessa bestammelser maste iakttas vid efterforskningar enligt forslaget som

galler verk dar upphovsmannen valt att vara anonym.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra budgetara konsekvenser.



