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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om
invasiva frimmande arter. Forslaget innebér att en forteckning 6ver sadana
arter av betydelse for hela EU, som uppfyller vissa kriterier ska antas av
kommissionen genom genomférandeakter. De arter som anges i
forteckningen far sedan inte avsiktligt foras in i EU, sldppas ut, anvindas
eller tillatas reproducera sig ddr. Medlemsstaterna far vidta nodatgiarder mot
invasiva frimmande arter dven om de inte ingar i forteckningen.
Forordningen innehéller &ven regler om invasiva frimmande arter av
betydelse for enstaka medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt forslaget
forbjuda all avsiktlig utsdttning i miljon av sddana arter och informera
kommissionen om vilka arter som anses vara av betydelse for dem.
Medlemsstaterna ska dven gora en analys av spridningsvégarna for invasiva
frimmande arter och senast 18 ménader efter férordningens ikrafttridande
identifiera de spridningsvdgar som krdver atgirder. Senast tre &r efter
ikrafttrdidandet av forordningen ska varje medlemsstat uppritta och
genomfora en handlingsplan med atgidrder. Senast 18 ménader efter
ikrafttrddandet ska medlemsstaterna &dven ha inrdttat ett offentligt
overvakningssystem for att samla in och registrera uppgifter om férekomsten
av invasiva frimmande arter. Om en medlemsstat uppticker en invasiv



frimmande art av betydelse for hela EU ska utrotningsatgirder vidtas.
Finansieringen &ligger medlemsstaterna.

Regeringen stiller sig positiv till ett 6kat samarbete pd EU-nivéa nér det géiller
invasiva frimmande arter. Forslaget maste dock analyseras nirmare vad
géller kostnadseffektivitet och den administrativa bordan men regeringen
anser att det dr viktigt att forhandlingarna inte drar ut pa tiden utan att ett
system inom EU kommer till stdnd inom en ndra framtid. Det &r dock for
regeringen viktigt att det finns flexibilitet for medlemsstaternas atgérder
inom det egna landet. Regeringen anser i detta inledande skede att forslaget
skulle kunna medfora vissa begrinsningar nir det géller att forhindra
skadliga effekter frin invasiva frimmande arter eftersom forordningens
forteckning enbart kan innehdlla arter som &r av betydelse for hela unionen.
En annan invéndning &r att det rdder oklarhet om och i vilken grad en
medlemsstat kan infora nationell reglering av invasiva frimmande arter.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen offentliggjorde 2008 meddelandet En EU-strategi mot
invaderande arter med en beskrivning av varfor det behdvs atgdrder om
invasiva frimmande arter, se faktapromermoria 2008/09:FPM79. 1
meddelandet Var livforsdkring, vdrt naturkapital — en strategi for biologisk
mdngfald i EU fram till 2020 foreslas dtgiarder mot invasiva frimmande
arter, se faktapromemoria 2010/11:FPM117.

En rad samrad genomfordes med intressenter under perioden 2008-2012 och
omfattade hela spektrumet av berérda parter, frdn miljdorganisationer till
aktorer inom den privata sektorn. Dér deltog dven organisationer som
foretradde sma och medelstora foretag som &r beroende av frimmande arter i
sin verksamhet. En arbetsgrupp med medlemmar frén kommissionens
avdelningar, medlemsstaterna, intressenterna och den akademiska vérlden
bildades 2008 och tog fram ett diskussionsunderlag med information och
sammanfattningar av viktiga fragor. Arbetsgruppen delades under 2010-2011
upp 1 tre grupper for att utarbeta alternativ for forebyggande, tidig
varning/snabba atgirder och hantering av etablerade arter. Slutligen holls ett
samradsmdéte med intressenterna i september 2010. Kommissionens arbete
med invasiva frimmande arter har ocksa underbyggts av flera externa studier
och extern forskning. Slutligen beaktades synpunkter fran vérldens frimsta
experter pa invasiva frimmande arter inom och utanfér EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 9 september 2013 ett forslag till forordning
om invasiva frimmande arter. Enligt forslaget dr invasiva frimmande arter
sddana arter som forflyttas genom ménsklig verksamhet utanfor sitt naturliga
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utbredningsomrade och sedan dverlever, reproducerar sig och sprider sig och
inverkar negativt pd ekologin i sin nya livsmiljo och som dven kan fa
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser. Man berédknar att av de mer
an 12 000 frimmande arter som finns i den europeiska miljon har 10-15 %
reproducerat och spridit sig, och orsakat miljomaéssig, ekonomisk och social
skada. De skulle ddrmed kunna betraktas som invasiva frimmande arter.

Invasiva frimmande arter dr en av de storsta orsakerna till forlust av
biologisk méngfald och utrotning av arter. Nar det géller de sociala och
ekonomiska konsekvenserna kan invasiva frimmande arter orsaka sjukdomar
och hélsoproblem (t.ex. astma och allergier). De kan bland annat skada
infrastruktur och rekreationsanléggningar, férsvéra och/eller orsaka forluster
och kostnader for jordbruk och skogsbruk. Invasiva frimmande arter
berdknas kosta EU minst 12 miljarder euro per ar, och skadekostnaderna
fortsétter att oka.

Forordningen definierar invasiva frimmande arter och anger att en
forteckning Gver sadana arter av betydelse for hela EU som uppfyller vissa
kriterier ska antas av kommissionen genom genomf6randeakter. Kriterierna
som ska uppfyllas dr att arterna ska ha konstaterats vara frimmande for
unionens territorium, vara i stand att etablera en livskraftig population och
sprida sig i miljon var som helst i unionen. Det ska vidare ha konstaterats att
det krivs atgirder pa unionsniva for att forhindra att de etablerar och sprider
sig. Forteckningen med arter ska antas i ett senare skede. Medlemsstaterna
fér 1damna begéran till kommissionen om att invasiva frimmande arter ska
foras upp pé forteckningen. En begéran ska bl.a. innehélla en riskbedomning
med en beskrivning av arten, mojliga spridningsvigar och de negativa
effekter som arten orsakar. Riskbedémningen ska enligt skélen till
forordningen utforas enligt géllande bestimmelser i
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om restriktioner i handeln med
arter. En tillsatt kommitté ska utvirdera riskbedomningen och besluta om
nésta steg. Forteckningen ska omfatta hogst 50 invasiva frimmande arter. De
arter som anges i forteckningen far sedan inte avsiktligt foras in i EU,
slédppas ut, anvindas eller tillatas reproducera sig dar. Medlemsstaterna fér
vidta nodatgirder mot invasiva frimmande arter dven om de inte ingar i
forteckningen, och ska samtidigt pdborja arbetet med en riskbedomning av
arten.

Forordningen innehéller dven regler om invasiva frimmande arter av
betydelse for enstaka medlemsstater. Medlemsstaterna ska forbjuda all
avsiktlig utsittning i miljon av sddana arter och informera kommissionen om
vilka arter som anses vara av betydelse for en medlemsstat. Medlemsstaterna
ska dven analysera spridningsvdgarna for invasiva frimmande arter och
senast 18 maénader efter forordningens ikrafttridande identifiera de
spridningsvédgar som kréver atgirder. Senast tre ar efter ikrafttrddandet ska
varje medlemsstat upprétta och genomfora en handlingsplan for att ta itu med
de prioriterade spridningsvdgar som medlemsstaten har identifierat. Senast
18 méanader efter ikrafttradandet ska medlemsstaterna ha inréttat ett offentligt
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overvakningssystem for att samla in och registrera uppgifter om férekomsten
av invasiva frimmande arter. Om en medlemsstat uppticker en invasiv
frimmande art av betydelse for hela EU ska utrotningsatgirder vidtas.
Senast 12 manader efter ikrafttridandet ska medlemsstaterna ha infort fullt
fungerande organisationer for att utféra de offentliga kontroller som krivs
for att forhindra avsiktlig introduktion till unionen av invasiva frimmande
arter av betydelse for hela EU. Finansieringen éligger medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I dag finns det ingen heltdckande EU-ram for att hantera invasiva frimmande
arter. Endast nagra fa invasiva frimmande arter omfattas av géllande EU-
lagstiftning. Kommissionen har i forslaget till ny forordning redogjort for de
géllande EU-réttsakter som kan komma att paverkas av forslaget. Det saknas
en samlad lagstiftning om invasiva frimmande arter i Sverige. Svenska
regler om biologisk méangfald och artskydd finns framfor allt i miljobalken
med tillhorande forordningar och myndighetsforeskrifter. 1 8 kap.
miljobalken finns bestimmelser om artskydd i form av bemyndiganderegler
som ror bland annat utsdttning av arter och handel med arter. Straffrittsliga
regler som ror artskydd finns i 29 kap. miljobalken. Lansstyrelsen ansvarar
for tillsynen i fraga om artskydd enligt miljétillsynsférordningen (2011:13).
Statens jordbruksverk har enligt forordningen (1994:1830) om inforsel av
levande djur med mera mojlighet att meddela foreskrifter om krav pa sérskilt
tillstdnd och om villkor for inférsel av djur och material som anvénds vid
hantering av djur. Beroende pé den slutliga utformningen av den féreslagna
EU-férordningen kan fordndringar av nu redovisade lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter bli aktuella.

Ett exempel pd forbudsforeskrift till skydd for en i Sverige vilt levande
djurart ar forbudet i 18 § artskyddsforordningen mot att till Sverige fora in
levande sotvattenskriftor. Forbudet infordes 2003 till skydd for den svenska
arten av sotvattenskrifta, flodkréfta, som hotas av utrotning till foljd av
konkurrens frén frimmande arter av sotvattenskréftor.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att de kostnader som kommer att uppstd for den
kommitté som anges i artikel 22 &r begridnsade och kan finansieras inom
ramen for EU:s befintliga budget.

Naturvardsverket uppskattade 2008 kostnaderna for att etablera en nationell
organisation for att hantera invasiva frimmande arter i Sverige till minst 18,5
—27 miljoner kronor per &r (Nationell strategi och handlingsplan for
frimmande arter och genotyper rapport 5910). Denna nivd skulle tillata
etablering av ett rapporteringssystem, vissa kompletteringar till befintlig
miljodvervakning, utférande av informationsinsatser samt bekdmpning av
fem invasiva arter. Kostnaderna for en sddan bekdmpning berdknades bli 1-2
miljoner kronor per dr och art.
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Da forordningen innebér ytterligare ataganden for medlemsstaterna bedémer
Naturvardsverket att kostnaderna for att genomfora forordningen troligen
kommer att Overstiga kostnadsuppskattningarna frdn 2008. De ytterligare
atagandena for medlemsstaterna innebér:

e Att ctablera ett system for att tidigt uppticka nya invasiva
frimmande arter, bland annat grians- och importkontroller.

e  Skyldighet att utrota de invasiva frimmande arter av EU-betydelse
som upptacks i landet.

e Uppfoljning av utsittningar av invasiva frimmande arter av
betydelse for enskilda medlemsstater.

e Riskbedomningar av invasiva frimmande arter som Sverige vill
utpeka som invasiva frimmande arter av betydelse for hela EU eller
invasiva frimmande arter av betydelse for enskilda medlemsstater.

e  Upprittande av aktionsplaner for prioriterade spridningsvagar.

e  Omhéndertagande av invasiva frimmande arter av betydelse for
hela EU som dgarna inte kan eller vill ta hand om p4 rétt sétt.

e  Rapportering till kommissionen.

e Deltagande i kommittén som ska bitrida kommissionen.

Naturvardsverket har i oktober 2013, utifrdn en konsultrapport (Shine, et. al.,
2010. Assessment to support continued development of the EU Strategy to
combat Invasive Alien Species) gjort en prelimindr uppskattning av
kostnaderna for att genomfora forordningen om invasiva frimmande arter.
Uppskattningen visar att kostnaderna kan komma att uppgé till minst 65
miljoner kronor per &r for Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till ett okat samarbete pa EU-niva nér det géller
invasiva frimmande arter. Forslaget maste dock analyseras ndrmare vad
géller kostnadseffektivitet och den administrativa bordan men regeringen
anser att det dr viktigt att forhandlingarna inte drar ut pa tiden utan att ett
system inom EU kommer till stdnd inom en néra framtid. Det &r dock for
regeringen viktigt att det finns flexibilitet for medlemsstaternas &tgarder
inom det egna landet.
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Sverige ar drabbat av invasiva frimmande arter som t.ex. mardhund,
amerikansk hummer och jatteloka, och har under flera ar arbetat med att lyfta
fram fragans betydelse. Det dr dock inte sdkert att den foreslagna
lagstiftningen dr det mest kostnadseffektiva séttet att atgdrda problemet.
Problemen med invasiva arter ser olika ut i olika medlemsstater och eftersom
det &r medlemsstaterna som betalar for insatser ar det viktigt att det &dr de
mest prioriterade insatserna i medlemsstaten som utfors. Foreslaget kan
ocksa i vissa delar behdva granskas vad géller omfanget av de administrativa
atgdrderna. Regeringen anser inledningsvis att forslaget skulle kunna
medfora vissa begransningar nér det géller att forhindra skadliga effekter av
invasiva frimmande arter eftersom forordningens forteckning enbart kan
innehalla arter som &r av betydelse for hela unionen. En annan invandning &r
att det rader oklarhet om och i vilken grad en medlemsstat kan infora
nationell reglering av invasiva frimmande arter.

I april 2012 beslutade regeringen om etappmal i miljomaélssystemet, bland
annat fem etappmél som ror biologisk méangfald. Etappmaélet om invasiva
frimmande arter innebér att invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad
avser biologisk méangfald samt socioekonomiska effekter pa bland annat
hélsa ska vara bedomda och prioriterade insatser for bekdmpning ska ha
inletts senast 2015. Dessutom beslutade regeringen om reviderade
preciseringar for samtliga miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmalet Ett rikt
vixt- och djurliv preciseras sa att med maélet avses bland annat att
frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méangfalden.

Havsmiljodirektivet har genomf6rts i havsmiljéforordningen (2010:1341).
Havs- och vattenmyndigheten har med stdd i forordningen meddelat
foreskrifter som faststéller en miljokvalitetsnorm som anger att havsmiljon
bland annat ska vara fri fran utsatta eller flyttade frimmande arter och
stammar som riskerar att allvarligt hota den genetiska eller biologiska
méngfalden eller ekosystemets funktion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har endast presenterats och inledningsvis diskuterats av
medlemsstaterna. Vid de inledande motena har en klar majoritet av
medlemsstaterna vilkomnat forslaget att inrétta réttsligt bindande regler for
invasiva frimmande arter. Det har dock uttryckts viss oro &ver hur
finansieringen av forslaget ska klaras, samt hur invasiva frimmande arter av
betydelse for enskilda medlemsstater ska kunna hanteras inom ramen for
forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2013/14:FPM7

Forslaget remissbehandlas for nirvarande.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmning &r att en samordnad strategi for att bekdmpa
invasiva frimmande arter skapar réttvisa villkor och rittslig tydlighet for
berdrda sektorer. Den menar ocksa att samordnade atgérder behdver vidtas
snabbt nédr en invasiv frimmande art for forsta gidngen introduceras i
Europeiska  unionen. Kommissionen papekar vidare problemets
griansoverskridande natur och att ett medlemslands anstrdngningar inte far
undergrdvas av en annan medlemsstat. Kommissionen menar att nuvarande
lagstiftning har stora luckor och ser behov av atgérder pd EU- och nationell
niva, respektive regional och lokal nivd i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen menar att en konsekvent strategi pa
EU-nivéd for invasiva frimmande arter kan gora dtgdrderna mer effektiva.
Vid sammantridde i Miljé- och jordbruksutskottet den 3 oktober 2013 ansag
utskottet att kommissionens forslag till férordning om invasiva frimmande
arter inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens och riksdagens bedomning i subsidiaritetsfragan.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for miljo den 11 september 2013
och diskuterades den 7 oktober 2013. Kommissionen har uttryckt
forhoppningar om att forslaget ska hinna forhandlas under innevarande
parlamentsperiod. Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r utskottet for
miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet. Europarlamentets miljoutskott
(ENVI) har utsett P. Poc (S&D, Tjeckien) till rapportor. I nuldget &r
Europaparlamentets planer for behandling av forslaget inte kénda.
Regeringen har skickat ut forslaget pd remiss till beroérda instanser under
tiden 8 oktober — 10 december. En riktlinjedebatt ska dga rum vid miljoradet
den 13 december 2013.



4.2 Fackuttryck/termer 2013/14:FPM7

1AS Invasiv frimmande arter (Invasive alien species). En
frimmande art vars introduktion eller spridning genom
riskbeddmning har konstaterats hota biologisk mangfald
och ekosystemtjénster och som ocksd kan ha en negativ
inverkan pa ménniskors hilsa eller ekonomin.
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