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Motion till riksdagen
2006/07:U210

av Hans Linde m.fl. (v)

HBT-personers rattigheter 1 varlden

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for en FN-konvention
om avskaffande av all slags diskriminering pd grund av sexuell ldggning
eller konsidentitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN-sammanhang ska verka for att mandatet for
FN:s rad for ménskliga rittigheter dven ska inkludera sexuell laggning
och konsidentitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen starkt ska stodja genomférandet av Sidas hand-
lingsplan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sidas regleringsbrev behover skérpas sa att arbetet med att
inkludera HBT-fragorna i all verksamhet intensifieras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sidas regleringsbrev bor beakta HBT-personers grundlédg-
gande ménskliga réttigheter och deras mojligheter att organisera sig sé att
Sverige i1 utvecklingssamarbete tar sdrskild hansyn till HBT-personers
ménskliga rittigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom det nordiska samarbetet och i Europarédet
ska verka for att avskaffa all slags diskriminering pé grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet ska
verka for att forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsfor-
hallanden rérande dktenskap, adoption och formyndarskap ska gilla for
registrerade partner.!



Fel! Okint namn pa

8.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom det nordiska samarbetet ska verka for en
partnerskapskonvention. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att inom det nordiska samarbetet
lyfta fragor avseende sexuell ldggning och konsidentitet i sitt samarbete
med de baltiska staterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen ska verka for att man inom Europeiska unionen
sétter hardare press pa de medlemsldander som krénker sina medborgare
pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att i K&penhamnskriterierna
skédrpa kraven avseende HBT-personers rittigheter pa sa sitt att det av
dessa uttryckligen framgér att ett medlemsland som diskriminerar HBT-
personers rittigheter inte kan bli medlem i EU.
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'Yrkandena 7 och 8 hinvisade till CU.
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2 Inledning

For Viénsterpartiet dr det sjalvklart att alla ménniskors kérlek ska respekteras
oavsett vem man véljer att dlska, oavsett var i virlden man bor. For oss &r det
en sjdlvklarhet att ingen ska diskrimineras pa grund av sin sexuella ldggning
eller konsidentitet. Vi vill se en virld diar homosexuella, bisexuella och trans-
personer (HBT-personer) kan forhalla sig lika sjdlvklart till sin sexuella ligg-
ning som heterosexuella gor till sin. Rétten att fa uttrycka sin sexualitet och
sin konsidentitet dr i grunden en ménsklig réttighet, en réttighet som &r uni-
versell. Ingen stat kan med hanvisning till historia, kultur, religion osv. hdvda
att dessa rattigheter inte géller eller maste begrinsas for dess medborgare.

I stora delar av virlden ser vi idag hur HBT-personer forfoljs, diskrimine-
ras och mordas pa grund av sin sexuella l4ggning eller konsidentitet. For-
trycket tar sig manga olika uttryck. Ménga lander har fortfarande en lagstift-
ning som diskriminerar HBT-personer, fortfarande 4r homosexualitet f6rbju-
det i drygt 70 stater, i vissa av dessa dr homosexualitet belagt med dodsstraff.
I ménga lénder ignorerar eller till och med understédjer regeringen att HBT-
personer utsétts for hot, trakasserier och véld av andra medborgare savil som
av de egna myndigheterna.

3 FN-konvention

Ett viktigt steg for att forverkliga principen om alla ménniskors lika virde ar
att det internationella samfundet infor en internationell konvention om av-
skaffande av all diskriminering p& grund av sexuell 14ggning eller konsidenti-
tet. En sddan konvention skulle medverka till att placera frdgan om homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners méanskliga réttigheter pd den internat-
ionella dagordningen och saledes vara ett stod i de ldnder dér det finns en
politisk ambition att motverka fortrycket av homosexuella, bisexuella och
transpersoner. En konvention skulle dven innebira ett stod till ofta hart an-
satta krafter som verkar for sexuellt likaberdttigande.

Sverige har tidigare avstatt fran att driva kravet om en FN-konvention pa
omradet eftersom det skulle mota stort motstand fran andra stater. Det &r inte
ett héllbart argument. Vill man motverka diskriminering p& grund av sexuell
laggning eller konsidentitet méste fragan upp pa dagordningen, dven om det
mdoter ett hart motstand.

Enligt var mening bor det, pd samma sétt som det finns internationella
konventioner om flyktingars réttsliga stdllning och om att avskaffa all diskri-
minering och fortryck av kvinnor, finnas en internationell konvention for att
undanrgja all diskriminering pé grund av sexuell liggning eller konsidentitet.
Daérfor anser vi att Sverige i FN-sammanhang bor verka for en konvention om
avskaffande av all diskriminering p& grund av sexuell ldggning eller konsi-
dentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



4 FN:s rad for de manskliga rattigheterna

Vid FN:s 60:e generalforsamling 2006 tillsattes ett rad for de méanskliga rat-
tigheterna, som ersétter den tidigare kommissionen for méanskliga rattigheter.
Sverige var ett av de lander som aktivt drev fragan om ett nytt rad. FN:s rad
for de ménskliga réttigheterna ska bl.a. frimja den universella respekten for
de miénskliga rittigheterna, behandla situationer diar de méanskliga réttigheter-
na krénks och frimja utbildning om de ménskliga réittigheterna.

De internationella forpliktelser som ligger till grund for det nationella ar-
betet med minskliga rittigheter spinner over flera omraden. Hér éterfinns
medborgerliga och politiska rattigheter men dven ekonomiska, sociala och
kulturella. Det ligger ett oerhort stort véarde i att alla manniskors mest vasent-
liga behov tillgodoses i form av réttigheter. Atnjutandet av samtliga fri- och
rittigheter som garanteras ska ske pa icke-diskriminerande sitt. Av principen
om icke-diskriminering framgar att alla &r lika inf6r lagen. Enligt artikel 1 i
FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948 stadgas att alla &r
fodda fria och lika vad géller vérdighet och rittigheter. Av artikel 2 framgér
att rattigheterna tillkommer envar.

Enligt var mening bor FN:s rad for ménskliga réttigheter dven frdmja rat-
ten att fa uttrycka sin sexuella ldggning och sin konsidentitet, behandla fall
dir de ménskliga rittigheterna kranks avseende sexuell laggning och konsi-
dentitet och frimja utbildning och kapacitetsbygge pa detta omrade. Darfor
anser vi att Sverige 1 FN-sammanhang bor verka for att mandatet f6r FN:s rdd
for ménskliga réttigheter dven ska inkludera sexuell 1dggning och konsidenti-
tet. Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagen till kénna.

5 Sidas verksamhet och svenskt
utvecklingssamarbete

Som ovan konstaterats finns det manga liander dér homosexuella, bisexuella
och transpersoner inte behandlas utifrdn sina egna individuella egenskaper
och forutsittningar. Regeringen poédngterar i sitt senaste regleringsbrev till
Sida behovet av att personalen pa Sida ska ha HBT-kompetens. En 6kad
HBT-kompetens dr nodvindig om Sida ska kunna analysera och forsta situat-
ionen for HBT-personer i samarbetslédnderna.

12006 ars regleringsbrev uppdrog regeringen at Sida att utarbeta en hand-
lingsplan for hur Sverige ska bidra till battre livsvillkor for HBT-personer i
samarbetsldnderna. Sida har tidigare i host redovisat en sadan handlingsplan. |
handlingsplanen redovisas elva aktiviteter som ska skapa forutséttningar for
att Sverige aktivt ska delta i utvecklingssamarbetets genomforande, i analyser
och i olika former av dialog bidra till forbéttrade livsvillkor for HBT-
personer. Detta innebér att i de 1dnder dér Sverige systematiskt inkluderar ett
HBT-perspektiv forvintas réttighets- och fattigdomssituationen for HBT-
personer forbattras, bade de jure och de facto, och ddrmed &kar deras mojlig-
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heter och makt att sjdlva paverka sin situation. For att handlingsplanens mal-
sittningar ska kunna genomforas fullt ut krivs ett starkt stod fran regeringens
sida, bl.a. i de bilaterala kontakterna med olika samarbetsldnder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Tyvirr finns det brister i Sidas handlingsplan. Ambitionsnivan &r alltfor
lag och arbetet gar for sakta. Som ett av sina delmal anger man att HBT-
fragor ska uppmairksammas i samarbetsstrategierna sa att minst en per region
och ar inkluderar HBT-fradgor. Med den nuvarande handlingsplanen riskerar
det att ta atskilliga ar innan HBT-fragorna inkluderats i allt arbete. Sidas re-
gleringsbrev behover darfor skirpas sa att arbetet med att inkludera HBT-
frdgorna i all verksamhet intensifieras. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Sveriges utvecklingssamarbete omfattar d&ven lander ddr HBT-personer har
fa eller inga réttigheter. Vi anser att Sverige i den bilaterala dialogen i ut-
vecklingssamarbetet ska ta upp en diskussion med berdrt land kring méansk-
liga rattigheter, vilket innefattar HBT-personers grundlidggande ménskliga
rittigheter och deras mojligheter att organisera sig. Sidas regleringsbrev bor
beakta detta sd att Sverige i utvecklingssamarbete tar sdrskild hénsyn till
HBT-personers ménskliga rattigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6 HBT-frigorna inom det nordiska
samarbetet och 1 Europaradet

Sverige bor enligt var uppfattning verka for att ett 6kat nordiskt och europe-
iskt samarbete dven ska omfatta HBT-fragorna. Samarbetet bor omfatta samt-
liga fragor av intresse for HBT-personer. Det dr i detta sammanhang viktigt
att podngtera att samarbetet pd savil nordisk som europeisk nivé, liksom
arbetet pa nationell niva, maste utformas tillsammans med representanter fran
HBT-organisationerna i de berorda linderna. Regeringen bor dérfor sévél
inom det nordiska samarbetet som i Europaradet verka for att avskaffa all
slags diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller kdnsidentitet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Forordningen (1931:429) om vissa internationella forhéllanden rérande
dktenskap, adoption och formyndarskap giller inte for registrerade partner.
Forordningen bygger pd en familjerdttslig konvention mellan de nordiska
landerna frén 1931 som forutsitter 6msesidighet. Nér partnerskapslagen in-
fordes hade inte samtliga nordiska ldnder lagstiftning om registrerat partner-
skap. Darfor ansdgs det inte lampligt att forordningen skulle vara tillimplig
pé registrerade partner. Numera har dock alla nordiska lander infort lagstift-
ning om registrerat partnerskap, varfor det inte ldngre finns ndgra hallbara
skél att undanta forordningen fran den allménna regeln om att alla lagar om
aktenskap och makar ska tillimpas pd motsvarande sitt pa partnerskap och
partner. En verenskommelse i frdgan bor tréffas med de andra konventions-
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staterna. Darfor anser vi att regeringen inom ramen for det nordiska samar-
betet bor verka for att forordningen (1931:429) om vissa internationella rétts-
forhallanden rérande &ktenskap, adoption och férmyndarskap ska gilla for
registrerade partner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Arbetet med HBT-fragorna i Norden har varit framgangsrikt under de sen-
aste dren. Idag har samtliga medlemsldnder en partnerskapslagstiftning. En
gemensam partnerskapkonvention inom det nordiska samarbetet skulle garan-
tera att partnerskap inganget i ett land ocksa ska ha rattsliga verkningar i ett
annat nordiskt land. Darfor anser vi att regeringen inom ramen for det nor-
diska samarbetet ska verka for en partnerskapskonvention.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

De nordiska ldnderna har idag ett utbrett samarbete med de baltiska stater-
na. Bl.a. arrangerar man gemensamma konferenser om ménniskohandel och
miljofragor. Det skulle vara positivt om detta utbyte mellan de nordiska och
de baltiska staterna d&ven omfattade fragor om sexuell ldggning och konsiden-
titet. Situationen for HBT-personer dr idag i manga fall svar, i synnerhet i
Lettland, och trakasserier och diskriminering &r utbredd. Dérfor anser vi att
regeringen inom det nordiska samarbetet ska verka for man i samarbetet med
de baltiska staterna ska lyfta fram frégor avseende sexuell ldggning och kon-
sidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Diskriminering av HBT-personer 1 EU:s
medlemslander och ansokarlander

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte &r en
garant for att HBT-personer ska undga diskriminering. I ett flertal lander finns
en omfattande diskriminering de jure. Till exempel saknar fortfarande HBT-
personer i ett flertal EU-14nder ratten att ingd partnerskap/aktenskap, ritten att
f& adoptera och skydd genom tydlig diskrimineringslagstiftning. Under de
senaste aren har vi kunnat se hur regeringarna i Lettland och Polen &ppet
motarbetat HBT-personers rittigheter och bl.a. motsatt sig eller forsvarat
genomforande av Pridefiranden. Aven om regeringarna i Polen och Lettland
utsatts for kritik har alltfor lite gjorts for att garantera att de méanskliga réttig-
heterna for HBT-personer efterlevts i dessa ldnder. Den svenska regeringen
bor se over mojligheterna for ytterligare atgdrder mot de medlemsldnder som
inte efterlever de ménskliga réttigheterna avseende sexuell laggning och kon-
sidentitet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Idag har flera linder ansokt om medlemskap i EU som har en historia av
omfattande diskriminering och forfoljelse av HBT-personer. Erfarenheterna
fran Polen och Lettland visar att det inte ricker att ansokarlinderna formellt
uppfyller de lagmaéssiga kraven, ansokarldnder behdver dven uppvisa ett en-
gagemang for att arbeta mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och
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konsidentitet. Kopenhamnskriterierna behdver darfor skiarpas avseende HBT-
personers rittigheter pa sa sitt att det av dessa uttryckligen framgar att ett
medlemsland som diskriminerar HBT-personers rittigheter inte kan bli med-
lem i EU. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 oktober 2006

Hans Linde (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Kalle Larsson (v) Lena Olsson (v)
Pernilla Zethraeus (v) Alice Astrom (v)
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